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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Denna motivering atféljer kommissionens forslag till radets forordning (Euratom) om
inrdttande av instrumentet for kédrnsékerhetssamarbete och avveckling for perioden 2028-
2034 (INSC-D)!. Forslaget laggs fram inom ramen for nasta flerdriga budgetram i enlighet
med vad som anges i Vagen till nasta flerariga budgetram?. Instrumentet planeras trida i kraft
2028 vid starten av nasta flerariga budgetram?.

Motiv till forslaget

For att rationalisera Euratomgemenskapens ataganden och minska den administrativa bérdan i
samband med antagandet av det nya forslaget slas i denna forordning féljande externa och
interna instrument samman:

1) Radets forordning om inrattande av ett europeiskt instrument for internationellt
karnsakerhetssamarbete* som ar inriktat p& EU:s kérnsdkerhets- och
stralsakerhetssamarbete med partnerlander.

2 Finansieringsprogrammen for avveckling av kérntekniska anldggningar och
hantering av radioaktivt avfall®® vilka &r inriktade p& avvecklingsverksamhet i
Bulgarien och Slovakien’, liksom vid JRC:s anldggningar i Geel, Ispra, Karlsruhe
och Petten®.

Forslaget om ett instrument for karnsakerhetssamarbete och avveckling motiveras av tva
huvudfaktorer: 1) Kommissionens fasta avsikt att fortsatta med det nuvarande instrumentet for
karnsakerhetssamarbete under nasta flerariga budgetram. 2) Den réttsliga skyldigheten att
fortsdtta JRC:s pagaende avvecklingsverksamhet. De planerade verksamheterna inom ramen
for det nya instrumentet fortsétter i linje med detta de verksamheter genomférs inom ramen
for de nuvarande instrumentet for karnsakerhetssamarbete och programmet for
karnkraftsavveckling och avfallshantering. Vissa sma forandringar har ocksa inforts for att dra
nytta av de lardomar som dragits under genomforandet av den flerariga budgetramen 2021

! Forslag till radets forordning (Euratom) om inrattande av instrumentet for karnsékerhetssamarbete och
avveckling for perioden 2028-X, 16.5.2025.
2 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska

ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén Vagen till nasta flerdriga budgetram,
Strasbourg, 11.2.2025, (COM(2025) 46 final).

3 Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén En dynamisk EU-budget for framtidens
prioriteringar — Den flerdriga budgetramen 2028-2034 (COM(2025) 570 final). 26ff3426-b1db-44d5-
ad9c-a646febb3222 en.

4 Radets forordning (Euratom) 2021/948 av den 27 maj 2021 om inrattande av ett europeiskt instrument
for internationellt karnsakerhetssamarbete som kompletterar instrumentet for grannskapet,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i varlden, och som grundar sig pa
fordraget om upprattandet av Europeiska atomenergigemenskapen.

5 Radets forordning (Euratom) 2021/100 av den 25 januari 2021 om inrattande av ett sarskilt
finansieringsprogram for avvecklingen av kérntekniska anldggningar och hanteringen av radioaktivt
avfall

6 Radets forordning (EU) 2021/101 av den 25 januari 2021 om inrattande av stodprogrammet for
avveckling av karnkraftverket Ignalina i Litauen

7 For dessa avvecklingsprogram planeras inga nya 4atagandebemyndiganden, utan endast

betalningsbemyndiganden.
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2027, for att folja den senaste utvecklingen inom karntekniken och for att battre kunna
anpassa sig till eventuella forandringar i framtiden och i EU:s prioriteringar.

De externa och interna komponenterna forblir atskilda nar sa ar nodvandigt for att gora
resursfordelningen tydligare och for att beakta de olika behoven. Instrumentets externa
komponent kommer att komplettera Europa i vérlden, och dess interna komponent kommer att
efterstrava malen for JRC:s nuvarande program for karnkraftsavveckling och avfallshantering.

Problem som forslaget forvantas bidra till att atgarda

Att sékerstalla en hog-niva vad galler karnsakerhet samt adekvat stralskydd for allmanheten
och den personal som utsatts for stralning i arbetet har alltid varit en prioritering for
Europeiska unionen. Eftersom storskaliga karnkraftsolyckor kan fa gransoverskridande
konsekvenser och radioaktiv kontamination kan spridas Over flera lander, har Euratom
konsekvent bedrivit karnsékerhetssamarbete med partnerléander, sérskilt med dem som ligger
geografiskt nara, men ocksa med dem som ligger langre bort.

Instrumentet for karnsakerhetssamarbete och avveckling bidrar till att forbattra
karnsakerheten och stralsakerheten i partnerlanderna for att garantera karnsakerheten for EU:s
medborgare och skydda miljon. Detta ar av direkt intresse for gemenskapen, eftersom
minskningen av det potentiella hotet fran karn- eller stralningsolyckor i lander utanfor EU
Okar karnsakerhet och fysiskt skydd i EU och den globala forsékran om fredlig anvandning av
kérnenergi.

Genom Euratomfordraget inrattades Gemensamma centret for kdrnforskning (som nu har
blivit det gemensamma forskningscentrumet, JRC) som ett forskningsinstitut med ansvar for
genomforandet av k&rnforskningsprogram och andra uppgifter som det tilldelats av
kommissionen. JRC dger for narvarande kérnforskningsanldggningar i fyra medlemsstater,
namligen Geel (Belgien), Karlsruhe (Tyskland), Ispra (Italien) och Petten (Nederlanderna).
Vissa av dessa anlaggningar ar permanent stdngda, medan andra fortfarande &r i drift. JRC
ansvarar for saker hantering av anvant karnbransle och radioaktivt avfall i dessa anldggningar
i enlighet med motsvarande EU-direktiv® och relevanta bestimmelser i vérdlanderna.

Europeiska kommissionen &r ansvarig for avvecklingen av de karntekniska anldggningar som
inte  anvands i enlighet med de avvecklingsplaner som lamnats in till
karnsakerhetsmyndigheterna i respektive vardmedlemsstat. Detta arbete pagar och
instrumentets interna komponent syftar till att fortsatta och driva pa arbetet och sprida att
sprida vérdefull kunskap som forvarvats under avvecklingen och hanteringen av radioaktivt
avfall, bade vid JRC:s anlaggningar och inom ramen for stodprogrammen for avveckling av
karnkraft®, till alla EU:s medlemsstater.

Det nya instrumentet syftar saledes till att uppfylla dubbla krav enligt Euratomgemenskapens
rattsliga grund.

Huvudsakliga mal

Extern _komponent Framja hég karnsakerhetsniva, stralskydd, sdker hantering av anvant
karnbransle och radioaktivt avfall, och tillampning av effektiv och &andamalsenlig
karnamneskontroll i partnerlanderna. Malet kommer att uppnas genom att EU-relaterad
expertis och bésta praxis ¢verfors till de viktigaste intressenterna i partnerldnderna, bland

8 Radets direktiv 2011/70/Euratom av den 19 juli 2011 om inrattande av ett gemenskapsramverk for
ansvarsfull och séker hantering av anvént karnbrénsle och radioaktivt avfall. (EUT L 199, 2.8.2011, s.
48, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/70/0j).

° EUT L 236, 23.9.2003, s. 944. EUT L 157, 21.6.2005, s. 29. EUT L 157, 21.6.2005, s. 11. EUT L 236,
23.9.2003, s. 33.
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annat genom att bygga partnerskap med tillsynsmyndigheter pa karnteknikomradet och deras
organisationer for tekniskt stod.

Intern komponent Genomfdra avvecklingen av kommissionens karntekniska anlaggningar vid
det gemensamma forskningscentrumets anldggningar, i linje med de behov som identifierats i
respektive avvecklingsplan, och att pa ett sakert satt hantera tillhorande anvant karnbransle,
k&rndmne och radioaktivt avfall.

Institutionell bakgrund

Det europeiska insatserna for att stodja internationellt k&rnsékerhetssamarbete borjade mellan
1991 och 2006, efter Tjernobylolyckan, med Tacis (stod till de nya oberoende staterna och
Mongoliet). Under mer &n tre artionden har betydande sakkunskap och erfarenhet inom hela
karnsakerhetsomradet ackumulerats vid olika EG-institutioner och i expertorganisationer
inom Euratomgemenskapen.

Nér det galler instrumentets interna komponent inrattade Europeiska kommissionen 1999 ett
avvecklingsprogram for att ta itu med arvet fran tidigare och pagaende
kéarnforskningsverksamhet. Sedan dess samordnar ett sarskilt direktorat med ett sarskilt
program avvecklingsverksamheten vid alla JRC-anldggningar. Enligt detta forslag ska
relevant institutionell kunskap utnyttjas pa ett bra och effektivt satt under nasta flerariga
budgetram. JRC har inlett ett program for kunskapsférvaltning inom ramen for den nuvarande
flerdriga budgetramen for att utbyta erfarenheter och know-how som ackumulerats under
pagaende avvecklingsverksamhet som finansieras av EU vid JRC:s anlaggningar i Litauen,
Slovakien och Bulgarien.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet
Relevanta befintliga bestammelser

Den externa komponenten tillhandahaller en ram genom vilken politiken for yttre atgarder
och internationella ataganden i frdga om karnsakerhet och stralsakerhet kan genomforas i
samarbete med partnerlanderna. | detta avseende ar det en anpassad fortsattning pa det
europeiska instrumentet for internationellt kdrnsakerhetssamarbete (INSC) enligt férordning
(Euratom) 2021/948. Den externa komponenten kommer darfor att komplettera instrumentet
for grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i varlden och
fortsatta att verka for féljande mal:

o Framjande av en hog kéarnsékerhets- och stralskyddsniva.
o Framjande av saker hantering av anvént karnbransle och radioaktivt avfall.
o Framjande av effektiv och andamalsenlig sakerhetskontroll av kdrndmne.

Forslaget avseende den externa komponenten omfattar foljande forbattringar jamfort med det
nuvarande instrumentet for k&rnsakerhetssamarbete:

o Sakerstalla stod for séker anvandning av innovativ teknik (sasom sma moduléra
reaktorer) efter mgjlig och forutsedd utveckling av karnteknikens tillampningar.

o Tillhandahalla snabba och korrekta atgarder i undantagsfall (inbegripet
krigssituationer).

o Utvidga stodet till att omfatta dem som driver k&rnkraftverk.

o Oka stodet for att forbattra krisberedskapen och insatskapaciteten.

° Oka stodet till miljosaneringsverksamhet for att bidra mer till de globala insatserna

for att skydda miljon.
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o Mojliggora ett mer heltdckande genomforande, bland annat vid urvalet av
stodforfaranden och av vilka som kan delta i samarbetet.

INSC-D:s interna komponent syftar till att fortsitta och driva pa JRC:s pagaende
avvecklingsverksamhet. | detta avseende kan det ocksa betraktas som en direkt fortsattning av
JRC:s nuvarande program for karnkraftsavveckling och avfallshantering enligt férordning
(Euratom) 2021/100. Den kommer darfor att efterstrava liknande mal som de som finns i det
nuvarande programmet for karnkraftsavveckling och avfallshantering, inbegripet spridning av
inhdmtad kunskap om avveckling till EU:s medlemsstater.

J Forslaget innehaller ocksa en ny punkt for den interna komponenten, namligen en
konkret tidsplan for forhandlingarna med de berérda medlemsstaterna om en
eventuell dverforing av det karntekniska ansvaret fran JRC till vardmedlemsstaten.

TIDSPLAN FOR FORSLAGET

Den externa komponenten kommer att ersatta instrumentet for karnsakerhetssamarbete under
2028 for att sakerstélla en smidig fortsattning av relaterad verksamhet.

Den interna komponenten i instrumentet for kdrnsékerhetssamarbete och avveckling kommer
att ersatta JRC:s plan for kérnkraftsavveckling for att sékerstélla en smidig fortsattning av
JRC:s program for kérnkraftsavveckling och avfallshantering.

. Forenlighet med EU:s politik inom andra omraden

Vid genomforandet av denna férordning kommer samstammighet med andra omraden for
yttre atgarder och med andra berérda politikomraden for unionen att sakerstéllas. Sasom
framgér av FN:s Agenda 2030 for hallbar utveckling'® och befasts genom den europeiska
grona given!! ingar dar i att beakta effekterna av all politik p& hallbar utveckling pa alla
nivaer — nationellt, inom EU, i andra lander och pa global niva.

Synergieffekter med atgarder inom andra EU-program kommer att efterstravas for att
maximera effekten av insatserna. Atgarder som finansieras inom ramen for den externa
komponenten av detta forslag bor vara konsekventa och komplettera de atgarder som
genomfors inom ramen for Europa i varlden'?, beslutet om ULT, inbegripet Gronland*®, samt
den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken.

Syftet med den interna komponenten &r att soka potentiella synergier pd EU-niva och
internationell niva nar det galler kunskapshantering och spridning av vardefull information
som erhallits vid genomférandet av JRC:s program for karnkraftsavveckling och
avfallshantering och stddprogrammen for karnkraftsavveckling i Litauen, Slovakien och
Bulgarien. Detta kommer att inbegripa aktiv kunskapsoverforing till EU:s
kérnsékerhetsmyndigheter, avvecklingsoperatorer och organisationer for hantering av
radioaktivt avfall samt samarbete med internationella organisationer (t.ex. Internationella
atomenergiorganet och OECD:s karnenergibyra).

10 https://sdgs.un.org/2030agenda

1 Meddelande frdn kommissionen Den europeiska gréna given, (COM (2019) 640 final), Bryssel,
11.12.2019.

12 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inrattande av Europa i varlden, COM(2025)
551, 16.7.2025. Global Europe - European Commission

13 Forslag till radets beslut om associering av de utomeuropeiska landerna och territorierna, inklusive

Gronland, GD XXX, xx.x.2025 (fylls i nér forslaget &r fardigt).
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rattslig grund

Den rattsliga grunden for detta forslag ar artikel 203 i fordraget'* om upprattandet av
Europeiska atomenergigemenskapen (Euratom).

Artikel 203 i Euratomfordraget™ utgor grunden for forfarandet for de tidigare réttsliga
instrument som omfattar bade den interna och den externa komponenten. Det ger radet
befogenhet att pa forslag fran kommissionen och efter att ha hort Europaparlamentet vidta de
atgarder som behovs for att uppna Euratomgemenskapens mal.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

EU har inte exklusiv behdrighet nar det galler karnsakerhetssamarbete med lander utanfor EU.
Manga EU-medlemsstater har inte bara undertecknat relevanta multilaterala avtal inom ramen
for internationella organisationer (t.ex. Internationella atomenergiorganet, FN eller OECD:s
karnenergibyra), utan har ocksa bilaterala avtal med andra lander om fredlig anvandning av
kérnenergi. Dessa avtal kan omfatta gemensam forsknings- och utvecklingsverksamhet eller
tillhandahallande av professionellt stod inom utvalda kéarnteknikomraden. Nationella
tillsynsmyndigheter ~ for  kédrnsédkerhet har ofta bilaterala samarbetsavtal —med
tillsynsmyndigheter i partnerlander for att framja utbyte av tillsynsinformation och utbyta
erfarenheter.  Forutom  World  Association of Nuclear Operators samarbetar
kérnkraftverksoperatérerna vanligtvis med varandra genom internationella anvandargrupper
som sammanfor operatrer av en viss typ av kdrnkraftverk for att utbyta driftserfarenhet och
god praxis.

o Trots denna stora méngd olika multilaterala och bilaterala samarbetsmojligheter som
finns tillgangliga for EU:s medlemsstater erbjuder karnsékerhetssamarbete med
partnerlander inom ramen for EU och Euratomgemenskapen betydande fordelar och
kan ge ett mervérde. Euratoms stallning som Overstatlig gemenskap ger politiskt
inflytande, tillgang till multilaterala férdrag som syftar till att ta itu med globala
utmaningar och foljdriktigt en havstangseffekt.

o EU:s delegationer ger global narvaro vilket sakerstaller ett natverk for att fa
tillforlitlig forstahandsinformation om utveckling som paverkar lander Gver hela
varlden.

o Euratom kompletterar medlemsstaternas insatser for att hantera potentiellt farliga

situationer eller for att hantera sarskilt dyra insatser.

o Euratom kan genomfora insatser i storre skala, genom samordnade insatser och
utéver eventuella bidrag fran enskilda medlemsstater eller andra enskilda givare. For
storskaliga, ambititsa projekt som sanering av tidigare platser for uranbrytning i
Centralasien, eller atgarder for att fortsatta att hantera konsekvenserna av
Tjernobylolyckan 1986, skapar gemensamma EU-atgarder effektivitetsvinster genom
att samordna medlen.

14 Konsoliderad version av fordraget om uppréttandet av Europeiska atomenergigemenskapen (2016/C
203/01), EUT C 203, 7.6.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/treaty/euratom_2016/0j).
15 Om en atgard fran gemenskapens sida skulle visa sig nodvandig for att forverkliga nagot av

gemenskapens mal och om detta fordrag inte innehaller de nodvandiga befogenheterna, ska radet
genom enhalligt beslut pa forslag fran kommissionen och efter att ha hort Europaparlamentet vidta de
atgarder som behovs.
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o Euratom kan utnyttja den betydande gemensamma sakkunskap och det goda
anseende som alla medlemsstater besitter tillsammans.

o Euratom gor det majligt att uppfylla EU:s réattsliga skyldigheter pa ett effektivt satt
genom att avveckla permanent stdngda karnkraftsanlaggningar vid JRC.

For den interna komponenten kan bilaterala avtal fortfarande spela en sérskild roll.
Europeiska kommissionen kommer att fora bilaterala forhandlingar med varje berdrd
vardmedlemsstat (dvs. Belgien, Tyskland, Italien och Nederldanderna) for att avgéra om
medlemsstaten &r beredd att frivilligt 6verta JRC:s kéarntekniska anlaggning och fortséatta att
genomfora avvecklingsprogrammet i enlighet med planerna. Om en vardmedlemsstat skulle
vara villig att inga ett sadant avtal skulle Europeiska kommissionen fortfarande fullt ut
finansiera det relevanta avvecklingsprogrammet.

. Proportionalitetsprincipen
Forenlighet med proportionalitetsprincipen

Enligt proportionalitetsprincipen bor unionens atgarder inte ga utéver vad som ar nodvandigt
for att ta itu med den aktuella fragan eller uppna de mal som anges i férdragen. Pa grundval
av resultaten av olika utvéarderingar och tillgangliga uppgifter har instrumentet for
karnsakerhetssamarbete och programmet for karnkraftsavveckling och avfallshantering under
innevarande och tidigare perioder av den flerdriga budgetramen visat sig vara effektiva
verktyg for att tdcka partnerlandernas och Europeiska kommissionens behov samt EU:s mal
pa omradet internationellt karnsakerhetssamarbete och avveckling.

| enlighet med proportionalitetsprincipen gar forslaget till férordning inte utéver vad som é&r
nodvandigt for att uppna dess mal, vilket aterspeglas i prioriteringen av verksamheter och den
anslagna budgeten.

. Val av instrument

Ett av Euratomfordragets mal ar att uppna en hog karnsakerhetsniva i EU. Detta bor ocksa
uppnas utanfor EU. Eftersom Euratomfordraget inte innehaller de nédvéandiga befogenheterna
maste lampliga atgarder vidtas pa grundval av artikel 203. Det foreslagna instrumentet har
formen av en forordning for att sakerstalla att den tillampas enhetligt, &r bindande i sin helhet
och direkt tillamplig.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

De tidigare och nuvarande instrument som kommer att omfattas av den externa komponenten
av instrumentet for karnsakerhetssamarbete och avveckling for den flerariga budgetramen
2028-2034 har bland annat utvarderats genom

o en extern halvtidsoversyn med en utvdrdering av nio av EU:s instrument for
finansiering av yttre &tgarder under perioden fran 2014 till mitten av 20172,

o en oberoende efterhandsutvérdering av instrumentet for karnsékerhetssamarbete for
perioden 2014-2020%7.

16 External evaluation of the INSC (2014 - mid 2017), (inte dversatt till svenska) GDSI Consortium, juni
2017.
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o konsekvensbedomningen pa forhand av forslaget om instrumentet for
karnsakerhetssamarbete for perioden 2021-20278,

o halvtidsoversynen av instrumentet for kérnsékerhetssamarbete for perioden 2021-
2027

Den senaste rapporten om halvtidsdversynen av de externa finansieringsinstrumenten 2021—
2027 publicerade i mars 2024. Den sammanfattar resultaten av tva olika forfaranden: 1) den
slutliga utvarderingen av instrumenten for finansiering av yttre atgarder enligt den flerariga
budgetramen 2014-2020 och 2) halvtidséversynen av instrumenten for finansiering av yttre
atgarder enligt den flerariga budgetramen for 2021-2027. Foljande beskrivningar ar inriktade
pa resultaten av halvtidsoversynen av den flerariga budgetramen 2021-2027 och den
foregaende halvtidséversyn som genomfordes 2017.

| alla ovanndmnda rapporter drogs slutsatsen att instrumenten for finansiering av yttre
atgarder var andamalsenliga och att malen var pa god vag att uppnas. Instrumenten faststaller
tillampningsomradet, malen och forfarandena for genomférandet av politiken. Rapporterna
har ocksa visat att instrumenten for finansiering av yttre atgarders forutsattningar gor det
mojligt att tacka de flesta behoven och malen for EU:s yttre atgarder.

o Den forordning som relaterar till det pagaende instrumentet  for
karnsikerhetssamarbete 2° har ndgot anpassat instrumentets syfte och omfattning s
att transparens och samarbete med andra parter betonas.

o Det finns en stark kontinuitet mellan férordningarna om instrumentet for
karnsakerhetssamarbete for den foregdende och den nuvarande flerdriga
budgetramen. Trots vissa nya aspekter som infordes for perioden 2021-2027 (t.ex.
stravan efter storre Oppenhet kring karnteknik 1 partnerlanderna) forblev
instrumentets grundlaggande logik och arbetssétt praktiskt taget oférandrade.

o Med tanke pa dess huvudsakliga mal (t.ex. att framja karnsakerhetskulturen i
partnerlanderna) dr instrumentet helt anpassat till EU:s politiska principer och
prioriteringar.

o Formagan att faststalla gemensamma mal med partnerlanderna konstaterades vara ett
svagt omrade.

o Det finns en tydlig tendens att planera och genomfora farre men storre atgarder och
projekt. Detta gar ocksa att skonja for instrumentet for karnsakerhetssamarbete da
antalet kontrakt har minskat stadigt sedan 2014.

o Resultatramen for instrumentet for karnsdkerhetssamarbete forblev huvudsakligen
output-inriktad, trots upprepade anstrangningar for att inféra en mer resultat- och
effektinriktad ram.

o Instrumentet for karnsakerhetssamarbete har upprepade ganger visat att det ar valdigt
flexibilitet genom att snabbt inleda, justera, intensifiera eller avbryta samarbetet med

7 Evaluation of the INSC 2014-2020, Expert Facility for the INSC, Contract N° 2020/419-010, (inte

oversatt till svenska), LDK Consultants Global EEIG, December 2021.
Impact assessment accompanying the ‘Proposal for a Regulation (EU) establishing a European
Instrument for Nuclear Safety complementing the Neighbourhood, Development and International
Instrument (inte dversatt till svenska), SWD (2018) 337 final, Bryssel, 14.6.2018.

19 Evaluation of the European Union’s External Financing Instruments (2014-2020 and 2021-2027),
Volume I: Synthesis Report and Volume Il: Annexes (inte Oversatt till svenska), Particip GmbH
Consortium, March 2024.
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Belarus, Iran och sarskilt Ukraina, tack vare snabba budgetanslag och smidig
samordning

| rapporten anges att det skulle kunna finnas mojligheter att anpassa instrumentet for
kérnsékerhetssamarbete mer till instrumentet for stdd infor anslutningen och instrumentet for
grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i véarlden, och vice

versa.

Utvarderingsresultat och det féreslagna nya programmet

Resultat av utvarderingen

Forslaget instrument for

karnsakerhetssamarbete och avveckling

Instrument for karnsakerhetssamarbete
ar varldsomspannande och globalt
inriktat och innebar att EU har en
ledande roll i samarbete om karnsakerhet
och karnamneskontroll, bade genom
bilaterala partnerskap och som en del av
den internationella strukturen.

Instrumentet for kérnsékerhetssamarbete
gor det mojligt fér EU att inleda en
dialog pa  politisk nivd  med
partnerlander, sarskilt i EU:s grannskap,
dar karnsakerhetsproblem potentiellt kan
fa betydande konsekvenser for EU:s
medlemsstater och EU-medborgarnas
sakerhet.

Mojligg6rande instrument Med utgangspunkt i
erfarenheterna fran instrumentet for
karnsakerhetssamarbete foreslas forbattringar
for att mojliggora storre flexibilitet och gora det
mojligt for EU att ingripa i samband framtida
ofdrutsedda omsténdigheter.

Dessa forandringar motiverades av den
aterkoppling som inkom i samband med
halvtidsoversynen, den senaste tekniska

utvecklingen nar det géller fredlig anvandning
av karnenergi, geopolitiska férandringar under
de senaste aren och av insatser for att forbattra
forvaltningen ~ och ~ genomférandet  av
instrumentet.

Rationaliseringen  av  instrumenten
resulterade i en forenklad struktur for
instrumenten for finansiering av yttre
atgarder och mer enhetliga
programplaneringsférfaranden,  bland
annat med hjalp av enhetliga mallar for
flerariga vagledande program.

Overgadngen mellan de tidigare och de
nuvarande instrumenten for finansiering
av yttre atgarder var inte helt problemfri,
eftersom tidsnod 2021 och
kapacitetsbegransningar innebar att EU
prioriterade framsteg i
programplaneringen och genomférandet
framfor inférandet av interna
institutionella forandringar. Yttre
omstandigheter (t.ex. slutfasen av covid-
19) forvarrade ytterligare den situation
som redan var anstrdngd genom den
hoga personalomséattningen och bristen

Ytterligare rationalisering av instrumenten for
finansiering av yttre atgarder | den flerariga
budgetramen for 2014-2020 drevs flera
oberoende instrument for yttre atgarder under
rubriken Europa i vérlden. Vid utformningen av
den flerariga budgetramen for 2021-2027
effektiviserade kommissionen instrumenten for
finansiering av yttre atgarder for att sakerstélla
ett battre erkdnnande av  férandrade
geopolitiska forhallanden och battre forvaltning
av relaterade program. Som ett resultat av

denna forenkling samlades elva tidigare
separata  instrument inom ramen  for
instrumentet for grannskapspolitik,

utvecklingssamarbete  och internationellt
samarbete — Europa i vérlden. Instrumentet for
kéarnsékerhetssamarbete, som dar ett instrument
inrattats  sarskilt for dndamalet och med
Euratoms rattsliga grund, forblev atskilt fran
instrumentet for grannskapspolitik,

utvecklingssamarbete ~ och internationellt
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pa resurser.

samarbete — Europa i vérlden.

Ytterligare rationalisering av instrumenten for
finansiering av yttre atgarder foreslas i den
flerdriga budgetramen for 2028-2034 eftersom
Europa i varlden kommer att bygga pa
instrumentet Europa i varlden, IPA Il —
instrumentet for stéd infor anslutningen,
Ukrainafaciliteten, faciliteten for reformer och
tillvaxt for véstra Balkan och faciliteten for
reformer och tillvaxt for Moldavien.

Utvarderingen bekraftade att det var ett
lampligt beslut att bibehalla instrumentet
for karnsékerhetssamarbete som ett
separat instrument — pa grund av dess
mycket specialiserade, tekniska karaktar
och pa grund av att det har en annan
rattsliga grund.

Det behovs storre samstammighet mellan
delar av ett sarskilt instrument, mellan
olika instrument och med givare.

Sammanslagning av instrumentet for
karnsakerhetssamarbete med det gemensamma
forskningscentrumets  avvecklingsverksamhet
Instrumentet for karnsakerhetssamarbete slas
samman med det gemensamma
forskningscentrumets avvecklingsverksamhet. |
det foreslagna instrumentet for
karnsakerhetssamarbete och avveckling slas tva
forordningar samman till ett enda instrument.

En extern komponent kommer att komplettera
Europa i vérlden och syfta till att uppna
liknande mal som det nuvarande instrumentet
for karnsékerhetssamarbete.

En intern komponent kommer att syfta till att
uppnd malen for JRC:s program for
karnkraftsavveckling och avfallshantering.

Nyligen genomférda utvarderingar av JRC:s avvecklingsprogram

JRC:s internrevisionstjanst granskade 2024 programmet for karnkraftsavveckling och
avfallshantering och gav sex rekommendationer for att forbattra programmets genomférande.
JRC lade fram en handlingsplan som godkandes och genomférdes for att ta itu med alla

fragor:

JRC:s tillsynsarrangemang (viktigt).

JRC:s interna organisation av ansvarsomradena inom ramen for programmet for
ké&rnkraftsavveckling och avfallshantering (mycket viktigt).

Avvecklingsplaner for JRC:s anldggningar (mycket viktigt).

Kostnadsberdkningar for avveckling av JRC:s karntekniska anlaggningar (mycket
viktigt).

Behovet av budgetflexibilitet for programmet for karnkraftsavveckling och
avfallshantering (mycket viktigt).

Planering for och fordelning av personalresurser (viktigt).

Samrad med berérda parter

Oppet offentligt samrad
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| enlighet med respektive regler har kommissionen genomfort ett 6ppet offentligt samrad om
EU:s finansiering av yttre atgarder inom ramen for nista flerariga budgetram?®. Resultatet av
detta samrad for instrumentet for karnsakerhetssamarbete var foljande:

Omkring 50 % av de svarande var positiva till instrumentet for karnsakerhetssamarbetes mal
och héll i stor utstrackning eller delvis med mélen for instrumentet?’. Endast 13 % av de
svarande var helt emot det och 27 % hade ingen sarskild (vare sig positiv eller negativ) asikt.

Ovanstaende resultat visar att de flesta av de svarande &r positiva till EU:s stod till
partnerlander pa omradet kéarnsakerhet, stralsakerhet och karnamneskontroll.

Samréd med andra berérda parter

Resultat som sammanstallts fran samrad med berorda parter anvandes for att komplettera de
slutsatser som dragits av skriftliga bevisning. Vid utarbetandet av de utvérderingsdokument
som lag till grund for halvtidséversynsrapporten som utvarderade instrumenten for
finansiering av yttre atgarder 2021-2024 holls foljande typ av samrad med ber6rda parter:

o Halvstrukturerade intervjuer pa plats och pa distans med omkring 350 centrala
berorda parter, daribland personal fran Europeiska kommissionen (som arbetar vid
generalsekretariatet och t.ex. generaldirektorat for internationella partnerskap,
generaldirektoratet for grannskapspolitik och utvidgningsférhandlingar, tjansten for
utrikespolitiska instrument osv.), fran Europeiska utrikestjansten och fran EU:s
delegationer.

o Externa berérda parter sasom foretradare for FN-organ, EU:s medlemsstater och
partnerlandernas regeringar intervjuades ocksa.

o Kommissionen anordnade riktade samrad med sarskilda grupper av berorda parter,
bestdende av bland annat experter fran EU:s medlemsstater och foretradare for
relevanta FN-organ och internationella finansieringsinstitutioner.

o Tre e-enkater kompletterade de ovanndamnda samraden och tillhandaholl frivilliga
ytterligare bidrag, framst fran EU:s delegationer.

De viktigaste budskapen fran de berdrda parter som radfragats sammanfattas i bilaga 11 till
volym Il av halvtidséversynsrapporten. Uppgifterna upprepas inte har och for att gora
redogorelsen kort citeras endast de viktigaste punkterna.

De berdrda parterna var 6verens om att instrumenten for finansiering av yttre atgarder bor
vara mer flexibla nar det géller att hantera kriser och plétsliga fordndringar i den geopolitiska
situationen. Det betonades ocksa att storre samstammighet maste sakerstallas mellan EU:s
interna och externa politik och mellan instrumenten for finansiering av yttre atgarder.
Instrumenten for finansiering av yttre atgarders betydande bidrag till malen for hallbar
utveckling i Agenda 2030 erkéandes allmant och det papekades att om verksamhet organiseras
kring malen for hallbar utveckling tenderar detta att 6ka samstammigheten mellan intern och
extern politik.

Inférandet av det nya breda instrumentet (instrumentet fér grannskapet, utvecklingssamarbete
och internationellt samarbete — Europa i varlden) i den nuvarande flerariga budgetramen
valkomnades generellt och ytterligare férenkling av instrumenten for finansiering av yttre

2 Oppet offentligt samréd, EU:s nista langtidsbudget — EU-finansiering for yttre &tgérder, 2025.
https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/14522-EUs-nasta-
langtidsbudget-EU-finansiering-for-yttre-atgarder_sv

2a Malen var att stodja starkt karnsakerhet, strdlskydd, hantering av radioaktivt avfall och
kérnamneskontroll tillsammans med mottagarlander i och utanfér EU:s grannskap.
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atgarders overgripande struktur uppmuntrades. Att ta itu med de tematiska dimensionerna i
geografiska program mottogs ocksa positivt och det radde allmén enighet om att
kombinationen av geografiska och tematiska program tenderar att ge positiva resultat.

Overensstaimmelse och komplementaritet mellan det foreslagna instrumentet for
kérnsékerhetssamarbete och avveckling och Europa i varlden kommer att sékerstéllas, framst
genom genomfdérande av internationella samarbetsatgarder som ror fredlig anvéandning av
karnenergi pa omraden som ar underordnade de bredare malen for Europa i varlden, i linje
med politiken for utveckling och internationellt samarbete inom halso- och sjukvard,
jordbruk, industri och sociala projekt.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden for instrumentet for
karnsakerhetssamarbete

De tre utvérderingsrapporter som tidigare namnts utarbetades som en del av oberoende
bedémningar som genomfordes mellan 2017 och 2024 av utvalda konsortier bestaende av
framstaende externa expertforetag. Utover skriftlig bevisning byggde bedémningarna pa
omfattande samrad pa plats och pa distans, vilket ocksd omfattade ett stort antal anstallda vid
Europeiska kommissionen. Aven om en betydande del av informationen i
utvarderingsrapporterna kommer direkt frdn kommissionens anstéllda aterspeglar rapporterna
slutsatserna fran oberoende externa experter och ska pa intet sitt betraktas som
sjalvbedomningsrapporter fran kommissionen.

Alla ovanndmnda beddmningsrapporter &r tillgdngliga for allmanheten.

Nar det galler yttrandet fran relevanta internationella yrkesorganisationer om EU:s
kérnsékerhetssamarbete med partnerlander erkdnde IAEA:s 7:@ mote inom ramen for
konventionen om &versyn av karnsékerheten 2017 officiellt det enastdende mervardet av
instrumentet for karnsakerhetssamarbete genom att forklara att genomforandet av
instrumentet for karnsakerhetssamarbete for att bistd lander utanfor EU ansdgs vara god
praxis?2.

Under de senaste tre artiondena har Euratomgemenskapen systematiskt tillampat instrumentet
for karnsakerhetssamarbete som ett effektivt verktyg for att uppna och upprétthalla en hog
niva av karnsakerhet, stralskydd och effektiv karnamneskontroll i partnerlanderna.
Instrumentet for karnsékerhetssamarbetes roll nér det galler att Overféra Euratoms
bestaimmelser och basta praxis har ocksd erkdnts av den europeiska hognivagruppen for
karnsikerhet och avfallshantering (Ensreg) i dess standpunktsdokument?® om instrumentet for
karnsdkerhetssamarbete. Ensreg inrattade ocksa en arbetsgrupp for att kommentera de
flerdriga vagledande programmen for instrumentet for karnsakerhetssamarbete, se Gver
instrumentets halvtidsGversynsrapporter och lagga fram forslag om huruvida potentiella
projekt som bistar partnerlander ar nddvandiga och genomforbara.

Anvandning av extern expertis for JRC:s program for avveckling

JRC:s program for avveckling och avfallshantering av karnkraft genomgick en
halvtidsutvardering 2024. Féljande slutsatser drogs och rekommendationer?* gérs:

2 Rapporteur’s Report for Euratom of 29 March 2017 in the 7" Review Meeting under the Convention on

Nuclear Safety (inte versatt till svenska).
s ENSREG -~ INSC Position paper (2014-26) 133 (inte  oversatt  till  svenska),
https://www.ensreg.eu/international-cooperation.

24 Interim evaluation of the programmes for the decommissioning of nuclear facilities and the

management of radioactive waste, European Commission Directorate-General for Energy, Revised Final Report
and Annexes, April 2025 (inte 6versatt till svenska).
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Slutsatser

Betydande framsteg har gjorts vad galler intressehantering vid JRC:s anlédggningar.

Det har gjorts framsteg vid JRC Ispra och Petten vad galler saker insamling, sékert
omhandertagande och saker lagring av avfall fran tidigare verksamhet.

Pa grund av att manga kostnader ar tidsberoende innebéar projektférseningar okade
kostnader, &ven om Overvakningsindikatorerna for resultatvirdeshantering” visar att
programmet pa det hela taget ar ekonomiskt effektivt.

Styrningsramen &r dndamalsenlig och anpassad till malen i programmet for
kérnkraftsavveckling och avfallshantering.

Genomférandet av programmet for karnkraftsavveckling och avfallshantering ar i
linje med EU:s regelverk och EU:s och medlemsstaternas lagstiftning och politik.

Kunskapsprodukter har i linje med malen tagits fram for alla karnkraftsanlaggningar.

Kunskapshanteringen har framjat samarbete och informationsutbyte mellan de tre
stodprogrammen for avveckling av kérnkraftverk.

Rekommendationer

Forutse och forbereda licenskraven genom ett tidigt atagande fran
tillsynsmyndigheten att begransa deras inverkan pa programmets genomférande.

Utoka kapaciteten for att anordna upphandlingar.
Utveckla och genomfdra Overvakningsindikatorer for att mata effekterna av
anvandningen av de kunskapsprodukter som utvecklats inom ramen for programmet

for  karnkraftsavveckling och avfallshantering stddprogrammen  for
karnkraftsavveckling.

Forhandsutvardering

| verktyget for béattre lagstiftning nr 9 anges att det for program som ger kontinuitet nar det
galler deras breda innehall och struktur och &r sma endast kravs en forhandsbedémning. En
omfattande forhandsutvirderingsrapport?®, innehéllande en analys av effekterna av de olika
politiska alternativen, utarbetades darfor for att atfélja forslaget om inrattande av instrumentet
for karnsékerhetssamarbete och avveckling.

Av analysen framgér att endast ett alternativ?® kan uppfylla alla relevanta krav. Effekterna av
tidigare och pagaende karnsékerhetssamarbete och de forvantade effekterna av instrumentet
for karnsakerhetssamarbete och avveckling i partnerlanderna kan sammanfattas pa foljande

satt:

o Forbattrad  tillsynskapacitet ~och  formaga hos den  nationella
tillsynsmyndigheten for k&rnenergi.

o Inrattande eller vidareutveckling av en kompetent organisation for tekniskt stod
som bistar tillsynsmyndigheten for karnenergi.

25

26

Ex ante evaluation of a new instrument combining the current European Instrument for International
Nuclear Safety Cooperation with the JRC decommissioning activities, SWD (2025) XXX, Brussels,
June 2025 (ej Oversatt till svenska).

Alternativ d) = sammanslagning med ett annat EG- instrument under samma réttsliga grund.
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° Uppréttande av ett nationellt centrum for karnkraftsberedskap som ar utrustat
med toppmoderna verktyg for olycksdiagnos, prognoser och beslutsstod.

o Inrattande eller vidareutveckling av ett nationellt system for Gvervakning av
stralning med kapacitet for tidig varning.

o Tillhandahallande av omfattande utbildning och handledning till
tillsynsmyndigheter och experter vid tekniska stodorganisationer.

o Deltagande i EU:s stresstester och Ensreg:s efterfoljande sakkunnigbedémning.

o Sanering av omraden for tidigare verksamhet som &r fororenade med
radioaktivt material.

N&r det galler JRC:s avvecklingsverksamhet har genomfdrandet av programmet for
karnkraftsavveckling och avfallshantering pa ett effektivt sétt forbattrat karnsakerheten och
stralsakerheten vid berérda JRC:s anlaggningar till gagn for EU-medborgarna och miljon.

Genom att fortsatta programmet forvantas
o EG:s rattsliga skyldigheter och ataganden fullg6ras pa vederborligt sétt,

. riskerna vad galler karnsakerhet och stralning vid de berérda JRC-
anldggningarna minska ytterligare,

. berdrda anlaggningar frigoras helt fran reglering och tillsyn under programmets
slutliga genomfdrandefas,

o betydande tekniskt kunnande och praktisk kunskap skapas och delas med
berérda parter i EU som ar involverade i avveckling och avfallshantering.

FOr den interna komponenten som genomfor programmet for avveckling och avfallshantering
av karnkraft har JRC borjat underséka mojligheten att dverfora det karntekniska ansvaret till
vardmedlemsstaterna (Italien och Nederldanderna). Detta har &nnu inte beslutats, men
mojligheten att forhandla om detta ingdr i den nya grundlaggande rattsakten med en
foreslagen tidsfrist pa tva ar efter instrumentets ikrafttradande.

Programmet for karnkraftsavveckling och avfallshantering ger den lokala ekonomin mojlighet
att bidra till genomférandet av programmet genom att delta i 6ppna anbudsférfaranden inom
ramen for de manga olika kunskapsomraden som ingar i avveckling och avfallshantering. De
mojligheter som avvecklingsverksamheten erbjuder bidrar till bade kompetensutveckling och
social utveckling. Dessutom bidrar avvecklingen av foraldrade karntekniska anlaggningar
samt att man tar itu med problem kring hanteringen av radioaktivt avfall genom tillampning
av bésta internationella normer med hjalp av de senaste metoderna till en sakrare och renare
miljo. Programmet bidrar till att skydda manniskor och miljé mot faror relaterade till
radioaktivitet.

Forklaring av politiska val

Vid utarbetandet av det foreslagna instrumentet for k&rnsakerhetssamarbete och avveckling
undersoktes flera politiska alternativ.

Alternativ A — referensscenariot (behalla tva separata instrument). Avvisades eftersom det
strider mot kommissionens férenklingsmal.

12
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Alternativ B — programmet avslutas. Avvisades pa grund av den stora risken for att EU:s
inflytande Over det globala karnsakerhetssamarbetet i sa fall skulle minska och for att det ar i
strid med Euratoms rattsliga och politiska skyldigheter.

Alternativ C — fullstandig integrering med ett annat EU-instrument. Avvisades pa grund av
rattsliga hinder som harror fran Euratomfordraget, vilket hindrade en sammanslagning av
karnsakerhetsverksamhet med exempelvis Europa i varlden.

Alternativ D — sammanslagning av de tva Euratominstrumenten. Detta var den ldsning som
ansags vara att foredra. Den uppfyllde alla krav, namligen att vara i linje med
Euratomfordragets rattsliga ram, folja EU:s forfaranden for yttre atgarder och leda
kommissionens forenklingsagenda framat. Genom att sammanféra det internationella
kérnsékerhetssamarbetet och JRC:s avvecklingsskyldigheter i ett enda instrument sékerstallde
detta alternativ genomforbarhet, konsekvens och regleringseffektivitet, vilket gjorde det till
det bésta valet foreslagna instrumentet for karnsdkerhetssamarbete och avveckling.

. Forenkling

| det foreslagna instrumentet for karnsakerhetssamarbete och avveckling slés tva forordningar
formellt samman till ett enda instrument. Denna sammanslagning motiveras och réttfardigas
av flera strategiska och regleringsrelaterade faktorer, t.ex. kommissionens mal att forenkla
lagstiftningen och agendan for battre lagstiftning. Enligt forenklingsprinciperna for nasta
flerdriga budgetram bor Overlappande processer och potentiella administrativa bordor
undanrdjas genom att program som kan kréva liknande tekniskt och/eller logistiskt stod
sammanfors.

Denna sammanslagning mojliggors av att de har samma réttsliga grund (Euratom).
Forenklingen av den flerariga budgetramen syftar till att minska komplexiteten inom EU for
béattre insyn och samordning och for att skapa ett enklare regelverk och enklare finansiella
ramar for berdrda parter (byrder, medlemsstater, entreprendrer). Sammanslagningen ligger
ocksa 1 linje med principen om s.k.”joined-up governance” i den nya europeiska agendan for
innovation och frdmjar organisationsoverskridande samarbete i stallet for fragmenterade
strategier.

Sammanslagningen av ett instrument (instrumentet for karnsakerhetssamarbete) och ett
program (programmet for ké&rnkraftsavveckling och avfallshantering) som ursprungligen var
separata, men som har samma rattsliga grund och har gemensamma mal, bidrar till den
forenkling som kommissionen verkar for.

. Grundlaggande rattigheter
Instrumentet paverkar inte de grundlaggande rattigheterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER

| sitt meddelande av den 16 juli 2025%" féreslog Europeiska kommissionen att ansla
966 000 000 EUR till instrumentet for kdrnsdkerhetssamarbete och avveckling.

27 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén En dynamisk EU-budget for framtidens
prioriteringar — Den flerariga budgetramen 2028-2034 (COM(2025) 570 final).
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S. OVRIGA ASPEKTER

. Genomférandeplaner samt atgarder for overvakning, utvardering och
rapportering

Genomforandet av instrumentet for karnsdkerhetssamarbete och avveckling kommer att
Overvakas genom prestationsramen for budgeten efter 2027. | denna foreskrivs att det ska
publiceras en genomfdranderapport under programmets genomforandefas samt en
efterhandsutvardering i enlighet med artikel 34.3 i forordning (EU, Euratom) 2024/2509%,
Utvarderingen kommer att genomforas i enlighet med kommissionens riktlinjer for béttre
lagstiftning®® och kommer att baseras pé indikatorer som r relevanta for instrumentets mal.

Den metodologiska grunden for anvandningen av en gemensam prestationsram dr att
tillampning av prestationsindikatorer som aggregerats for olika program avsevért kan férenkla
de olika rapporteringskraven for alla framtida program inom den flerariga budgetramen. Detta
tillvagagangssatt forvantas gora det mojligt att avsevart minska den administrativa bordan
genom att minska antalet indikatorer och genom att tilldela varje insatsomrade indikatorer.

o Geografiskt tillampningsomrade

Det geografiska tillampningsomradet for den externa komponenten av det féreslagna
instrumentet for karnsékerhetssamarbete och avveckling ar hela varlden. Personer och enheter
fran anslutande lander, kandidatlander, inbegripet Ukraina, potentiella kandidatlander och
lander som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken kommer dock att prioriteras.

Det geografiska tillampningsomradet for den interna komponenten &r begransat till de JRC-
anlaggningar som omfattas av JRC:s avvecklingsverksamhet, dvs. Geel i Belgien, Ispra i
Italien, Karlsruhe i Tyskland och Petten i Nederlanderna.

8 Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) 2024/2509 av den 23 september 2024 om
finansiella regler for unionens allméanna budget (omarbetning), Bryssel 26.9.2024.
3 Riktlinjer for battre lagstiftning, (SWD (2021) 305 final), Bryssel, 3.11.2021.
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2025/0265 (CNS)
Forslag till

RADETS FORORDNING

om inrattande av instrumentet for karnsakerhetssamarbete och avveckling for perioden
2028-2034 och om upphavande av forordningarna (Euratom) 2021/100 och (Euratom)

2021/948

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av férdraget om upprattandet av Europeiska atomenergigemenskapen, sarskilt
artikel 203,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande®, och

av foljande skal:

1)

1)

()

(3)

Syftet med denna forordning ar att faststalla regler och forfaranden for det
karnsékerhetssamarbete och den avvecklingsverksamhet som bedrivs av Europeiska
atomenergigemenskapen  (Euratom) inom ramen  fér  instrumentet  for
karnsékerhetssamarbete och avveckling (instrumentet).

| syfte att uppratthalla och framja en kontinuerlig forbattring av karnsékerheten och
regleringen av denna har radet antagit direktiv 2009/71/Euratom?®. Direktivet och de
strikta normer som tillampas i Euratom i fraga om karnséakerhet, stralskydd och
hantering av radioaktivt avfall och anvant kéarnbrénsle utgér exempel som kan
anvandas for att uppmuntra partnerlédnder att anta liknande strikta normer.

Gemenskapen och dess medlemsstater ar avtalsslutande parter i konventionen om
kérnsikerhet, som antogs den 17 juni 1994%, och konventionen om sakerheten vid
hantering av anvant k&rnbréansle och om sékerheten vid hantering av radioaktivt avfall,
som antogs den 5 september 199733,

Medlemsstaterna ar parter i fordraget om férhindrande av spridning av karnvapen®4,
har ingatt ett overgripande kontrollavtal och undertecknat ett tillaggsprotokoll till det
avtalet med Internationella atomenergiorganet®®.

30

31

32
33

34

Yttrande av den ..., EUT....

Radets direktiv 2009/71/Euratom av den 25 juni 2009 om upprattande av ett gemenskapsramverk for
karnsékerhet  vid  kérntekniska  anldggningar (EUTL 172, 27.2009, s.18, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2009/71/0j).

(EGT L 318, 11.12.1999, s. 21, ELI: http://data.europa.eu/eli/convention/1999/819/0j.

Internationella atomenergiorganet (IAEA), konventionen om sékerheten vid hantering av anvént
karnbransle och om sékerheten vid hantering av radioaktivt avfall, antagen den 5 september 1997,
tradde i kraft den 18 juni 2001. Tillganglig pa https://www.iaea.org/topics/nuclear-safety-
conventions/joint-convention-safety-spent-fuel-management-and-safety-radioactive-waste

Fordraget om forhindrande av spridning av kérnvapen, dppnat for undertecknande den 1 juli 1968,
tradde i kraft den 5 mars 1970, 729 UN.T.S. 161. Tillgangligt pa
https://www.un.org/disarmament/wmd/nuclear/npt/.
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(4)

(5)

(6)

(")

(8)

9)

(10)

Eftersom fordraget om uppréttandet av Europeiska atomenergigemenskapen
(Euratomfordraget) omfattar bade intern och extern politik och foreskriver synergier
mellan de tva, bestdr detta instrument av tva komponenter som omfattar extern
respektive interna verksamheter.

Instrumentets externa komponent bor stddja verksamhet inom internationellt
karnsékerhetssamarbete med utgangspunkt i de atgarder som tidigare fatt stod enligt
radets forordning (Euratom) 2021/948%. Den externa komponenten &r forenlig med
och kompletterar de yttre atgarder som stéds genom forordning (EU) 202X/XXXX
[Europa i varlden]®’.

Instrumentets interna komponent bor, med utgangspunkt i de atgarder som tidigare
erhallit stod enligt radets forordning (Euratom) 2021/100%, stodja verksamhet som ror
kommissionens arbete for avveckling och hantering av radioaktivt avfall (JRC-
programmet for avveckling och avfallshantering), for att hantera kommissionen
karntekniska ansvar fran tidigare karnforskning som bedrivits vid det gemensamma
forskningscentrumets anldaggningar, ndmligen JRC-Geel i Belgien, JRC-Karlsruhe i
Tyskland, JRC-Ispra i Italien och JRC-Petten i Nederlanderna.

Programutvarderingar har visat att unionens komplexa finansieringsstruktur, och den
administrativa borda denna medfor, ar en faktor som hdmmar effekterna av unionens
budget. Darfor bor den verksamhet som JRC:s karntekniska forskningsanlaggningar
bedriver pa omradet internationellt karnsakerhetssamarbete och avveckling enligt
forordningarna (Euratom) 2021/100 och (Euratom) 2021/948 samlas i en enda rattsakt.

Det allmdnna malet for instrumentet &r att bidra till en hdg karnsékerhetsniva,
stralskydd, en saker hantering av anvant karnbransle och radioaktivt avfall, avveckling
och tillampning av en andamalsenlig och effektiv karnamneskontroll.

Denna forordning syftar ocksa till att ge okad flexibilitet i programplaneringen, dven
mellan stodformer och stddberéttigade enheter, for att tillgodose oférutsedda behov
som identifierats vid utvarderingar och samrad enligt forordning (Euratom) 2021/948.

Det samarbete som Euratom tillhandahaller inom ramen for denna forordning syftar
inte till att frimja kéarnenergi i partnerlanderna®®-

35

36

37

38

39

Model Protocol Additional to the Agreement(s) between State(s) and the International Atomic Energy
Agency for the Application of Safeguards (INFCIRC/540), som godkandes av IAEA:s styrelse den 15
maj 1997 Tillgangligt pA INFCIRC/540 - Model Protocol Additional to the Agreement(s) Between
State(s) and the International Atomic Energy Agency for the Application of Safeguards

Radets forordning (EURATOM) 2021/948 av den 27 maj 2021 om inrittande av ett europeiskt
instrument for internationellt karnsékerhetssamarbete som kompletterar instrumentet for grannskapet,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i varlden, och som grundar sig pa
fordraget om uppréattandet av Europeiska atomenergigemenskapen och om upphédvande av forordning
(Euratom) nr 237/2014 (EUT L 209, 14.6.2021, s. 79, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/948/0j).
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr.../... om inréttande av Europa i varlden (EUT L [...],
[...], ELL: ...).

Radets forordning (Euratom) 2021/100 av den 25 januari 2021 om inrattande av ett sarskilt
finansieringsprogram for avvecklingen av kérntekniska anldggningar och hanteringen av radioaktivt
avfall och om upphévande av férordning (Euratom) nr 1368/2013 (EUT L 34, 1.2.2021, s. 3, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2021/100/0j).

Radets forordning (EURATOM) 2021/948 av den 27 maj 2021 om inrattande av ett europeiskt
instrument for internationellt karnsékerhetssamarbete som kompletterar instrumentet for grannskapet,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i varlden, och som grundar sig pa
fordraget om uppréattandet av Europeiska atomenergigemenskapen och om upphédvande av forordning
(Euratom) nr 237/2014 (EUT L 209, 14.6.2021, s. 79, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/948/0j).
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

I denna forordning faststalls en végledande finansieringsram for det Gvergripande
instrumentet. Vid tillampningen av denna forordning berdknas I6pande priser genom
anvandning av en fast deflator pa 2 %.

I en snabbt foranderlig ekonomisk, social och geopolitisk miljo har den senaste tidens
erfarenheter visat att det finns behov av en mer flexibel flerarig budgetram och mer
flexibla utgiftsprogram for unionen. Darfor, och i enlighet med malen fér denna
forordning, bor finansieringen pa ett lampligt satt beakta foranderliga politiska behov
och unionens prioriteringar, sasom de identifierats i relevanta dokument som
publicerats av kommissionen, i radets slutsatser och i Europaparlamentets resolutioner,
samtidigt som tillracklig foérutsagbarhet for budgetgenomforandet sékerstélls.

Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) 2024/25094 ar tillamplig pa
instrumentet. | den forordningen faststalls reglerna for faststdllandet och
genomfoérandet av unionens allménna budget, inklusive regler om bidrag, priser, icke-
finansiella donationer, upphandling och indirekt forvaltning i form av
finansieringsinstrument och budgetgarantier.

Beloppet for de anslag som tilldelas instrumentet samt programperioden och
fordelningen av medel mellan de olika verksamheterna bor ses Gver pa grundval av
resultaten av den utvdrdering som genomforts i enlighet med artikel 10 i
Europaparlamentets och radets foérordning (EU, Euratom) 202X/XXXX*
[prestationsforordningen].

| enlighet med férordning (EU, Euratom) 2024/2509, Europaparlamentets och radets
forordning (EU, Euratom) nr 883/2013%%, radets férordning (EG, Euratom) nr
2988/95%, radets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96* och radets forordning (EU)
2017/1939%ska unionens ekonomiska intressen skyddas genom proportionella
atgarder, inbegripet forebyggande, upptackt, korrigering och utredning av oriktigheter
och bedrageri, aterkrav av medel som forlorats, betalats ut pa felaktiga grunder eller
anvants felaktigt samt. i tillampliga fall. administrativa sanktioner. | enlighet med
forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 och férordning (Euratom, EG) nr 2185/96 far
Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf) utféra utredningar, inbegripet
kontroller och inspektioner pa plats, i syfte att faststalla om det har forekommit
bedrageri, korruption eller annan olaglig verksamhet som paverkar unionens
ekonomiska intressen. | Overensstammelse med forordning (EU) 2017/1939 far
Europeiska aklagarmyndigheten (Eppo) utreda och lagfora bedréageri och annan olaglig

40

41
42

43

44

45

Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) 2024/2509 av den 23 september 2024 om
finansiella regler fér wunionens allménna budget (EUT L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0J).

Forordning (EU, Euratom).../... [prestationsférordningen] (EUT...,... ELI: ...).

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om
utredningar som utfors av Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf) och om upphévande av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/1999 och radets forordning (Euratom) nr
1074/1999 (EUT L 248, 18.9.2013, s. 1, ELLI: http://data.europa.eu/eli/req/2013/883/0j).

Radets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen (EGT L 312, 23.12.1995, S. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1995/2988/0j).

Radets forordning (Euratom, EG) nr2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller och
inspektioner pa platsen som kommissionen utfor for att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen  mot bedrdgerier och andra oegentligheter (EGTL 292, 15.11.1996, s.2,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/1996/2185/0j)").

Radets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomférande av fordjupat samarbete
om inrattande av Europeiska aklagarmyndigheten (EUT L 283, 31.10.2017, s.1, ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/0J).
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

verksamhet som paverkar unionens ekonomiska intressen, i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371%. | enlighet med férordning
(EU, Euratom) 2024/2509 &r varje person eller enhet som tar emot unionsmedel
skyldig att samarbeta till fullo for att skydda unionens ekonomiska intressen, ge
kommissionen, Olaf, Europeiska aklagarmyndigheten och Europeiska revisionsratten
de rattigheter och den tillgdng som kravs och sakerstalla att tredje parter som &r
involverade i forvaltningen av unionsmedel beviljar likvérdiga rattigheter.

Instrumentet ska genomforas i enlighet med forordning (EU, Euratom) 202X/XXXX
[prestationsforordningen] i vilken regler for utgiftssparning och prestationsramen for
budgeten faststélls, inklusive regler for att sdkerstdlla en enhetlig tillampning av
principen om att inte orsaka betydande skada och jamstalldhetsprincipen som anges i
artikel 33.2d respektive f i1 forordning (EU, Euratom) 2024/2509, regler for
Overvakning och rapportering om resultaten av  unionsprogram  och
unionsverksamheter, regler for inrattande av en portal for unionsfinansiering och
regler for utvardering av programmen samt andra 6vergripande bestimmelser som &r
tillampliga pa alla unionsprogram, tex. bestammelserna om information,
kommunikation och synlighet.

De former av och genomforandemetoder for unionsfinansiering som faststélls i denna
forordning bor valjas utifran vad som &r bast for att uppna atgardernas séarskilda mal
och leverera resultat, med sarskild hansyn till kostnader for kontroller, administrativa
bérdor och forvantad risk for bristande efterlevnad. Detta bor inbegripa att man
Overvager anvandning av enhetsbelopp, schablonsatser och enhetskostnader samt
finansiering som inte ar kopplad till kostnaderna enligt artikel 125.1 a i férordning
(EU, Euratom) 2024/25009.

For att undvika dubbelarbete bor den verksamhet som genomférs inom ramen for
denna forordning ske genom fortlopande arbete och dialog med medlemsstaterna,
partnerlanderna och deras relevanta myndigheter, sarskilt de behdriga
tillsynsmyndigheterna pa omradet karnsakerhet, karnamneskontroll och avveckling.

For att sakerstélla ett konsekvent genomforande av yttre atgarder bor de bestammelser
och forfaranden som faststalls i forordning (EU) 202X/XXXX [Europa i vérlden] vara
tillampliga pa genomfdrandet av instrumentets externa komponent, nar sa ar lampligt,
och genomforandebestdmmelserna i den har forordningen bor hanvisa till
bestammelserna i den forordningen.

Vad galler instrumentets externa komponent bor de arliga eller flerariga
handlingsplaner och atgéarder som avses i denna férordning utgdra arbetsprogram i den
mening som avses i forordning (EU, Euratom) 2024/2509. Arliga eller flerariga
handlingsplaner bor besta av en uppséattning atgarder samlade i ett dokument.

Kommissionen bor anta flerariga vagledande program som ar forenliga med och
kompletterar de flerariga vagledande program som avses i kapitel 1 i forordning (EU)
202X/XXXX [Europa i vérlden].

Den Overgripande politiska ramen for genomforandet av den externa komponenten av
instrumentet ska utgoras av den politik som faststalls i associeringsavtal, partnerskaps-
och samarbetsavtal, multilaterala avtal och avtal om samarbete pa karnenergiomradet,
samforstandsavtal och andra avtal om upprattande av en forbindelse mellan Euratom

46

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekdmpande genom
straffréttsliga bestammelser av bedrégeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen (EUT L 198,
28.7.2017, s. 29, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1371/0j).
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(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

och dess partnerlander, samt Europeiska radets slutsatser och radets slutsatser,
uttalanden och slutsatser fran toppméten eller hognivamoten med partnerlanderna,
kommissionens meddelanden och gemensamma meddelanden fran kommissionen och
unionens hoga representant for utrikes fragor och sékerhetspolitik.

Instrumentets externa komponent far finansiera atgarder i alla partnerlander i
Overensstdammelse med de kriterier som faststalls i denna forordning. Personer och
enheter fran anslutande lander, kandidatlander, inbegripet Ukraina, potentiella
kandidatlander och lander som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken bor
prioriteras.

Det internationella samarbetet kommer att bygga pa de grundlaggande
sékerhetsprinciper som faststalls i IAEA:s sdkerhetsnormer.

Med tanke pa att det finns ett fortsatt behov av forbattrad sékerhet for fredlig
anvandning av karnenergi i partnerlanderna bor instrumentets mal vara att framja den
allra hogsta nivan vad galler karnsékerhet, stralskydd och saker hantering av anvant
karnbransle och radioaktivt avfall och att effektiv och andamalsenlig
karnamneskontroll tillampas i partnerlanderna. Detta inbegriper sanering av omraden
som blivit radioaktivt kontaminerade tidigare och forstarkning av tillsynskapaciteten.

Med tanke pa att den fredliga anvandningen av kéarnenergi fortsatter att utvecklas bor
instrumentet anpassas sa att det kan anvandas for verksamhet pa framvéaxande
omraden som ror karnsakerhet och beredskap och insatser vid nddsituationer, till
exempel genom att bidra till sikerheten vid sma och moduldra reaktorer och
radiologiskt skydd i nya radiologiska medicinska tillampningar.

Rysslands anfallskrig mot Ukraina orsakar skador pa Ukrainas infrastruktur, daribland
landets karnkraftsanldggningar, vilket tydliggjordes av drénarattacken den 14 februari
2025 mot Tjernobyls nya sékra inneslutning. Vad géller unionsstod for
Ukrainarelaterade behov pa kéarnsakerhetsomradet far anslag som mobiliserats fran den
Ukrainareserv som avses i artikel 6 i radets forordning (EU, Euratom) 202X/XXXX
[forordningen om den flerariga budgetramen] goras tillgangliga for stod som
tillhandahalls inom ramen for instrumentets externa komponent i form av icke
aterbetalningspliktigt ~ stod,  finansieringsinstrument  och  avséttningar  till
budgetgarantin. Stdéd som ges till Ukraina inom ramen for den externa komponenten
av denna forordnings instrument i form av lan enligt radets beslut 77/270/Euratom bor
tillhandahallas inom det belopp som faststélls i radets beslut 77/270/Euratom och det
tak som avses i artikel 6.2 andra stycket i forordningen om Europa i varlden. Om dessa
lan ska tillhandahallas Ukraina i egenskap av suveran stat bor de omfattas av den
garanti som tillhandahalls i enlighet med artikel 2.3 andra stycket i radets férordning
(EU, Euratom) 202X/XXXX [forordningen om den flerdriga budgetramen]. Det ar
darfor lampligt att foreskriva undantag fran artikel 214.1 i férordning (EU, Euratom)
2024/2509 och inte faststalla nagon avsattningsniva for dessa lan till Ukraina i enlighet
med artikel 24.3 sista stycket i forordningen om Europa i varlden.

For att sakerstéalla konsekvens bor budgetgarantin och finansieringsinstrumenten, dven
nar de kombineras med icke aterbetalningspliktigt stod i blandfinansieringsinsatser,
inom ramen for instrumentets externa komponent genomféras i enlighet med de
tillampliga reglerna i forordning (EU) 202X/XXXX [Europa i varlden] genom avtal
som ingas for den typen av stod inom ramen for genomférandemekanismerna for
instrumentet Europa i varlden.
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(30)

(31)

(32)

(33)

Inom ramen for den externa komponenten av instrumentet maste unionsstod, om det
ska tillhandahallas i form av en budgetgaranti eller ett finansieringsinstrument, aven
nar det kombineras med icke aterbetalningspliktigt stod i en blandfinansieringsinsats,
tillhandahallas uteslutande genom genomférandemekanismerna for instrumentet
Europa i varlden i enlighet med de tillampliga reglerna  for
genomforandemekanismerna for instrumentet Europa i varlden.

Nédra samarbete med internationella organisationer som har liknande mal som
instrumentet, s som avses i kapitel 10 avdelning Il i Euratomfordraget, sarskilt med
Internationella atomenergiorganet (IAEA), anses nodvandigt for ett framgangsrikt
samarbete om karnsékerhet.

Den mest effektiva anvandningen av tillgangliga resurser kan uppnds genom
samstammighet och komplementaritet mellan unionens finansieringsinstrument for
yttre atgarder samt genom skapande av synergieffekter med annan unionspolitik och
andra unionsprogram. For att maximera effekten av samlade insatser for att uppna ett
gemensamt mal, bor denna férordning géra det majligt att kombinera finansiering fran
olika Euratom- och unionsprogram, under forutséttning att bidragen inte tacker samma
kostnader.

Det tidigare finansieringsprogrammet enligt forordning (Euratom) 2021/100 visade pa
ett mervarde for Euratom genom inhamtande och spridning av kunskap. Pa grundval
av artikel 8 i Euratomfordraget, och enligt artikel 7 i radets direktiv
2011/70/Euratom*’, &r JRC ansvarigt for att hantera sitt historiska karntekniska ansvar
och avveckla sina karntekniska anlaggningar som &r permanent stangda i enlighet med
relevant nationell lagstiftning. Darfor inleddes Programmet for karnkraftsavveckling
och avfallshantering inom ramen for JRC 1999 med ett meddelande till
Europaparlamentet och rédet*®, och sedan dess har kommissionen tillhandahallit
regelbundna uppdateringar om framstegen i genomférandet av det programmet*®.

Kommissionen har dragit slutsatsen att det bésta alternativet for att uppfylla kraven
som harror fran artikel 5.1 f och artikel 7 i radets direktiv 2011/70/Euratom ar att
tillampa en strategi som kombinerar verksamheter for avveckling och hantering av
radioaktivt avfall och samtidigt inleda diskussioner mellan JRC och de medlemsstater
som ar vardstater for JRC om en potentiell éverféring av ansvaret for avveckling och
for hantering av anvant k&rnbransle och radioaktivt avfall vid dmsesidiga avtal mellan
kommissionen och vardmedlemsstaterna. JRC bor tillhandahalla och uppratthalla
tillrdckliga resurser for att kunna uppfylla sina skyldigheter med héansyn till
avvecklingen och sékerheten vid hanteringen av anvéant karnbransle och radioaktivt
avfall.

47

48

49

Radets direktiv 2011/70/Euratom av den 19 juli 2011 om inrattande av ett gemenskapsramverk for
ansvarsfull och séker hantering av anvant karnbransle och radioaktivt avfall (EUT L 199, 2.8.2011,
s. 48, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/70/0j).

Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet och radet av den 17 mars 1999 Kéarnkraftshordan fran
gemensamma forskningscentrets tidigare verksamheter inom ramen fér Euratomférdraget — Nedmontering av
foraldrade karnkraftsanlaggningar och avfallshantering, (KOM(1999)114 slutlig).

SEK(2004) 624, KOM(2008) 903 och COM(2013) 734.
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(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

For att sékerstélla enhetliga villkor fér genomférandet av denna férordning bor
kommissionen tilldelas genomférandebefogenheter. Dessa befogenheter bér utdvas i
enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/2011%°.

Kommissionen bor omedelbart anta tillampliga genomforandeakter for att anta eller
andra arliga eller flerariga handlingsplaner och atgarder inom ramen for instrumentets
externa komponent om det, i vederborligen motiverade fall dar en snabb reaktion fran
gemenskapens sida erfordras, ar nodvandigt pa grund av tvingande skal till
skyndsamhet.

| enlighet med artikel 9 i radets beslut 2010/427/EU ska den hdga representanten, i
egenskap av vice ordforande for kommissionen, sorja for den 6vergripande politiska
samordningen av unionens yttre atgarder och sakerstdlla dess enhetlighet,
samstammighet och effektivitet, sérskilt genom genomférandet av detta instrument.

Hanvisningarna till instrument for externt bistdnd i radets beslut 2010/427/EU°!, bor
lasas som hanvisningar till den h&r férordningen och till de forordningar som avses i
denna férordning. Kommissionen bor sékerstélla att denna férordning genomfors i
enlighet med Europeiska utrikestjanstens roll enligt det beslutet.

For att sakerstalla kontinuitet i tillhandahallandet av stod inom de relevanta
politikomradena och mojliggora genomférande fran borjan av den flerariga
budgetramen 2028-2034, bér denna forordning tillampas fran och med den 1 januari
2028.

Inom ramen for unionens restriktiva atgarder, som antas pa grundval av artikel 29
i EU-fordraget och artikel 215.2 i EUF-fordraget, far inga medel eller ekonomiska
resurser goras tillgangliga, direkt eller indirekt, till eller till forman for fysiska eller
juridiska personer, enheter eller organ som ar uppforda pa forteckningen. Darfor bor
sadana fysiska eller juridiska personer, enheter eller organ samt juridiska personer,
enheter eller organ som &gs eller kontrolleras av dem inte stodjas.

Forordningarna (Euratom) nr 2021/100 och (Euratom) nr 2021/948 bor darfor andras i
enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL |

ALLMANNA BESTAMMELSER

50

51

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststallande av allmanna
regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina genomforandebefogenheter
(EUT L 55, 28.2.2011, s. 13, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2011/182/0j).

Radets beslut 2010/427/EU av den 26 juli 2010 om hur den europeiska avdelningen for yttre atgarder ska
organiseras och arbeta (EUT L 201, 3.8.2010, s. 30, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2010/427/0j).
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Artikel 1

Innehall

Genom denna férordning inrattas instrumentet for karnsakerhetssamarbete och avveckling
(instrumentet) och faststalls instrumentets mal, dess preliminara budget for perioden 1 januari
2028-31 december 2034, formerna fér unionsfinansiering och reglerna for tillhandahallande
av sadan finansiering inom ramen for instrumentet. Dessutom beskrivs sardragen hos
instrumentets tva komponenter: den externa komponenten och den interna komponenten.

SV

Artikel 2

Instrumentets mal

Det allmanna malet for instrumentets externa komponent &r att bidra till hog
karnsakerhetsniva, stralskydd, saker hantering av anvant karnbransle och radioaktivt
avfall, avveckling och tillampning av effektiv och d&ndamalsenlig karnamneskontroll
i partnerlanderna, som ett komplement till férordning (EU) 202X/XXXX [Europa i
varlden] och att bygga vidare pa verksamheten inom Euratom, inbegripet Euratoms
relevanta regelverk.

Det allmanna malet for instrumentets interna komponent ar att stodja avvecklingen
av  kommissionens  kérntekniska anldggningar vid det gemensamma
forskningscentrumets (JRC) anléggningar, i linje med de behov som identifierats i
respektive avvecklingsplan, och att pa ett sakert satt hantera anvant karnbransle,
karnamne och radioaktivt avfall fran anlaggningarna. Dessutom ska instrumentet
stodja kunskapsinhamtning fran avvecklingsprocessen och hanteringen av det
radioaktiva avfall som uppstar, vilken kommer att delas med gemenskapens berérda
parter.

Instrumentets externa komponent har foljande specifika mal:

(@) Att framja verkningsfull karnsakerhets- och stralskyddskultur och
genomforande av de striktaste normerna i fraga om karnsékerhet och
stralskydd, aven vad galler forsorjningstrygghet, beredskap och insatser vid
nodsituationer, kapacitetsutveckling, samt Oppenhet och transparens i
beslutsprocessen hos partnerlandernas myndigheter.

(b) Att stodja ansvarsfull och séker hantering av anvéant kérnbrénsle och
radioaktivt avfall, avveckling och sanering av forlaggningsplatser for nedlagda
karntekniska anléggningar i partnerlanderna.

(c) Att starka effektiv och andamalsenlig karnamneskontroll i partnerlander.
Instrumentets interna komponent har féljande specifika mal:

(a) Att stodja avvecklingsplanen och att bedriva verksamhet i enlighet med
vardmedlemsstatens nationella ratt for nedmontering och dekontaminering av
kommissionens karntekniska anlaggningar vid JRC-anldggningarna, att utfora
saker hantering av tillhdrande radioaktivt avfall och, nar sa ar lampligt,
forbereda en frivillig 6verforing av hanforligt karntekniskt ansvar fran JRC till
vardmedlemsstaterna.
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(b) Att JRC ska fortsatta att utveckla relationer och utbyten mellan unionens
berérda parter vad galler karnkraftsavveckling, i syfte att sdkerstalla
spridningen av kunskap och utbytet av erfarenheter inom alla relevanta
omraden, sasom lagstiftning och utbildning, och att utveckla potentiella
synergier inom unionen.

Den Gverforing som avses i forsta stycket a ska vara frivillig for alla vardmedlemsstater och
ska omfattas av ett Dbilateralt avtal som ingatts mellan kommissionen och
vardmedlemsstaterna. | detta bilaterala avtal ska det faststillas att alla kostnader for
avvecklingen av kommissionens karntekniska anlaggningar vid JRC:s anldggningar och
lagringen av tillhérande radioaktivt avfall ska betalas av Euratom, och att kraven i radets
direktiv 2011/70/Euratom ska vara fullstindigt uppfyllda. Forhandlingarna mellan
kommissionen och vardmedlemsstaten ska slutféras inom tva ar fran den dag da denna
forordning trader i kraft.

Artikel 3
Budget
1. Den vagledande finansieringsramen for genomforandet av instrumentet for perioden
1 januari 2028-31 december 2034 ska vara 966 000 000 EUR i I6pande priser.
2. Dessutom far finansiella medel fér Ukraina som mobiliserats genom artikel 6.2 i

forordning (EU) 202X/XXXX [Europa i varlden] fran Ukrainareserven i enlighet
med artikel 6 i forordning (EU, Euratom) 202X/XXXX [férordningen om den
flerdriga budgetramen] nar sa ar lampligt anvandas for att tillhandahalla unionsstod
till Ukraina enligt denna forordning.

3. Anslag far foras in i unionens budget efter 2034 for att tacka nodvandiga utgifter och
for att mojliggora forvaltningen av atgarder som inte slutforts nar instrumentet
avslutas.

4. Den finansieringsram som avses i punkt 1 i denna artikel och de finansiella medel

som avses i punkt 2 i denna artikel samt beloppen for de ytterligare medel som avses
i punkt 3 i denna artikel far ocksa anvandas for tekniskt och administrativt bistand
for genomforandet av instrumentet, sasom forberedelser, Overvakning, kontroll,
revision och utvérdering, gemensamma it-system och it-plattformar, insatser som
galler information, synliggérande och kommunikation, inbegripet central
kommunikation om unionens politiska prioriteringar, samt alla andra kostnader for
tekniskt och administrativt bistand eller kostnader relaterade till personal som
kommissionen adrar sig for forvaltningen av instrumentet.

5. Vad géller instrumentets externa komponent ska de regler och forfaranden for
overforingar, arliga delbetalningar, aterbetalningar, inkomster och aterkrav fran
finansieringsinstrument som finansieras inom ramen for detta instrument eller dess
foregangare samt overskott fran budgetgarantier och Ian som tillhandahalls genom
detta instrument eller dess féregangare, som faststélls i artikel 22 i forordning (EU)
202X/XXXX [Europa i varlden], tillampas pa genomférandet av denna férordning.
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Artikel 4

Ytterligare medel

Medlemsstaterna, unionens institutioner, organ och byraer, partnerlander, internationella
organisationer, internationella finansieringsinstitutioner eller andra tredje parter far lamna
ytterligare ekonomiska bidrag eller icke-ekonomiska bidrag. Ytterligare ekonomiska bidrag
ska utgora externa inkomster avsatta for sarskilda andamal i den mening som avses i artikel
21.2 a, d eller e eller i artikel 21.5 i forordning (EU, Euratom) 2024/25009.

Artikel 5

Alternativ, kombinerad och kumulativ finansiering

1. Instrumentet ska genomféras i samverkan med andra Euratom- och unionsprogram.
En atgard som har fatt bidrag fran Euratom och unionen inom ramen for ett annat
program kan ocksa fa bidrag. Reglerna for det relevanta unionsprogrammet ska
tillampas pa motsvarande bidrag eller s far en enda uppsattning regler tillampas for
alla bidrag och ett enda rattsligt atagande far ingas. Om bidraget fran unionen baseras
pa stodberattigande kostnader far det kumulativa stodet fran unionens budget inte
overstiga de totala stodberattigande kostnaderna for atgarden och det far beraknas
proportionellt i enlighet med villkoren for stodet.

2. Forfarandena for tilldelning inom instrumentet far genomféras genom direkt eller
indirekt forvaltning gemensamt med medlemsstaterna, unionens institutioner, organ
och byraer, partnerlander, internationella organisationer, internationella finansinstitut
eller andra tredje parter (partnerna i det gemensamma forfarandet for tilldelning),
under forutsattning att skyddet av unionens ekonomiska intressen sakerstalls. Sadana
forfaranden ska omfattas av en enda uppsattning regler och leda till att ett enda
rattsligt atagande ingas. For detta dndamal far partnerna i det gemensamma
forfarandet for tilldelning tillhandahalla medel till instrumentet i enlighet med artikel
[4] i den har forordningen, alternativt far partnerna anfortros genomférandet av
forfarandet for tilldelning, i tillampliga fall i enlighet med artikel 62.1 c i férordning
(EU, Euratom) 2024/2509. Vid gemensamma forfaranden for tilldelning far dven
foretrddare for partnerna i det gemensamma forfarandet for tilldelning vara
medlemmar i den utvarderingskommitté som avses i artikel 153.3 i forordning (EU,
Euratom) 2024/2509.

Artikel 6

Genomfdrande och former for unionsfinansiering

1. Instrumentet ska genomforas i enlighet med férordning (EU, Euratom) 2024/2509,
genom direkt forvaltning eller genom indirekt férvaltning med de enheter som avses
i artikel 62.1 c i den férordningen.

2. Unionsfinansiering far tillhandahallas i alla former som anges i férordning (EU,
Euratom) 2024/2509, bland annat i form av bidrag, priser, upphandling, icke-
finansiella donationer, budgetgarantier, finansieringsinstrument och

blandfinansieringsinsatser.
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KAPITEL Il

GENOMFORANDET AV INSTRUMENTETS OLIKA KOMPONENTER

AVSNITT 1: SARSKILDA BESTAMMELSER FOR GENOMFORANDET AV
INSTRUMENTETS EXTERNA KOMPONENT

Artikel 7

Politisk ram

Den Gvergripande politiska ramen for genomférandet av detta instrument ska utgodras av de
politiska riktlinjerna, s& som de faststalls i associeringsavtal, partnerskaps- och
samarbetsavtal, inklusive avtal om samarbete pa karnenergiomradet, multilaterala avtal,
rattsligt icke-bindande instrument sasom samférstandsavtal, forklaringar och andra avtal om
upprattande av en forbindelse mellan unionen och/eller Euratom och dess partnerléander, samt
Europeiska radets slutsatser och radets slutsatser, uttalanden och slutsatser fran toppmaten
eller hognivamoten med partnerlanderna, kommissionens strategier och meddelanden och
gemensamma meddelanden fran kommissionen och unionens hdga representant for utrikes
fragor och sakerhetspolitik.

Artikel 8

Genomfdrande och stodberattigande i dverensstammelse med Europa i varlden

1. Om inte annat anges i denna forordning ska unionens finansiering av instrumentets
externa komponent genomfoéras i enlighet med denna férordning, férordning (EU,
Euratom) 2024/2509 och, nar sa ar lampligt, avdelning Il kapitel 11 och kapitel 111 i
forordning (EU) 202X/XXXX [Europa i vérlden], med undantag for artiklarna 19,
20.2, 20.3 och 26 i den forordningen. Reglerna for stodberattigande i artikel 20.1 och
20.4-12 i forordning (EU) 202X/XXXX [Europa i varlden] ska tillampas pa alla
atgarder som finansieras inom ramen for den externa komponenten.

2. Om unionsstod tillhandhalls i form av en budgetgaranti eller ett
finansieringsinstrument, dven nar det kombineras med icke aterbetalningspliktigt
stod i en blandfinansieringsinsats, ska sadant stod tillhandahallas uteslutande genom
genomforandemekanismen for Europa i varlden och genomforas i enlighet med de
tillampliga bestdmmelserna fér genomférandemekanismen for Europa i varlden
genom Overenskommelser som ingatts for den typen av stéd inom ramen for
genomforandemekanismerna for Europa i varlden.

3. Unionsstod i form av en budgetgaranti ska tillhandahallas till hégst det belopp for
budgetgarantin som faststalls i férordningen om instrumentet Europa i vérlden.

4. Om instrumentet anvander genomforandemekanismen for Europa i vérlden ska det
tillhandahdlla  avsattning  for  budgetgarantin =~ och  finansiering till
finansieringsinstrument, &ven ndr det sker i kombination med icke

aterbetalningspliktigt stod i form av en blandfinansieringsinsats.
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(a)

(b)

(©)

(d)

(€)

Artikel 9

Euratomlan

Unionsstdd till Ukraina i form av lan enligt radets beslut 77/270/Euratom ska
tillhandahallas till hogst det belopp som avses i artikel 6.2 andra stycket i forordning
(EU) 202X/XXXX [Europa i vérlden]. Bestammelserna i artikel 24.3 sista stycket i
forordning (EU) 202X/XXXX [Europa i varlden] ska tillampas pa lan till Ukraina
enligt radets beslut 77/270/Euratom.

Avséttningsnivan for unionsstod i form av lan till Armenien enligt radets beslut
77/270/Euratom ska vara den avsattningsniva som anges i artikel 24 i forordning
(EU) 202X/XXXX [Europa i vérlden].

Artikel 10

Flerariga vagledande program

Genomforandet av instrumentets externa komponent ska ske genom flerariga
vdgledande program som antas genom genomforandeakter i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 17.3. De flerariga vagledande programmen
ska

syfta till att tillhandahalla en enhetlig ram for samarbetet mellan gemenskapen och
berorda partnerlander eller partnerregioner, pa ett satt som &r forenligt med Euratoms
allmanna syfte och tillampningsomrade, mal, principer och politik och som grundar
sig pa den politiska ram som avses i artikel 7 i denna férordning,

utgdra en allmén grund for kdrnsékerhetssamarbetet inom ramen for detta instrument
och ska ange gemenskapens mal for samarbetet, med beaktande av de berdrda
landernas behov, gemenskapens prioriteringar, det internationella laget och de
berérda partnerlandernas verksamhet,

ange mervardet av det samarbete som avses i led b och hur man kan undvika
overlappning med andra program och initiativ, sarskilt sadana som drivs av
internationella organisationer med liknande mal och av andra st6rre givare,

ange de geografiska och politiska prioriteringar som valts ut for unionsfinansiering,
de specifika malen och, i forekommande fall, de vagledande anslagen och metoderna
for genomforandet.

grunda sig pa en dialog med partnerlanderna eller partnerregionerna som involverar
berérda parter, sarskilt statliga myndigheter och tillsynsmyndigheter och de
organisationer som utsetts av dem, samt, nar sa ar lampligt, i samrad med den
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europeiska hognivagruppen for karnsakerhet och avfallshantering (Ensreg), inrattad
genom kommissionens beslut 2007/530/Euratom®?.

2. De flerariga vagledande programmen far vid behov ses over for ett effektivt
genomforande, sarskilt da betydande andringar gjorts i den politiska ram som avses i
artikel 7 eller efter en krissituation eller efterkrissituation. Det granskningsférfarande
som avses i artikel 17.3 ska ocksa tillampas pa 6versyner som leder till betydande
andringar av innehallet i det flerariga vagledande programmet.

Artikel 11

Antagande av handlingsplaner och atgarder

1. Arliga eller flerériga handlingsplaner och atgérder inom ramen for instrumentets
externa komponent ska utgtra arbetsprogram i den mening som avses i férordning
(EU, Euratom) 2024/2509.

2. Kommissionen ska, genom genomfdrandeakter, anta de handlingsplaner och atgérder
som avses i punkt 1. Dessa genomférandeakter ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 17.3.

3. Det granskningsforfarande som avses i punkt 2 ska inte kravas for

(a) sarskilda atgarder och stodatgarder for vilka unionsfinansieringen inte
overstiger 10 miljoner EUR,

(b) tekniska andringar, under forutsattning att de inte vasentligt paverkar malen for
den berérda handlingsplanen eller den berdrda atgarden, till exempel

i) andring av genomfdérandemetoden,
ii)  omfordelningar av medel mellan atgarder som ingar i en handlingsplan,

iii)  6kning av budgeten for handlingsplaner och atgarder med hogst 20 % av
den budgeten.

Sarskilda atgarder och stodatgarder samt tekniska andringar ska, nar de har antagits i
Overensstdmmelse med denna punkt, meddelas medlemsstaterna genom den
kommitté som avses i artikel 17.1 inom en manad efter antagandet. De ska ocksa
meddelas Europaparlamentet.

4. Vid vederbdrligen motiverade och tvingande skal till skyndsamhet med anledning av
behovet av snabba insatser fran gemenskapen, ska kommissionen anta eller andra de
handlingsplaner eller atgarder som avses i punkt 1 i den har artikeln genom
genomforandeakter med omedelbar verkan i enlighet med det forfarande som avses i

artikel 17.4.
Artikel 12
Kriterier for internationellt samarbete
1. Instrumentets externa komponent far finansiera atgarder i partnerlander i

overensstammelse med de kriterier som faststélls i denna artikel.

52 Kommissionens beslut 2007/530/Euratom av den 17 juli 2007 om inrdttande av Europeiska
hognivagruppen for karnsakerhet och avfallshantering (EUT L 195, 27.7.2007, s.44, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2007/530/0j).
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2. En gemensam dverenskommelse eller ett 6msesidigt avtal mellan partnerlandet och
Euratom ska utgora grunden for samarbetet.

3. Partnerlander som Onskar samarbeta med Euratom om ké&rndmneskontroll ska vara
parter i fordraget om forhindrande av spridning av karnvapen och ska ha ingatt ett
overgripande kontrollavtal med IAEA eller ha ett gallande tilldggsprotokoll med
IAEA.

4. Partnerlander som 6nskar samarbeta med Euratom om k&rnsékerhet ska vara aktiva
parter i konventionen om karnsakerhet och konventionen om sakerheten vid
hantering av anvant karnbransle och om sakerheten vid hantering av radioaktivt
avfall, eller andra relevanta konventioner eller ha vidtagit atgarder som visar en fast
atagande att ansluta sig till dessa konventioner.

5. Partnerlander som onskar samarbeta med Euratom ndr det galler beredskap och
insatser vid nodsituationer, stralskydd eller hantering av radioaktivt avfall och som
inte uppfyller de kriterier som faststdlls i punkt 3 eller 4 far inte ha nagra
karntekniska anlaggningar pa sitt territorium.

6. Samarbete med partnerlander som inte uppfyller kriterierna i artikel 12.3-12.5 ska
vara av exceptionell karaktar, pa direkt begaran av de ber6rda partnerlanderna och
begransat till std som begérts av dem i handelse av en kérnteknisk olycka eller ett
nodlage med radioaktiva dmnen enligt konventionen om tidig information vid en
karnenergiolycka och konventionen om bistand i handelse av en karnteknisk olycka
eller ett nédlage med radioaktiva amnen.

7. Samarbete med kandidater eller potentiella kandidater som till f6ljd av landets status
inte uppfyller kriterierna i artikel 12.3-12.6 utgor ett undantag.

8. For att sdkerstalla och Overvaka att de samarbetsrelaterade malen i instrumentet
uppfylls ska partnerlandet godta att dess genomforda atgarder utvédrderas. Denna
utvardering ska mojliggora uppféljning och kontroll av att malen uppfylls och ska
stéllas som villkor for fortsatta utbetalningar av Euratoms bidrag.

Artikel 13

EUROPEISKA UTRIKESTJANSTEN (EEAS)

Instrumentets externa komponent ska genomféras med beaktande av utrikestjanstens roll
enligt radets beslut 2010/427/EU, sarskilt artiklarna 3 och 9.

AVSNITT 2: SARSKILDA BESTAMMELSER FOR GENOMFORANDET AV
INSTRUMENTETS INTERNA KOMPONENT

Artikel 14
Arbetsprogram

1. Instrumentets interna komponent ska genomforas med hjalp av sadana arbetsprogram
som avses i artikel 110 i férordning (EU, Euratom) 2024/25009.

Arbetsprogrammet for instrumentets interna komponent ska
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(@) syfta till att ge en Oversikt 6ver den verksamhet som planeras under den period
som omfattas av det flerariga arbetsprogrammet,

(b) utgora en allmén grund for genomforandet av de verksamheter som omfattas av
denna férordning och bygga pa de striktaste normerna for karnsékerhet och
bésta praxis for hanteringen av Euroatoms kérntekniska ansvar.

Artikel 15

Genomfdrande av och former fér unionsfinansiering och kriterier for stodberattigande for

genomfdrandet av instrumentets interna komponent

Om inte annat anges i denna férordning ska unionens finansiering av instrumentets interna
komponent genomforas i enlighet med forordning (EU, Euratom) 2024/25009.

Endast foljande verksamheter ska vara beréttigade till unionsfinansiering inom ramen for
instrumentets interna komponent:

(a)

(b)
(©)

(d)
(€)
(f)

(@)
(h)
(i)
)
(k)

(1

sékert bevarande och séker drift av karntekniska anlaggningar som inte langre ar i
drift,

nedmontering av foraldrade och/eller oanvanda karntekniska anlaggningar,

séker hantering av radioaktivt avfall och anvént karnbrénsle, inbegripet insamling,
karakterisering, behandling, transport och lagring,

minskning av karndmnesméngden vid JRC:s anléaggningar,
utveckling och uppférande av anlaggningar for hantering av radioaktivt avfall,

utarbetande och uppdatering av avvecklingsplaner, tekniska undersokningar och
licensieringsakter.

externt stod till utformning, utvardering och forvaltning av projekt,
operativt stod, inbegripet stralskydd, utrustning och underhall av anlaggningar,

forhandlingar med vérdmedlemsstaterna om 6verféring av kommissionens
karntekniska ansvar,

kommunikation och samarbete med externa intressenter,

inhdmtning, produktion, bedémning och spridning av kunskap om avveckling,
inbegripet utbildningsverksamhet.

all annan verksamhet som bidrar till avvecklingen av kommissionens kérntekniska
anlaggningar vid JRC:s anlaggningar och kunskap om avveckling och
avfallshantering i enlighet med artikel 2.

Artikel 16
Bestammelse om kunskapsutbyte

Kunskap som byggts upp under genomférandet av JRC-programmet for avveckling
och avfallshantering ska spridas inom Euratom.
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2. Verksamheter for att genomfdéra den verksamhet som avses i punkt 1 ska finansieras
genom instrumentet. JRC ska samordna struktureringen och spridningen av kunskap
till medlemsstaterna.

3. Processen for spridning av kunskap ska inga och faststéllas i arbetsprogrammen som
avses i artikel 16.

KAPITEL Il

GENOMFORANDEBEFOGENHETER, OVERGANGS- OCH
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 17

Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitrddas av en kommitté for instrumentets externa komponent.
Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i férordning (EU)
nr 182/2011.

2. Kommittén ska sammantrada i olika konstellationer beroende pa amne eller drende.

3. Né&r det hanvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011
tillampas.

4. Nér det hénvisas till denna punkt ska artikel 8 i férordning (EU) nr 182/2011 jamford

med artikel 5 i den férordningen tillampas.

5. Om kommitténs yttrande ska inhdmtas genom skriftligt forfarande, ska det
forfarandet avslutas utan resultat om kommitténs ordférande, inom tidsfristen for att
avge yttrandet, sa beslutar eller en enkel majoritet av kommittéledaméterna sa begar.

6. | enlighet med internationella avtal som ingds av unionen far foretradare for
partnerlander eller internationella organisationer bjudas in som observatorer till
kommitténs mdoten i enlighet med de villkor som faststélls i programkommitténs
arbetsordning och med beaktande av sékerheten och den allménna ordningen i
unionen eller i medlemsstaterna. Foretradare for partnerlander eller internationella
organisationer far inte narvara vid Gverlaggningar i fragor som avser kriterier for
stodberattigande i enlighet med artikel 8 i denna forordning.

Artikel 18

Upphéavande

Forordningarna (Euratom) 2021/100 och (Euratom) 2021/948 ska upphora att galla med
verkan fran och med den 1 januari 2028.
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Artikel 19

Overgéngsbestammelser

1. Den har forordningen ska inte paverka fortsatt genomférande eller andringar av de

berérda atgarderna, fram till dess att de har avslutats, enligt férordningarna (EU)
2021/100 och (EU) 2021/948, som ska fortsatta att tillampas for dessa atgarder fram
till dess att de avslutas.

2. Finansieringsramen for instrumentet far ocksa omfatta de utgifter for tekniskt och

administrativt stod som ar nodvandiga for évergangen mellan instrumentet och de
atgarder som antagits enligt forordningarna (EU) 2021/100 och (EU) 2021/948.

Artikel 20

Ikrafttradande och tillampning

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillampas fran och med den 1 januari 2028.
Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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1.
11

1.2

1.3
131

1.3.2

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets titel

Radets  forordning  (Euratom) om inrattande av  instrumentet  for
karnsékerhetssamarbete och avveckling for perioden 2028—2034.

Berdrda politikomraden

Kérnsakerhet

Mal

Allmant/allmanna mal

Instrumentet har ett externt och ett internt mal.

1. Det allméanna malet med instrumentets externa komponent ar att stodja ett
framjande av hogsta mojliga niva av karnsakerhet, stralskydd, saker hantering
av anvant karnbransle och radioaktivt avfall och tillampningen av effektiva och
andamalsenliga karndamneskontroller i partnerlander.

2. Det allmanna malet med instrumentets interna komponent ar att stodja
avvecklingen av kommissionens karntekniska anldggningar vid JRC-
anlaggningarna och att hantera dithdrande anvént ké&rnbrénsle, kdrndmnen och
radioaktivt avfall pa ett sakert sétt.

Specifikt/specifika mal

Specifikt mal nr...

Vad galler den externa komponenten:

1. Att framja en verkningsfull karnsakerhets- och stralskyddskultur,
genomforande av de striktaste normerna i fraga om karnsékerhet och
stralskydd, liksom kontinuerlig forbattring av karnsakerheten, inklusive
framjande av Oppenhet nar myndigheter i partnerlénder fattar beslut om
sédkerheten i samband med en fredlig anvandning av karntekniska
anlaggningar.

2. Att stodja en ansvarsfull och sdker hantering av anvant k&rnbransle och
radioaktivt avfall, avveckling av befintliga karntekniska anldggningar och
sanering av tidigare kdrntekniska anldggningar.

3. Att inratta en effektiv och andamalsenlig karnamneskontroll i partnerlander.

Vad géller den interna komponenten:

1. Att stodja avvecklingsplanen och bedriva verksamhet i enlighet med
vardmedlemsstatens nationella ratt for nedmontering och dekontaminering av
kommissionens karntekniska anldggningar vid JRC-anldggningarna for att
utfora saker hantering av dithérande radioaktivt avfall och, nar sa ar lampligt,
forbereda en frivillig éverforing av tillhérande kéarntekniska ansvar fran JRC
till vardmedlemsstaten.

2. Att JRC ska fortsatta att utveckla relationer och utbyten mellan unionens
berérda parter vad galler karnkraftsavveckling, i syfte att sadkerstalla
spridningen av kunskap och utbytet av expertis inom alla relevanta omraden,
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133

134

sasom lagstiftning och utbildning, och att utveckla synergieffekter inom
unionen.

Verkan eller resultat som forvantas

Vad géller den externa komponenten:

o Forbattrad karnsakerhet och stralskyddshantering i externa partnerlander i linje
med Euratoms regelverk och bésta praxis i EU

o Hantering av radioaktivt avfall och avveckling i externa partnerlander i linje
med Euratoms regelverk och basta praxis i EU

o Forbattrad kapacitet for karndmneskontroll i externa partnerléander.

\ Vad géller den interna komponenten:

o Sedan 2021 finansieras det gemensamma forskningscentrumets program for
avveckling av karntekniska anldggningar och hantering av radioaktivt avfall
inom ramen for en sarskild rattslig grund. Det program som inleddes 1999
inom ramen for JRC:s budget har gynnats av den nya metoden och
effektiviserat genomfdrandet. Programmet har pa ett andamalsenligt satt
forbattrat  karnsakerheten vid JRC-anldggningarna, vilket gynnat EU-
medborgarna och miljon. Programmet maste uppratthallas for att fullgora
Europeiska kommissionens rattsliga ataganden, sanka de karntekniska riskerna
for att kunna befria anldggningarna fran tillsynskontroll helt och hallet och
skapa och dela kunskap med de intressenter i EU som skoter avvecklingen och
avfallshanteringen.

Prestationsindikatorer

Output- och resultatindikatorerna for att Overvaka framsteg och resultat inom detta program
kommer att motsvara de gemensamma indikatorer som anges i forordning Xxxx
[prestationsforordningen].

14

1.5
151

Forslaget eller initiativet avser

O en ny atgard

O en ny atgard som bygger pé ett pilotprojekt eller en forberedande &tgérd®?
O en forlangning av en befintlig atgard

en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgarder mot en annan/en
ny atgard

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomfdrandet av initiativet

Den externa komponenten ar en naturlig utveckling av det europeiska instrumentet
for internationellt k&rnsékerhetssamarbete och darfor forvantas en liknande
institutionell ~ struktur sakerstdlla ett smidigt genomférande. Den interna
komponenten fortsatter den verksamhet som inleddes 1999 for att ta itu med det
gemensamma forskningscentrumets karnkraftsarv. Instrumentet syftar till att ga
vidare med avvecklingen och nedmonteringen av foraldrade karntekniska

53

I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetférordningen.
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anlaggningar i linje med den anldggningsspecifika avvecklingsplanen och sakerstalla
en saker hantering av radioaktivt avfall.

Mervérdet av en atgard pa unionsniva

Skal till atgarder pa EU-niva: Nar det géller den externa komponenten skulle externa
partner kunna dra nytta av atgarder inom Euratom pa grund av flexibiliteten i
genomfdrandet och tillgangen till de olika medlemsstaternas erfarenheter.

Né&r det galler den externa komponenten blir genomslaget, effektiviteten och
synligheten storre an om enskilda medlemsstater skulle sta for genomforandet. Den
interna komponenten ror Europeiska kommissionens juridiska ansvar att forvalta sina
egna karnforskningsanlaggningar.

Nar det galler den interna komponenten bygger EU:s engagemang pa Europeiska
kommissionens juridiska ansvar nar det galler karnkraftsarvet fran dess tidigare och
pagaende forskningsverksamhet.

Erfarenheter fran tidigare liknande atgarder

Vid genomforandet av den externa komponenten kommer man att utga fran lardomar
fran genomforandet av det europeiska instrumentet for internationellt
karnsakerhetssamarbete och dess féregangare.

Vid genomférandet av den interna komponenten kommer man att utga fran lardomar
fran genomfdrandet av det tidigare stodprogrammet for avveckling av karnkraftverk.

Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

Programmet ar ett av finansieringsinstrumenten inom den flerariga budgetramen
2028-2034 och har en hdg grad av samstammighet och komplementaritet med andra
av EU:s centrala prioriteringar och finansieringssystem.

Nér det géller den interna komponenten ar framjandet och genomférandet av hogsta
mojliga standarder for kérnsékerhet och séker hantering av radioaktivt avfall ett
gemensamt mal for de tva sammanslagna instrumenten (instrumentet for
karnsékerhetssamarbete och avvecklingsprogrammet). Den &r anpassad till det
program for avveckling av kérnkraftverk som forvaltas av generaldirektoratet for
energi och som stoder EU-medlemsstaternas avvecklingsverksamhet.

Vid genomforandet av denna fdérordning kommer samstdammighet med andra
omraden for yttre atgarder och med andra berdrda politikomraden for unionen att
sakerstallas. Synergieffekter med atgarder inom andra EU-program bor efterstravas
for att maximera effekten av de kombinerade insatserna.

Atgérder som finansieras inom ramen for detta forslag bor vara samstammiga med
och komplettera de som genomférs inom ramen for instrumentet Europa i varlden,
beslutet om de utomeuropeiska l&nderna och territorierna, den gemensamma utrikes-
och sékerhetspolitiken och den europeiska fredsfaciliteten, som ligger utanfor EU:s
budget.

1.5.5 Bedémning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillga, inbegripet
mojligheter till omférdelning
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Inte tillampligt, eftersom detta forslag ingar i paketet med nya finansieringsprogram
for den flerariga budgetramen 2028-2034. Det foreslagna budgetanslaget for detta
program tacks darfor fullt ut av anslagen under rubrik 1 i den flerariga budgetramen
2028-2034, och det kraver inte ndgon omfordelning fran nagot annat program.
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1.6

1.7

Forslagets eller initiativets varaktighet och budgetkonsekvenser
begransad varaktighet
- verkan fran och med den 1 januari 2028 till och med den 31 december 2034

— budgetkonsekvenser fran 2028 till 2034 for dtagandebemyndiganden och fran
2028 till 2041 for betalningsbemyndiganden

0] obegransad varaktighet

— Efter en inledande period AAAA-AAAA,

— beréknas genomférandetakten na en stabil niva.
Planerad(e) genomférandemetod(er)

Direkt forvaltning som skots av kommissionen

- via dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens
delegationer;

— [ via genomfdrandeorgan
O] Delad forvaltning med medlemsstaterna

Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomférandet
anfortros

- tredjelander eller organ som de har utsett

— internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
- Europeiska investeringsbanken och Europeiska investeringsfonden

— [ organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen

- offentligrattsliga organ

— privatrattsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den
utstrackning som de har forsetts med tillrdckliga ekonomiska garantier

— organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som
har forsetts med tillrdckliga ekonomiska garantier

— organ eller personer som anfortrotts genomforandet av sarskilda atgarder inom
den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken enligt avdelning V i férdraget
om Europeiska unionen och som faststalls i den grundlaggande akten

— [XI- organ som d&r etablerade i en medlemsstat och som omfattas av en
medlemsstats privatréatt eller unionsratten och som i enlighet med sektorsspecifika
regler kan anfértros genomfoérandet av unionsmedel eller budgetgarantier, i den
man sadana organ kontrolleras av offentligrattsliga organ eller privatrattsliga
organ som anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter och har tillrackliga
finansiella garantier i form av gemensamt och solidariskt ansvar fran
kontrollorganens sida eller likvéardiga finansiella garantier, som for varje atgérd
kan vara begransad till det hdgsta beloppet for unionens stod.

Anmarkningar
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Né&r det géller den interna komponenten planeras forhandlingar med véardmedlemsstaterna
inom ramen for den flerariga budgetramen for en eventuell 6verforing av det gemensamma
forskningscentrumets ké&rntekniska ansvar.

Nér det galler den externa komponenten kommer den lampligaste genomférandemetoden att
véljas, som kommer att omfatta direkt forvaltning, genomfdrande via Europeiska banken for
ateruppbyggnad och utveckling, genomférande via Internationella atomenergiorganet och
genomforande via pelarbeddmda organisationer i EU:s medlemsstater, och i
programplaneringsskedet bor man inte utesluta moéjliga former fér genomférandet.
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2.2.1

FORVALTNING
Regler om uppfoljning och rapportering

Reglerna om 6vervakning, rapportering och utvardering for detta program kommer
att folja de krav som faststélls i férordning xxx [prestationsforordningen].

Intern komponent

Den interna komponenten genomfors av kommissionen. JRC forvaltar och
styrinstrumentet genom en styrkommitté pa hog niva som bestar av JRC:s
verkstallande ledning och sammantrader tre ganger per ar for att fatta strategiska
beslut, se dver mal och 6vervaka hur instrumentet fortskrider. Styrkommittén pa hog
niva stods av styrkommittén pa operativ nivd, som bestar av tekniska
platsrepresentanter och foretradare for de direktorat som har ansvar for rattsliga och
finansiella fragor. Kommittén sammantrader tre ganger per ar for att sékerstalla att
tekniska, réttsliga, finansiella och upphandlingsrelaterade uppgifter effektiviseras.
Den dvervakar bade de tekniska framstegen och budgetgenomfaérandet.

I linje med Europaparlamentets resolution fran 1999 (KOM(1999)-114-C5-
0214/1999-1999/2169(C0OS)) far JRC sedan borjan av avvecklings- och
avfallshanteringsprogrammet regelbundet radgivning av en grupp av oberoende
europeiska  avvecklingsexperter — expertgruppen for avvecklings- och
avfallshanteringsprogrammet. Gruppen tillhandahaller radgivning om avvecklings-
och avfallshanteringsstrategin, om tillganglig teknik, om tekniska aspekter av
organisationen och om eventuella andra aspekter med anknytning till instrumentet.

Sedan bdrjan av avvecklings- och avfallshanteringsprogrammet rapporterar
kommissionen regelbundet till radet och Europaparlamentet om framstegen med och
laget for avvecklings- och avfallshanteringsprogrammet, och tillhandahaller
darigenom en uppdaterad budgetprognos (vart fjarde ar).

Dessutom rapporterar JRC arligen om halvtidsmal och uppnadda framsteg (JRC
Management Plan, JRC Activity Report).

2.2  Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den budgetgenomférandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

Vad géller den externa komponenten:

Nér det géller forvaltningsmetoder planeras inga genomgripande forandringar och de
erfarenheter som gjorts avkommissionens avdelningar och genomférandeaktorer
inom ramen for de tidigare programmen kommer att bidra till battre resultat i
framtiden. Partnerlanderna haller fortfarande pa att anpassa sig till det géllande
regelverket och genomfdrandet av programmen inom ramen for instrumentet for
karnsékerhetssamarbete befinner sig fortfarande i ett tidigt skede. Darfér bér man
sékerstélla storsta mojliga kontinuitet.

De atgarder som ska finansieras enligt denna férordning kommer att genomféras av
kommissionen genom direkt forvaltning fran huvudkontoret och/eller unionens
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2.2.2

delegationer och genom indirekt forvaltning av nagon av de enheter som anges i
artikel 62.1 ¢ i budgetférordningen for att battre uppna forordningens mal.

Nar det galler indirekt forvaltning ska, sasom anges i artikel 157 i
budgetforordningen, sadana enheter sakerstalla en skyddsniva for EU:s ekonomiska
intressen som é&r likvardig med den som foreskrivs for direkt forvaltning. En
pelarbedomning pa forhand av enheternas system och forfaranden kommer att
genomforas i enlighet med proportionalitetsprincipen och med vederbérlig hénsyn
tagen till atgardens art och de ekonomiska riskerna. Om genomférandet sa kréaver
eller om reservationer har uttryckts i de arliga verksamhetsrapporterna sa kommer
handlingsplaner med specifika riskreducerande atgéarder att utarbetas och
genomforas. Kommissionen kan dessutom inféra lampliga tillsynsatgarder som
komplement till genomférandet.

Genomforandeorganen kommer for alla instrument fortsatt att anvénda en
specialutformad regelram for forvaltningen av stoden for att sékra att verksamheten
bedrivs effektivt och andamalsenligt (och for att minska den hoga riskniva som finns
i den miljo dar det externa bistandet ges); detta utéver alla de olika bestandsdelarna i
kommissionens  Overgripande  strategiska  policy- och  planeringsprocess,
internrevisionsmiljo och 6vriga krav enligt kommissionens interna kontrollnormer.

Genomforandeorganen kommer att fortsétta att strava efter de hdgsta normerna for
redovisning och finansiell rapportering som bygger pa kommissionens finansiella
foretagssystem (Summa) liksom &ven sarskilda verktyg for externt stod, sdsom
Opsys.

Metoder for att kontrollera efterlevnaden av relevanta lagar och forfaranden anges i
avsnitt 2.3 (Atgarder for att forebygga bedrageri och oriktigheter).

Vad géller den interna komponenten:

Nér det géller forvaltningsmetoder planeras inga genomgripande forandringar och de
erfarenheter som gjorts av JRC inom ramen for de tidigare programmen kommer att
bidra till battre resultat i framtiden.

Externa granskningar och revisioner har bekréftat att instrumentet har uppnatt
betydande framsteg och resultat sedan starten inom ramen for de faststallda externa
och interna begransningarna.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrattats for att begransa riskerna

Vad galler den externa komponenten:

I den operativa miljo dar samarbete sker inom ramen for detta instrument finns
foljande risker for att malen inte uppnas, att den ekonomiska forvaltningen inte &r
optimal och/eller att géllande regler foljs bristféalligt (fel som ror laglighet och
korrekthet):

— Ekonomisk och politisk instabilitet och naturkatastrofer och extrema
vaderhandelser kan leda till svarigheter och forseningar vid utformning och
genomfdrande av insatserna.

— Bristen pa institutionell och administrativ kapacitet i partnerlanderna kan leda till
svarigheter och forseningar vid utformning och genomforande av insatserna.
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2.2.3

2.3

— Geografiskt spridda projekt och program (som i huvudsak omfattar manga lander,
territorier och regioner) kan medfora logistiska och resursmassiga problem vad géller
overvakningen — sarskilt uppféljning ute pa faltet.

— Mangfalden av potentiella partner/stédmottagare, alla med sina olika interna
kontrollstrukturer och kapaciteter, kan fragmentera och darfér undergrava
andamalsenligheten och effektiviteten hos de resurser som kommissionen har till sitt
forfogande for att stddja och évervaka genomférandet.

— Begransad tillgang till kvantitativa och kvalitativa uppgifter rérande resultat och
effekter av externt bistand i partnerlanderna kan forsvaga kommissionens férmaga att
rapportera om och ansvara for resultaten.

For att hantera risken for finansiella fel kommer kommissionen att genomféra
lampliga forhands- och efterhandskontroller. Nér sa ar tillampligt kommer utforandet
av systemrevisioner att fungera som ett verktyg for att identifiera de bakomliggande
orsakerna till fel i enheternas kontrollsystem och utlésa nédvéndiga riskreducerande
atgarder. For att effektivisera forebyggandet av fel, brister i forvaltningen och
oriktigheter haller kommissionen dessutom pa att inratta ett system for en l6pande
riktad riskbedomning pa kontrakts- och enhetsniva. Viktiga faktorer som okar
sannolikheten for en hog felprocent och en negativ inverkan pa sund ekonomisk
forvaltning, sarskilt kopplat till historiska uppgifter fran tidigare kontroller och
Overvakning, har identifierats och sammanstéllts i en resultattavla for riskprofilering.
Resultattavlan kommer att vara ett viktigt verktyg for att mer effektivt rikta in sig pa
framtida kontroller, dvervakningsinsatser och andra satt att minska riskerna for fel,
brister i forvaltningen och oriktigheter.

Vad galler den interna komponenten:

Den huvudsakliga risk som identifieras och dokumenteras i JRC:s riskregister galler
ofdrutsedda héndelser, osékerheter och forseningar som kan leda till eskalerande
kostnader och bristande efterlevnad.

De viktigaste riskreducerande atgarderna for att hantera denna risk ar foljande:
— Regelbundna kontakter med berdrda nationella myndigheter.
— Starkt styrning sedan borjan av 2025.

— Fortsatt anvandning av JRC:s riskregister med ett riskoversynsforfarande som
genomfors regelbundet, med noggrann uppfdljning av de storsta riskerna och
mojlighet att genomfdra tematiska kontroller vid behov.

Berakning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet

Kostnaden for kontroller for instrumentet for karnsakerhetssamarbete och avveckling
uppskattas till <4 % av de medel som forvaltas inom ramen for detta program. Den
uppskattade risken vid betalning och vid avslutande forvantas uppga till <2 % av de
relevanta utgifterna per ar.

Atgarder for att forebygga bedrégeri och oriktigheter

Vad géller den externa komponenten:

Forslaget innehaller lampliga bedrageribekdampningsatgarder enligt
budgetforordningen. Néar det galler atgarderna for att forebygga bedréagerier och
oriktigheter planeras inga genomgripande forandringar och de erfarenheter som
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gjorts av kommissionens avdelningar och genomférandeaktérerna inom ramen for de
tidigare programmen kommer att bidra till battre resultat i framtiden.

Efterlevnadsramen bestar av bl.a. foljande viktiga komponenter:

Forebyggande atgarder

— Obligatorisk grunduthildning i bedragerifragor for personal som handlagger bistand
samt for revisorer.

— En forhandsbedoémning som ska sakra lampliga bedrageribekdampningsatgarder
som forebygger och avslojar bedrégerier vid handlaggningen av unionsmedel har
inforts vid de myndigheter som forvaltar relevanta medel genom gemensam och
decentraliserad forvaltning.

— Forhandsgranskning av mekanismerna for bedrégeribekdmpning i partnerlandet
som en del av bedémningen av om kriteriet for stodberattigande &r uppfyllt avseende
den offentliga forvaltningens mottagande av budgetstod (dvs. ett aktivt atagande att
bek&mpa bedréagerier och korruption, adekvata inspektionsmyndigheter, tillracklig
rattslig kapacitet och effektiva mekanismer for insatser och sanktioner).

— Effektiva mekanismer for bedrageribekampning for att forebygga och upptacka
bedréagerier, korruption och annan olaglig verksamhet som paverkar unionens
ekonomiska intressen, inbegripet cyberattacker.

Atgarder for upptickt och korrigering av fel

— Avbruten EU-finansiering i samband med allvarliga bedragerifall, bl.a. storskalig
korruption, till dess att myndigheterna har vidtagit lampliga atgarder for att korrigera
och forhindra sddana bedragerier i framtiden.

— EDES-systemet (system for tidig upptackt och uteslutning).
— Avbrytande/avslutande av kontrakt.
— Uteslutningsforfarande.

Bedrdgeribekampningsstrategierna for de berdrda avdelningarna, som ska vara
anpassade till malen och prioriteringarna i kommissionens strategi for
bedrégeribekdmpning och dess motsvarande handlingsplan, sakerstaller att de system
som anvands for att anvdnda EU-medel i tredjelander gor det mdgjligt att hamta
relevanta uppgifter i syfte att anvanda dessa uppgifter for beddmning och hantering
av bedrégeririsker (t.ex. dubbelfinansiering, uppblasta kostnader, riggade
anbudsforfaranden, intressekonflikter, otillaten samverkan). Natverksgrupper och
lampliga it-verktyg/digitala verktyg for tidig upptidckt och forebyggande av
bedrageririsker och bedrégerifall med anknytning till sektorn for externt stéd kan
inrattas nar sa ar nodvandigt.

Vad galler den interna komponenten:

I linje med budgetférordningen och tillampningsforeskrifterna for utférande av
forhands- och efterhandskontroller har JRC inrattat den radgivande gruppen for
offentlig upphandling (Public Procurement Advisory Group) under den
stallforetrddande generaldirektoren. Gruppen utfér forhandskontroller avseende de
rattsliga och tillsynsrelaterade aspekterna av upphandlingsforfaranden och ger rad till
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den vidaredelegerade utanordnaren innan beslutet om tilldelning fattas. De kontroller
som genomfors av gruppen syftar till att minska den réattsliga risken och
anseenderisken for kommissionen. Dessa kontroller utgor ett komplement till de
andra forhandskontroller som utférs av finans- och upphandlingsenheten och
anlaggningarnas stodtjéanster.

JRC:s strategi for efterhandskontroller genomfdrs med hjalp av en representativ
stratifierad urvalsmetod. Multipla urvalskriterier (inklusive slumpmassigt urval)
anvéandes for att vélja ut de betalningar fran 2024 som kontrollerades. Ar 2024
valdes 134 betalningar ut fran olika JRC-anlaggningar. Dessutom utfordes
efterhandskontroller av 51 upphandlingsarenden med koppling till rattsliga
ataganden for utbetalningarna. Rekommendationer fran revisioner foljs upp och
genomfors vid lampliga tidpunkter.

JRC:s bedrageribekdmpningsstrategi uppdaterades i december 2024 i enlighet med
kommissionens strategi mot bedrégerier och den senaste Olaf-metoden.

13

SV



SV

3.1

FORSLAGETS

ELLER INITIATIVETS

BUDGETKONSEKVENSER

Berdrda rubriker i den flerariga budgetramen och utgiftsposter i den arliga

budgeten

(1) Nya budgetposter som foreslas

BERAKNADE

Rubrik i den flerériga

budgetramen Budgetpost Typ av utgifter

Nummer Diff./Icke-diff.

9 04 01 04 — Stodutgifter for internationellt Icke-diff.
kérnsékerhetssamarbete — avveckling

2 04 05 01 — Internationellt Diff.
karnsékerhetssamarbete
04 05 02 - Internationellt Diff.

2 karnsakerhetssamarbete — Avséttning till den
gemensamma avsattningsfonden
04 05 03 — Det gemensamma Diff.

2 forskningscentrumets (JRC) program for
avveckling och avfallshantering
04 05 99 01 — Slutférande av tidigare Diff.

2 program inom ramen for instrumentet for
karnsakerhetssamarbete (fére 2028)

2 04 05 99 02 - Slutférande av tidigare Diff.

avvecklingsprogram (fére 2028)
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3.2 Forslagets beraknade budgetkonsekvenser for anslagen
3.2.1 Sammanfattning av beréknad inverkan pa driftsanslagen

— [ Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak

— Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:
3.2.1.1 Anslag i den antagna budgeten

Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga budgetramen Nummer | 2
TOTALT
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 Budgetram
2028-2034
Driftsanslag
04 05 01 - Internationellt | Ataganden (1a) 49 37 44 46 52 57 65 350
karnsakerhetssamarbete Betalningar () p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
04 05 02 - Internationellt [ Ataganden (1b) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
karnsékerhetssamarbete — Avsattning till -
den gemensamma avséttningsfonden Betalningar (2b) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
04 05 03 - Det gemensamma | Ataganden (1c) 86 66 77 82 92 101 112 616
forskningscentrumets (JRC) program for
avveckling och avfallshantering Betalningar (2c) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen for sarskilda program!!
04 01 04 - Stodutgifter for
internationellt k&rnsakerhetssamarbete — ® p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
avveckling
Ataganden Slaribrior 135 103 121 128 144 158 177 966
TOTALA anslag : Ve TV
Betalningar 3 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
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https://euc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=fr&rs=en-IE&wopisrc=https%3A%2F%2Feceuropaeu.sharepoint.com%2Fteams%2FGRP-NextMFFProgrammeforNuclearSafetyDecommissioningandCooper%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2Fdd57cc71a1774e27bc43877ce9e3971b&wdorigin=AuthPrompt.TEAMS-MAGLEV.teamsSdk_ns.rwc&wdexp=TEAMS-TREATMENT&wdhostclicktime=1755690874393&wdenableroaming=1&mscc=1&hid=1A98BDA1-00B4-0000-00DD-02997AFFFA82.0&uih=sharepointcom&wdlcid=fr&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=9c3bcf60-04c3-da93-8f05-0e3ea21b6f97&usid=9c3bcf60-04c3-da93-8f05-0e3ea21b6f97&newsession=1&sftc=1&uihit=docaspx&muv=1&ats=PairwiseBroker&cac=1&sams=1&mtf=1&sfp=1&sdp=1&hch=1&hwfh=1&dchat=1&sc=%7B%22pmo%22%3A%22https%3A%2F%2Feceuropaeu.sharepoint.com%22%2C%22pmshare%22%3Atrue%7D&ctp=LeastProtected&rct=Normal&afdflight=91&csiro=1&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftn1

i Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och étgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta
forskningsétgarder.

- o . ” Administrativa utgifter”!!
Rubrik i den flerariga budgetramen 4 finistrativa utgtter

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTALT

GD:<....... > Budgetram

2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
Personalresurser 4,136 4,136 4,136 4,136 4,136 4,136 4,136 28,952
Ovriga administrativa utgifter p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
TOTALTGD<....... > | Anslag 4,136 4,136 4,136 4,136 4,136 4,136 4,136 28,952

TOTALA anslag for

; (summa ataganden
RU?E:;% ;de” = summa 4136 4136 4136 4136 4136 4136 4136 28,952

betalningar)
budgetramen

Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTALT
Budgetram
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
TOTALA anslag
for Ataganden p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
RUBRIKERNA
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Nodvandiga anslag bor beraknas med hjalp av arsmedelkostnaderna pé tillamplig webbsida i BUDGpedia.
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3.2.3  Sammanfattning av beraknad inverkan pa de administrativa anslagen
— O Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

- Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt
foljande:

3.2.3.1 Anslag i den antagna budgeten

| Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTAL
ANTAGNA ANSLAG T 2028—
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2034
RUBRIK 4
Personalresurser 4,136 4,136 4,136 4,136 4,136 4,136 4,136 28,952
Ovriga administrativa utgifter ! p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Delsumma for RUBRIK 4 4,136 4,136 4,136 4,136 4,136 4,136 4,136 28,952
Utanfér RUBRIK 4
Personalresurser 2,424 2,424 2,424 2,424 2,424 2,424 2,424 16,968
Andra utgifter av administrativ natur® p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Delsumma utanfor RUBRIK 4 2,424 2,424 2,424 2,424 2,424 2,424 2,424 16,968
TOTALT | 6,560 | 6,560 | 6,560 | 6,560 | 6,560 | 6,560 | 6,560 | 45,920

Anslagen for ”Ovriga administrativa utgifter” kommer att fyllas i i ett senare skede.
Anslagen for ”Andra utgifter av administrativ natur” kommer att fyllas i i ett senare skede.

EE

3.2.4  Beraknat personalbehov

— [ Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

- Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:
3.2.4.1 Finansierat med den antagna budgeten

Berakningarna ska anges i heltidsekvivalenter

| Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
ANTAGNA ANSLAG
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Tjanster som tas upp i tjansteforteckningen (tjansteman och tillfalligt anstallda)

20010201 (vid huvudkontoret
eller vid kommissionens kontor i 22 22 22 22 22 22 22
medlemsstaterna)

20 01 02 03 (EU:s delegationer) 0 0 0 0 0 0 0

(indirekta forskningsatgérder) 0 0 0 0 0 0 0

(direkta forskningsétgérder)54 27 27 27 27 27 27 27

Andra budgetposter (ange vilka) 0 0 0 0 0 0 0
o4 Personalen kommer att finansieras genom Euratoms forsknings- och utbildningsprogram.
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https://euc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=fr&rs=en-IE&wopisrc=https%3A%2F%2Feceuropaeu.sharepoint.com%2Fteams%2FGRP-NextMFFProgrammeforNuclearSafetyDecommissioningandCooper%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2Fdd57cc71a1774e27bc43877ce9e3971b&wdorigin=AuthPrompt.TEAMS-MAGLEV.teamsSdk_ns.rwc&wdexp=TEAMS-TREATMENT&wdhostclicktime=1755690874393&wdenableroaming=1&mscc=1&hid=1A98BDA1-00B4-0000-00DD-02997AFFFA82.0&uih=sharepointcom&wdlcid=fr&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=9c3bcf60-04c3-da93-8f05-0e3ea21b6f97&usid=9c3bcf60-04c3-da93-8f05-0e3ea21b6f97&newsession=1&sftc=1&uihit=docaspx&muv=1&ats=PairwiseBroker&cac=1&sams=1&mtf=1&sfp=1&sdp=1&hch=1&hwfh=1&dchat=1&sc=%7B%22pmo%22%3A%22https%3A%2F%2Feceuropaeu.sharepoint.com%22%2C%22pmshare%22%3Atrue%7D&ctp=LeastProtected&rct=Normal&afdflight=91&csiro=1&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftn2
https://euc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=fr&rs=en-IE&wopisrc=https%3A%2F%2Feceuropaeu.sharepoint.com%2Fteams%2FGRP-NextMFFProgrammeforNuclearSafetyDecommissioningandCooper%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2Fdd57cc71a1774e27bc43877ce9e3971b&wdorigin=AuthPrompt.TEAMS-MAGLEV.teamsSdk_ns.rwc&wdexp=TEAMS-TREATMENT&wdhostclicktime=1755690874393&wdenableroaming=1&mscc=1&hid=1A98BDA1-00B4-0000-00DD-02997AFFFA82.0&uih=sharepointcom&wdlcid=fr&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=9c3bcf60-04c3-da93-8f05-0e3ea21b6f97&usid=9c3bcf60-04c3-da93-8f05-0e3ea21b6f97&newsession=1&sftc=1&uihit=docaspx&muv=1&ats=PairwiseBroker&cac=1&sams=1&mtf=1&sfp=1&sdp=1&hch=1&hwfh=1&dchat=1&sc=%7B%22pmo%22%3A%22https%3A%2F%2Feceuropaeu.sharepoint.com%22%2C%22pmshare%22%3Atrue%7D&ctp=LeastProtected&rct=Normal&afdflight=91&csiro=1&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftnref1
https://euc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=fr&rs=en-IE&wopisrc=https%3A%2F%2Feceuropaeu.sharepoint.com%2Fteams%2FGRP-NextMFFProgrammeforNuclearSafetyDecommissioningandCooper%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2Fdd57cc71a1774e27bc43877ce9e3971b&wdorigin=AuthPrompt.TEAMS-MAGLEV.teamsSdk_ns.rwc&wdexp=TEAMS-TREATMENT&wdhostclicktime=1755690874393&wdenableroaming=1&mscc=1&hid=1A98BDA1-00B4-0000-00DD-02997AFFFA82.0&uih=sharepointcom&wdlcid=fr&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=9c3bcf60-04c3-da93-8f05-0e3ea21b6f97&usid=9c3bcf60-04c3-da93-8f05-0e3ea21b6f97&newsession=1&sftc=1&uihit=docaspx&muv=1&ats=PairwiseBroker&cac=1&sams=1&mtf=1&sfp=1&sdp=1&hch=1&hwfh=1&dchat=1&sc=%7B%22pmo%22%3A%22https%3A%2F%2Feceuropaeu.sharepoint.com%22%2C%22pmshare%22%3Atrue%7D&ctp=LeastProtected&rct=Normal&afdflight=91&csiro=1&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftnref2

e Extern personal (heltidsekvivalenter)

2002 01 (kontraktsanstallda och
nationella experter finansierade 0 0 0 0 0 0 0
genom ramanslaget)
20 02 03 (kontraktsanstéllda,
lokalanstallda, natlonellz_a“expe_rter_ 0 0 0 0 0 0 0
och unga experter som tjanstgor vid
EU:s delegationer)
Post for admin. - vid
stod huvudkontoret et et et Es e e e
[XX.0LYY.YY] - Vid BU:s 0 0 0 0 0 0 0
delegationer
(kontraktsanstallda och nationella
experter — indirekta 0 0 0 0 0 0 0
forskningsatgarder)
(kontraktsanstallda och nationella
experter — direkta 20 20 20 20 20 20 20
forskningsé\tgéirder)55
Andra budgetposter (ange vilka)
_ rubrik 4 0 0 0 0 0 0 0
Andra budgetposter (ange vilka)
— utanfor rubrik 4 v v v g v v v
TOTALT 93 93 93 93 93 93 93

Personal som behdvs for att genomfora forslaget (heltidsekvivalenter):

1) (2 Técks 3) Sarskild ytterligare personal*
av befintlig
personal vid
kommissionen
s avdelningar
()] (5) (6) Finansiera | (7) Finansiera | (8) Finansiera
s genom rubrik 4 s genom BA-post s genom avgifter
eller forskning
9) Tjanster i | (10) 47 (11 2 (12) Ej (13)
tjansteforteckninge tillampligt
n
(14) Extern (15) 26 (16) 10 @an 8 (18)
personal
(kontraktsanstallda,
nationella experter,
vikarier)
Beskrivning av arbetsuppgifter:
Tjanstemén och tillfalligt anstallda
Extern personal
% Personalen kommer att finansieras genom Euratoms forsknings- och utbildningsprogram.
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3.25  Oversikt 6ver beraknad inverkan pa it-relaterade investeringar

TOTALT
Anslag for Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTALT

digital teknik o
och it 2008 | 2029 | 2030 | 208 | 2032 | 2083 | 2034

RUBRIK 4

It-utgifter

0,763 0,763 0,763 0,763 0,763 0,763 0,763 5,341
(centralt)

Delsumma for

RUBRIK 4 0,763 0,763 0,763 0,763 0,763 0,783 0,763 5,341

Utanfor RUBRIK 4

It-utgifter inom
operativa
program som
inte omfattas av
kommissionens
administrativa
sjalvstandighet
och
institutionella
befogenheter

0,36 0,36 0,36 0,36 0,36 0,36 0,36 2,52

Delsumma
utanfor RUBRIK 0,36 0,36 0,36 0,36 0,36 0,36 0,36 2,52
4

TOTALT ‘ 1,123 | 1,123 | 1,123 | 1,123 | 1,123 1,123 1,123 7,861

3.2.6  Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen
Forslaget/initiativet

— [ kan finansieras fullstandigt genom omfordelningar inom den berérda rubriken i
den flerariga budgetramen

— [ kréaver anvandning av den outnyttjade marginalen under den relevanta rubriken
i den flerariga budgetramen och/eller anvandning av sarskilda instrument enligt
definitionen i férordningen om den flerariga budgetramen

— O kréaver en éversyn av den flerariga budgetramen
3.2.7 Bidrag fran tredje part
Forslaget/initiativet
- innehaller inga bestammelser om samfinansiering fran tredje parter

— O innehaller bestammelser om samfinansiering fran tredje parter enligt foljande
uppskattning:

Anslag i miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

Totalt
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Ange vilket organ
som  deltar i
samfinansieringen

TOTALA anslag
som tillfors
genom
samfinansiering

3.3  Berdknad inverkan pa inkomsterna
— Forslaget/initiativet paverkar inte inkomsterna.
— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande satt:

— O Paverkan pa egna medel
~ O Paverkan pa andra inkomster
— O Ange om inkomsterna ar avsatta for sarskilda utgiftsposter
Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)
) Belopp som Férslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna>®
Ink_omstposter i den fqrts in for det
arliga budgeten: 'BEZ;ZZZ?SS Ar2028 | Ar2029 | Ar2030 | Ar2031 | Ar2032 | Ar2033 | Ar2034
Artikel .............
For inkomster avsatta for sarskilda andamal, ange vilka utgiftsposter i budgeten som
berors.
| Ej tillampligt |
Ovriga anméarkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvints for att berakna
inverkan pa inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).
| Ej tillampligt |
DIGITALA INSLAG
4.1 Krav med digital relevans
Ej tillampligt
4.2 Data
Ej tillampligt

4.3 Digitala Idsningar

(19) Europeiska kommissionen kommer att ansvara for att utveckla och uppratthalla den
digitala I6sningen. Utan att det paverkar forordning (EU) 2016/679 ska Europeiska

%6 Vad galler traditionella egna medel (tullar, sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, duvs.
bruttobeloppen minus 20 % avdrag for uppbérdskostnader.
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kommissionen sékerstélla sakerheten, integriteten, aktheten och sekretessen med avseende
pa de uppgifter som samlas in och lagras vid tillampningen av denna forordning.

4.4 Interoperabilitetsbeddmning

Ej tillampligt

4.5 Atgarder till stod for digitalt genomférande

Ej tillampligt
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