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1. Inledning
Bakgrund

Den 20 juni 2023 antog kommissionen och utrikesrepresentanten ett gemensamt meddelande
om den europeiska strategin for ekonomisk sakerhet!. Strategin utgar fran principen att det gar
bast for EU i en Gppen och regelbaserad omvarld, och det framhalls att risker for den
ekonomiska sakerheten haller pa att vaxa fram till f6ljd av tilltagande geopolitiska spanningar,
geoekonomisk splittring och omvélvande teknikférandringar.

| strategin togs ett helhetsgrepp pa EU:s ekonomiska sékerhet. Framfor allt tillhandahalls en
ram for att pa ett proportionerligt, precist och malinriktat satt bedéma och atgarda risker for
EU:s ekonomiska sékerhet och samtidigt sakerstalla att EU forblir en av de mest éppna och
attraktiva destinationerna for foretagsamhet och investeringar. Utan att gora intrang pa
medlemsstaternas bestdmmanderatt betonas i strategin behovet av att ta fram en mer enhetlig
och slagkraftig gemensam EU-modell.

Eftersom riskerna for EU:s ekonomiska sakerhet forandras med tiden, pa grund av de
overgripande geopolitiska och ekonomiska forhallandena, namns i strategin fyra kategorier av
risker som bor hanteras i forsta rummet, ndamligen risker for leveranskedjornas resiliens, risker
for den kritiska infrastrukturens fysiska sakerhet och cybersékerhet, risker for tekniksakerhet
och tekniklackage samt risker for ekonomiskt tvang eller for att ekonomiskt beroende anvéands
som vapen.

FOr att mota dessa risker ar strategin uppdelad i tre delar:

e Framjande av EU:s konkurrenskraft och tillvéxt, starkande av den inre marknaden, stéd
for en stark och resilient ekonomi och framjande av EU:s forsknings-, teknik- och
industribas.

e Skydd av EU:s ekonomiska sakerhet genom en rad strategier och verktyg, daribland
riktade nya instrument vid behov.

e Partnerskap och utokat samarbete med lander i hela varlden som delar var oro och med
lander som vi har gemensamma intressen med i friga om ekonomisk sékerhet.

Som en del av driftsattningen av den europeiska strategin fér ekonomisk sakerhet presenteras
fem initiativ for att starka EU:s ekonomiska sakerhet, samtidigt som laget pa andra omraden
gas igenom.

2. Paketet
De initiativ som laggs fram i dag har féljande mal:

(1) Forbéttring av befintlig lagstiftning (forslag till versyn av férordningen om granskning
av utlandska direktinvesteringar).

(2) Fortsatta diskussioner inom EU om exportkontroller for teknik med dubbla
anvandningsomraden som paverkar var sékerhet (vitbok om exportkontroller).

1 Gemensamt meddelande frdn kommissionen och unionens hoga representant for utrikes fragor och sékerhetspolitik om en
europeisk strategi for ekonomisk sékerhet, 26.6.2023, JOIN(2023) 20 final.
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(3) Samrad med medlemsstaterna och de ber6rda parterna om eventuella risker med
utgaende investeringar, i detta skede framst atgarder som kravs for att kartlagga de har
riskerna battre (vitbok om utgaende investeringar).

(4) Fortsatta diskussioner inom EU om battre fraimjande av forskning och utveckling inom
teknik med dubbla anvandningsomraden (vitbok om mojligheter att 6ka stodet till
forskning och utveckling som omfattar teknik med potential till dubbla
anvandningsomraden).

(5) Forslag till radsrekommendation om atgéarder for att starka forskningssékerheten pa
nationell niva och branschnivd (forslag till radets rekommendation om okad
forskningssékerhet).

Yiterligare EU-atgarder ska aven fortséttningsvis bygga pa pagaende riskbedomningar och
I6pande strategisk samordning med medlemsstaterna for att ge en gemensam bild av de risker
som EU star infor och vilka atgarder som kan vara lampliga for att ta itu med dem, uppdelat pa
frdmjande, skydd och partnerskap.

a. Nya initiativ inom investeringar och handel

Forslag till ny forordning om granskning av utlandska direktinvesteringar

Forordning (EU) 2019/452 om uppréattande av en ram for granskning av utlandska
direktinvesteringar i unionen (granskningsférordningen) har géllt i litet drygt tre ar. Genom
forordningen inrattades en mekanism for samarbete som latit medlemsstaterna och
kommissionen utbyta information om 6ver 1 200 transaktioner och flagga for betankligheter
for utlandska direktinvesteringar pa den inre marknaden som kan medfora risker for sakerhet
och allméan ordning. Den har latit kommissionen och medlemsstaterna kartlagga, bedéma och
gripa in mot hot till féljd av vissa investerare och gransoverskridande séarbarheter. Eftersom
alla eventuella restriktioner bygger pa avgransade och malinriktade undantag som motiveras
av sakerhet eller allméan ordning, bekréaftar forordningen EU:s allménna éppenhet for utlandska
direktinvesteringar.

Det lagférslag som kommissionen lagger fram i dag har som mal att se dver forordningen efter
en utvardering av den?. Forslaget bygger pa erfarenheterna av de forsta tre &rens tillampning,
p& en beddmning utférd av OECD:s experter i november 20223 samt p& resultat och
rekommendationer i Europeiska revisionsrattens sarskilda rapport av den 6 december 2023%.

Den foreslagna forordningen ska gora granskningsforordningen mer andamalsenlig genom att
avhjélpa bristerna i den nuvarande mekanismen. Tanken &r att alla medlemsstater ska ha ett
granskningssystem, sa att man undviker luckor i granskningen av riskabla transaktioner, och
kan fokusera pa de arenden som har hogst risk och se till att det finns battre ansvarsutkravande
i systemet for de betankligheter i fraga om sékerhet eller allman ordning som medlemsstaterna
eller kommissionen gett uttryck for.

Kommissionen avser att framja 6kad effektivitet i samarbetet genom att underlatta konvergens
mellan de nationella systemen. Genom forslaget till férordning utékas ocksa granskningen till
att omfatta transaktioner inom EU dar investeraren star under ett utlandskt foretags kontroll. Pa

2 Se arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som liggs fram samtidigt med detta meddelande.
3 https://www.oecd.org/daf/inv/investment-policy/oecd-eu-fdi-screening-assessment.pdf
4 https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2023-27
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sa satt tapps en lucka till som annars hade kunnat underminera EU:s formaga att skydda
sékerhet och allmén ordning.

Vitbok om exportkontroller

Multilaterala system for exportkontroll forblir hdérnstenen i kontrollen av teknik med dubbla
anvandningsomraden i EU. Som sades i strategin for ekonomisk sakerhet innebar geopolitiska
spanningar och teknikens utvecklingstakt att det behdvs mer samordnade insatser pa EU-niva.
EU behover darfor ta vara pa alla mojligheter som forordningen om dubbla
anvandningsomraden erbjuder. Om medlemsstaterna infor en rad olika nationella kontroller
skulle det riskera att motverka andamalsenligheten i EU:s ram for exportkontroll eller
medlemsstaternas egna kontroller liksom den inre marknadens integritet. Den hér risken ar mer
uttalad i dagens omvérld, dar skiljaktiga instéllningar av medlemsstaterna till vissa tekniker
kan forsvaga EU:s dvergripande sékerhet.

Forbattrad samordning av exportkontrollen pa EU-niva skulle 6ka EU:s och medlemsstaternas
formaga att agera verkningsfullt i dagens geopolitiska miljo, t.ex. genom att vara ledande i
sattandet av en gemensam dagordning med partnerlanderna. Det skulle ocksa stiarka EU:s
formaga att mota eventuella ensidiga atgarder av tredjelander som forsoker infora nya
exportkontroller, t.ex. pa ny teknik, eller hantera patryckningar (pa EU eller enskilda
medlemsstater) fran tredjelander till f6ljd av sadana kontroller.

Sedan forordningen om dubbla anvandningsomraden antogs 2021 har den globala bakgrunden
till exportkontrollerna forandrats. Rysslands anfallskrig mot Ukraina har bemdtts med snabbt
inférda sanktioner, bla. i form av exportrestriktioner fér varor med dubbla
anvandningsomraden och kansliga varor. Samtidigt undergravs de multilaterala
exportkontrollsystemens formaga att fatta beslut om nya varor att kontrollera och hélla jamna
steg med teknikens utveckling, eftersom nagra av medlemmarna blockerar beslutsfattandet. En
enad EU-stamma i frdga om framtida kontroller av viss teknik har dessutom inte utvecklats i
tillrackligt hog grad. Darfor behdver EU:s formaga att agera andamalsenligt pa det
internationella planet forstéarkas.

| vitboken om exportkontroller finns forslag till atgarder pa kort och medellang sikt for att
atgarda detta. Pa kort sikt avser kommissionen att bl.a. skydda det viktiga tekniska arbetet i de
multilaterala systemen genom att lagga fram ett férslag om enhetliga EU-kontroller for varor
som skulle ha inforts enligt de multilaterala systemen om beslutsfattandet inte hade varit
blockerat dar. Kommissionen vill ocksa att det ska inréttas ett forum for politisk samordning
och diskussioner mellan kommissionen och medlemsstaterna pa lamplig hog niva for att
underlatta gemensamma EU-standpunkter om exportkontroller.

Senast sommaren 2024 avser kommissionen att anta en rekommendation om béttre samordning
mellan medlemsstaterna och kommissionen om eventuella nya nationella kontrollférteckningar
som medlemsstaterna planerar innan de antas, sa att synpunkter om potentiella effekter utanfor
den medlemsstaten kan framforas. Det skulle forbattra EU:s formaga att kartlagga risker med
varor som annu inte ar kontrollerade pa multilateral niva.

Pa medellang sikt tanker kommissionen tidigarelagga utvérderingen av férordningen om
produkter med dubbla anvandningsomraden till forsta kvartalet 2025, for att bedoma och vid
behov lagga fram forslag for att ta itu med eventuella brister i forordningens andamalsenlighet
och effektivitet. Utvarderingen ska atfoljas av en omfattande studie under 2024 och ska ocksa
utga fran de riskbedomningar av kritiska teknikomraden som namns ovan.

Vitboken bor ocksa leda till en bredare debatt om vilken typ av exportkontroll som behdvs och
hur man bést kan samarbeta internationellt for att moéta dagens och morgondagens utmaningar.
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Vitbok om utgaende investeringar

| det gemensamma meddelandet fran juni om den europeiska strategin for ekonomisk sékerhet
erkanns vikten av dppna globala marknader for EU:s framgang och ekonomiska trygghet.
Dessutom konstateras att det finns en 6kande oro nar det galler utgaende investeringar i ett
begransat antal avancerade tekniker som skulle kunna starka den militdra kapaciteten och
underrattelsekapaciteten hos aktorer som kan anvanda den kapaciteten for att hota
internationell fred och sakerhet. Aven om EU och medlemsstaterna redan nu granskar
utlandska direktinvesteringar i EU och kontrollerar export av teknik med dubbla
anvandningsomraden utanfor EU, granskas for narvarande inte utgaende investeringar fran EU
till tredjelander.

| juli 2023 tillsatte kommissionen en expertgrupp for utgaende investeringar tillsammans med
medlemsstaterna for dryfta dessa fragor. Den preliminara bedomningen var att mer arbete och
analyser behovs for att kommissionen och medlemsstaterna ska kunna avgora vilka politiska
atgarder som behdovs for att mota dessa vaxande problem.

Kommissionen stravar nu efter att bredda och strukturera diskussionen med utgangspunkt i en
vitbok for att fa en battre bild av utgadende investeringar i vissa strategiska sektorer och
eventuella risker med dem. Kommissionen avser att rekommendera att detta stods av
medlemsstaternas omvarldsbevakning och lagesbedémningar. P& grundval av den har
bevakningen under tolv manader kan kommissionen i samarbete med medlemsstaterna bedéma
riskerna for EU:s sdkerhet, enligt gemensamma metoder, for att se huruvida och i sa fall vilka
riskreducerande atgarder som kan kravas.

b. Nya initiativ inom forskning och innovation

Forslag till radsrekommendation om forskningsséakerhet

Malet med forslaget till radsrekommendation &r att battre stodja medlemsstaterna och
hdgskolor och andra offentliga och privata forskningsorganisationer i hela Europa och ge dem
mojlighet att kartlagga och atgarda risker for forskningssékerhet. Detta ska bidra till att
forskning och innovation inte missbrukas pa ett satt som drabbar EU:s sakerhet eller bryter mot
etiska normer.

Aven om de nationella regeringarna ar bast lampade att stodja forsknings- och
innovationssektorn behovs samarbete och samordning pa EU-niva for att det europeiska
forskningsomradet ska fungera val.

Med utgangspunkt i det arbete som redan utforts och i enlighet med principen om akademisk
frihet ska rekommendationen mobilisera alla medlemsstater for att skapa medvetenhet och
stérka resiliensen i forsknings- och innovationssektorn. Medlemsstaterna rekommenderas att
inratta en politisk ram for forskningssakerhet som bygger pa en helhetsstrategi, skapa
stodstrukturer, infora skyddsatgarder genom finansieringsorganisationerna, uppmuntra
hogskolor och andra offentliga och privata forskningsorganisationer att utse
forskningssakerhetsradgivare och infor forfaranden for organisationsgenomlysning och
riskhantering.

Medlemsstaternas atgarder bor vara proportionerliga, med betoning pa sjalvstyre inom sektorn
I Overensstdmmelse med den akademiska friheten och det institutionella oberoendet. Den
overgripande strategin bor vara riskbaserad och undvika alla former av diskriminering och
stigmatisering.



Som komplement till dessa insatser ska EU stddja politiskt l&drande, samordning och
samstdammighet mellan medlemsstaterna via de befintliga forvaltningsstrukturerna for det
europeiska forskningsomradet och genom att inrétta ett nytt europeiskt expertcentrum for
forskningssékerhet.

Kommissionen Gvervakar framstegen med rekommendation som ett inslag i tvaarsrapporten
om den globala strategin for forskning och innovation och far, beroende pa hur det geopolitiska
laget utvecklas, foresla ytterligare atgarder.

Vitbok om Okat stod till forskning och utveckling som omfattar teknik med potential till
dubbla anvandningsomraden.

En hel del av den teknik som &r kritisk for EU:s ekonomiska sakerhet har potential till dubbla
anvandningsomraden: sadan teknik ar viktig pa manga saval civila som forsvarsrelaterade
omraden och kan gynna den europeiska industrin och ekonomin i stort. Infér de geopolitiska
utmaningarna blir stodet till FoU som inbegriper teknik med dubbla anvandningsomraden
alltmer relevant.

| den vitbok som antas i dag behandlas stodet fran EU:s nuvarande finansieringsprogram och
olika alternativ for att forbattra dem. Program som EU:s system for forsvarsinnovation (Eudis)
inom Europeiska forsvarsfonden ska identifiera lovande civil teknik och framja spridningen av
den inom forsvarssektorn.

Vitboken innehdller tre tankbara vagar framat: 1) att fortsatta i linje med den nuvarande
strukturen och starka den, 2) att avskaffa den tidigare exklusiva inriktningen pa civila
tillampningar i valda delar av det program som kommer efter Horisont Europa samt 3) att skapa
ett sarskilt instrument som specifikt inriktas pa forskning och utveckling av teknik med dubbla
anvandningsomraden. Med vitboken inleder kommissionen ett brett samradd med myndigheter,
civilsamhélle, naringsliv och hdgskolor om vilka alternativ som kan ténkas for strategiskt stod
till utveckling av teknik med dubbla anvandningsomraden. Samradet ska fungera som en
heltdckande dialog med alla berdrda parter och ska ligga till grund for kommissionens nésta
steg.

3. Andra arbetsomraden inom ekonomisk sakerhet

Sedan strategin for ekonomisk sakerhet antogs i juni i fjol har det intensiva arbetet fortsatt inom
de huvudsakliga omradena av strategin.

Riskbeddmningar

Den 3 oktober 2023 riktade kommissionen en rekommendation till medlemsstaterna dar den
utpekade tio teknikomraden som kritiska for EU:s ekonomiska sékerhet. Fyra av dessa
teknikomraden rekommenderades for en bradskande gemensam riskbedomning av
kommissionen och medlemsstaterna®: avancerade halvledare, artificiell intelligens,
kvantteknik och bioteknik.

Kommissionen och medlemsstaterna arbetar for narvarande med riskbeddmningarna med
utgangspunkt i de berorda parternas synpunkter, som bl.a. lamnats via industriforumet, och
siktar pa att avrapportera i februari. Arbetet med riskbedémningarna, som &r sérskilt inriktat pa
risker for tekniksakerhet och tekniklackage, kompletterar det arbetet i kommissionens
observationsgrupp for kritisk teknik, som tillhandahaller regelbunden &vervakning och
analys av kritisk teknik i EU:s forsvars- och rymdvardekedjor och relaterade civila vardekedjor.

5 C(2023) 6689 final



Kommissionen fortsatter ocksa arbetet med de tre andra riskbedomningar som namndes i
strategin (ndmligen leveranskedjornas resiliens, fysisk sdkerhet och it-sdkerhet for Kritisk
infrastruktur samt ekonomiskt tvang och anvandning av ekonomiska beroenden som vapen).

Till exempel 6vervakas risker i leveranskedjorna via Scan (Supply Chain Alert Notification)
for att bedoma strategiska beroenden och problem i leveranskedjorna®. Den har
riskbedomningen bygger pa datadrivna metoder for att kartlagga EU:s strategiska beroenden i
kansliga industriekosystem (dvs. som rér omraden som sakerhet och trygghet, européernas
hélsa eller den gréna och den digitala omstallningen) samt beroendeférhallanden som kan
underminera EU:s ekonomiska sdkerhet. Den datadrivna strategin kompletteras med en
underrattelsebaserad kvalitativ beddmning for att forsta konsekvenserna for leveranskedjorna
av storningar som paverkar vissa varor och ekosystem.

Betraffande den fysiska och digitala sékerheten for kritisk infrastruktur ska
medlemsstaterna enligt direktivet om kritiska entiteters motstandskraft, som tradde i kraft den
16 januari 2023, senast den 17 januari 2026 ha gjort riskbedémningar av samhéllsviktiga
tjanster. Det andra direktivet om néat- och informationsséakerhet (NIS 2)7 utgdr ramen for
samordnad riskbeddmning av den kritiska infrastrukturens cybersakerhet. De hér
riskbedomningarna blir ocksa vagledande for atgarderna i cybersolidaritetsakten, som
kommissionen foreslog i april 2023, sarskilt den samordnade beredskapstestningen.

Flera bedomningar &r redan klara, medan andra pagar: exempelvis bedémningen av 5G® och
av cybersikerhetskonsekvenserna av oppna radioaccessnat (OpenRAN)® som de narmaste aren
ska bli ett alternativt sétt att bygga ut radioaccessnaten i 5G-nét enligt 6ppna grénssnitt. For
kritisk infrastruktur ar verkningsfulla atgarder for att starka undervattenskablarnas sakerhet och
motstandskraft ocksa viktiga.

Kommissionen samarbetar ocksa med medlemsstaterna for att bedoma risker och omraden dar
ekonomiska beroendeférhallanden eller ekonomiskt tvang kan anvandas som vapen.
Bedomningen ar inriktad pa de potentiella konsekvenserna och sannolikheten for att sddana
metoder satts in mot EU. Olika atgarder undersoks som kan inkrakta pa EU:s och
medlemsstaternas legitima suverana véagval och andra former av utnyttjande av ekonomiska
beroendeforhallanden i forbindelserna med EU.

Riskbedomningarna ska bidra till beslut om huruvida ytterligare atgarder ar motiverade.
Vid behov avser kommissionen, i férekommande fall i samordning med utrikesrepresentanten,
att foresla ytterligare atgarder som ska minska riskerna genom framjande, skydd eller
partnerskap.

Forskningssakerhet i EU:s nuvarande finansieringsprogram

Eftersom EU dr en av de storsta forskningsfinansidrerna i Europa har kommissionen vidtagit
atgarder for att oka forskningssakerheten genom att skarpa tillimpningen av befintliga
skyddsatgarder for att garantera forskningssakerheten enligt en strikt riskbaserad metod.

6 Mer om detta i SWD(2021) 352 final och Arjona m.fl. (2023)

"Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2555 av den 14 december 2022 om &tgérder for en hdg gemensam
cybersikerhetsniva i hela unionen.

8 Rapport om EU:s samordnade riskbedémning av 5G (europa.eu)

9 Cybersecurity of Open Radio Access Networks | Shaping Europe’s digital future (europa.eu)
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Skyddsatgardernas mal ar att skydda EU:s strategiska resurser, intressen, oberoende och
sikerhet enligt foérordningarna om Horisont Europa och Euratom!®. EU har ocksé antagit
riktlinjer for forskning om produkter med dubbla anvandningsomraden for att sakerstélla att
risker  kartlaggs, hanteras och  motverkas effektivt av  myndigheter  och
forskningsorganisationer?.

Genomforandet av skyddsatgarderna starks ytterligare inom Horisont Europa. Narmare
bestamt har 31 atgarder i arbetsprogrammet 2023-2024 (3,5 % av det totala antalet atgérder)
fatt begransad rétt till deltagande enligt artikel 22.5 i forordningen, vilket innebér att enheter
som &r belagna i, ags av eller kontrolleras fran vissa tredjelander inte far delta i de atgarderna.
Dessutom har samarbete med kinesiska enheter uteslutits fran innovationsatgarder enligt
artikel 22.6 i forordningen. Deltagande av rattsliga enheter fran Ryssland och Belarus i alla
dmnen inom Horisont Europa har uteslutits i enlighet med EU:s sanktioner2,

Kommissionen har starkt sin dvervakning av éverforing av rattigheterna till resultat av EU-
finansierade forskningsprojekt till icke-associerade tredjelander. Kommissionen samarbetar
ocksa med nationella myndigheter for att avgora huruvida projekt i Horisont Europa och
Euratom foljer sakerhetsreglerna, sérskilt reglerna om kénslig information.

Dessutom har kommissionen infort investeringsskyddsatgarder i Europeiska innovationsradets
verksamhet, som ska ingd i investeringar i sma och medelstora foretag och nystartade foretag
som utvecklar teknik och innovationer som kan utgéra en risk for den ekonomiska sékerheten,
om de kops upp av icke-associerade tredjelander. Alla dessa erfarenheter har bidragit till det
ovannamnda forslaget till radsrekommendation som laggs fram i dag.

Framjande och partnerskap

Som en del av strategins framjandedel och mer allmént som ett inslag i EU:s
konkurrenskraftsagenda har kommissionen starkt den inre marknaden och EU:s
ekonomiska bas. Flera viktiga atgarder har vidtagits for att starka EU-ekonomins och
industrins resiliens och konkurrenskraft, bl.a. genom att forbattra tillgangen till finansiering, ta
viktiga sociala initiativ i handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala rattigheter och
framja investeringar och reformer genom NextGenerationEU och sammanhallningsfonderna.
Nagra av de har atgarderna for EU:s ekonomiska sakerhet beskrivs nedan.

Nar krisinstrumentet for den inre marknaden vél antas av parlamentet och radet ger det EU
battre mojligheter att 6vervaka viktiga varor och tjanster i samband med en Kkris och se till att
det finns en styrning for snabba kollektiva reaktioner. Forordningen om kritiska ravaror ger
EU tillgang till en séker, diversifierad, ekonomiskt 6verkomlig och hallbar forsorjning av
kritiska ravaror. Forordningen om nettonollindustri ska framja industrins konkurrenskraft och
underlatta 6vergangen till en nettonollekonomi. AggregateEU bidrar till att diversifiera
energiimporten, medan EU:s reform av elmarknaden paskyndar utbyggnaden av fornybar
energi, diversifierar energiforsorjningen och begransar beroendeforhallandena.

10 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/695 av den 28 april 2021 om inr4ttande av Horisont Europa —
ramprogrammet for forskning och innovation, om faststéllande av dess regler for deltagande och spridning och om upphévande
av forordningarna (EU) nr 1290/2013 och (EU) nr 1291/2013.

11 Kommissionens rekommendation (EU) 2021/1700 av den 15 september 2021 om interna efterlevnadsprogram for kontroll
av forskning om produkter med dubbla anvandningsomraden enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/821
om upprattande av en unionsordning for kontroll av export, formedling, transitering och éverforing av samt tekniskt bistand
for produkter med dubbla anvandningsomraden.

12 Rédets forordning (EU) nr 833/2014 av den 31 juli 2014 och radets forordning (EU) 2021/1986 av den 15 november
2021.



Initiativet for avancerade material for industriellt ledarskap, som ar under utarbetande,
ska framja produktion och anvandning av innovativa och hallbara material i EU. Det nya EU-
initiativet for bioteknik och bioproduktion ska framja konkurrenskraften for denna kritiska
teknik. Bl.a. ska resultaten av den ovanndmnda gemensamma riskbedémningen beaktas.
Forslaget till reform av EU:s tullunion, som lades fram i maj 2023, sakerstaller att
tullmyndigheterna har verktyg och resurser for att korrekt bedéma export och stoppa import
som ar olaglig eller utgor en verklig sékerhetsrisk for EU, medborgarna och ekonomin.

Framsteg gors ocksa nar det galler att framja kritiska teknikomraden. Policyprogrammet
for det digitala decenniet1l3 utgor en ram for att framja utvecklingen och spridningen av
europeisk strategisk digital teknik och digitala tjanster. EU:s cyberresiliensférordning
sakerstaller att mjuk- och hardvara, t.ex. tradl6s och tradbunden utrustning, ar mer cybersékra
for foretagsanvéandare och konsumenter i hela EU och positionerar EU:s industri battre genom
ledarskap i fraga om standarder.

Politiska forhandlingar pagar om plattformen for strategisk teknik for Europa (Step). Nar
plattformen har antagits ska den samla och styra befintliga EU-instrument till stod for dkad
tillverkning av kritisk teknik i EU. Det gemensamma foretaget for halvledare, som startade
i slutet av november 2023, 6verbryggar klyftan mellan forskning, innovation och ibruktagande,
bl.a. genom anslag pa 1,67 miljarder euro fran EU till fyra pilotlinjer.

EU:s rattsakt om artificiell intelligens (Al), som man nadde en politisk 6verenskommelse
om i december 2023, ska framja investeringar och innovation i hela EU genom att ge foretagen
rattssakerhet och skapa fortroende for konsumenter och foretag som anvander Al. Rattsakten
ska inom kort kompletteras med ett kommissionsinitiativ for att stdrka samarbetet mellan
nystartade Al-foretag och EU:s vaxande superdatorkapacitet och for att utveckla EU:s Al-
innovationsekosystem. Vidare har 1,2 miljarder euro i statligt stod fran sju medlemsstater
godkants for ett viktigt projekt av gemensamt europeiskt intresse for att stoédja forskning,
utveckling och den forsta industriella anvandningen av avancerad molnteknik och edge
computing i Europa. Det gemensamma foretaget for smarta nat och tjanster, som inledde
sin verksamhet 2022, framjar anpassning mellan medlemsstaterna i fraga om forskning och
innovation om 6G och utbyggnad av avancerade 5G-nét.

| partnerskapsdelen fortsatter EU att starka sitt samarbete med partnerlander utanfor
EU for att framja gemensamma ekonomiska sékerhetsintressen. Det hdr samarbetet
omfattar bl.a. tryggad ravarutillgang, kritiska leveranskedjor, samarbete kring ny teknik pa
viktiga omraden och reformer av Vérldshandelsorganisationen.

Under 2023 undertecknade EU frihandelsavtal med Nya Zeeland, Chile och Kenya samt det
forsta avtalet nagonsin om underlattande av hallbara investeringar (Sifa) med Angola, och
slutférde forhandlingarna om ett avtal med Japan om datautbyte.

Arbetet har fortsatt inom G7:s samordningsplattform om ekonomiskt tvang for att utbyta
information och béttre samordna atgarder mot anvandning av handel och ekonomiskt tvang
som vapen. G7:s arbetsgrupp for sakerhet och integritet i det globala
forskningsekosystemet lade fram bésta praxis i november 2023 och inrattade en virtuell
akademi for att inspirera till ytterligare verksamhet. G7:s partnerskap for en motstandskraftig
och inkluderande forstarkning av forsérjningskedjan (Rise) ska hjalpa lag- och
medelinkomstlander att spela en stérre roll inom mineralindustrin och den globala
tillverkningsindustrin for ren energi.

13 Beslut (EU) 2022/2481 om inrattande av policyprogrammet for det digitala decenniet 2030.
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Resultatet av toppmotet mellan EU och USA i oktober 2023 visar pa det gemensamma
intresset av att minska alltfor stora beroenden, ta itu med metoder som inte hor hemma i
marknadsekonomier, beméota ekonomiskt tvang, hantera risker med inkommande och utgaende
investeringar samt stérka leveranskedjans resiliens, och arbetet med detta fortsatter i handels-
och teknikradet. EU och Kanada enades ocksa vid sitt toppmate i november 2023 om att halla
regelbundna moten om ekonomisk sékerhet. VVidare kom EU och Sydkorea i maj 2023 Gverens
om att stérka dialogen om ekonomisk sékerhet. Nara samarbete om ekonomisk sakerhet bedrivs
ocksa med Japan och Indien.

Diskussioner om hur EU:s och dess partnerlanders ekonomiska sékerhet och resiliens kan
forbattras pagar ocksa inom det nya initiativet Global Gateway, som mobiliserar upp till 300
miljarder euro i Omsesidigt fordelaktiga investeringar for hallbar utveckling pa
tillvaxtmarknader och i utvecklingsekonomier. Hallbara partnerskap for kritiska ravaror
med sju lander i tre varldsdelar, daribland Chile, Demokratiska republiken Kongo och
Kazakstan, och paket for den digitala ekonomin med Colombia, Nigeria, Kenya och
Filippinerna ar exempel pa partnerskap som EU redan har ingatt inom Global Gateway. De
bidrar till partnerlandernas ekonomiska sékerhet och framjar samtidigt EU:s strategiska
intressen.

EU fortsatter att vara en stark anhangare av en bred reform av Varldstullorganisationen for
att pa ett effektivare satt hantera varldshandelns utveckling.

EU samarbetar ocksa med en rad lander om forskning och innovation, bl.a. genom att
underlatta multilaterala samtal om varden och principer i internationellt vetenskapligt
samarbete, som ar amnet for en internationell ministerkonferens som EU star vard for i februari
2024. Kommissionen avser att stirka dialogen om ekonomisk sékerhet med tredjeldnder som
4r associerade till Horisont Europa®* ' exempelvis Férenade kungariket, Kanada och Nya
Zeeland.

4. Slutsats

Det paket med forslag och initiativ som presenteras i detta meddelande utgor ytterligare ett steg
i genomférandet av den europeiska strategin for ekonomisk sakerhet.

Paketet utgor ett helhetsgrepp for att starka EU:s verktygslada for att minska riskerna med
utlandska investeringar i EU, utgaende investeringar, varor med dubbla anvandningsomréaden
och forskningssdkerhet. Denna forstarkning ar avgorande for att EU och medlemsstaterna
systematiskt ska kunna hantera de risker som identifierats i de pagaende riskbedémningarna av
leveranskedjor, teknik, infrastruktur och ekonomiskt tvang.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna, Europaparlamentet och radet att i enlighet med
sina respektive befogenheter Overvaga dessa forslag och initiativ och folja upp dem pa lampligt
satt i nara samarbete med kommissionen. Med tanke pa de geopolitiska férhallandena och de
mojligheter och risker de medfor ar det nédvandigt att fortsatta i stadig takt.

Genomforandet av den europeiska strategin for ekonomisk sékerhet ar en Iépande process som
bygger pa en grundlig riskanalys och som leder till riktade atgarder for att hantera risker, med
beaktande av riskbildens foéréanderliga karaktar. Kommissionen avser darfor att i sinom tid och

14 For narvarande ar 19 tredjelander associerade till Horisont Europa, och Forenade kungariket, Nya Zeeland och Kanada &r
de senast tillkomna partnerlanderna. Associationen innebar i majligaste man samma rattigheter och skyldigheter for
forsknings- och innovationsorgan i de l&nderna som for organ i EU:s medlemsstater.



vid behov i samordning med utrikesrepresentanten foresla ytterligare initiativ for att genomfora
strategin.
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