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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS | FORSLAGET

Detta forslag till radets beslut avser det forslag som pa unionens vagnar ska laggas fram for
att &ndra bilagorna Il och I11 till konventionen om skydd av europeiska vilda djur och véxter
samt deras naturliga miljoé (Bernkonventionen) vad galler vargen (Canis lupus) samt den
standpunkt som pa unionens véagnar ska intas betraffande det forslaget vid motet i
konventionens standiga kommitté.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET

2.1. Konventionen om skydd av europeiska vilda djur och vaxter samt deras
naturliga miljo

1979 ars konvention om skydd av europeiska vilda djur och véxter samt deras naturliga miljo
(Bernkonventionen) (konventionen) syftar till att bevara europeiska vilda djur och véxter och
deras naturliga miljo, sarskilt dem vars skydd kraver samarbete mellan ett flertal stater.
Konventionen ar ett mellanstatligt avtal som ingatts inom ramen for Europaradet.
Konventionen tradde i kraft den 1 juni 1982. Europeiska unionen &r fordragsslutande part i
denna konvention sedan den 1 september 1982, Fran och med april 2024 kommer det att
finnas 502 fordragsslutande parter i konventionen, inklusive alla EU-medlemsstater.

2.2. Standiga kommittén

Standiga kommittén &r konventionens beslutsfattande organ med befogenhet att utvardera
arters bevarandestatus® och, darefter, att dndra i forteckningarna over arter i bilagorna till
konventionen. Kommitténs uppgifter anges i artiklarna 13-15 i konventionen, inbegripet vad
géller eventuella &ndringar av texten till konventionen eller dess bilagor.

Kommittén mots minst vartannat ar och varje gang en majoritet av de avtalsslutande parterna
begar det. De gangna 40 aren har det varit praxis for standiga kommittén att sammantrada i
slutet av varje kalenderdr. Standiga kommitténs nasta ordinarie méte (det 44:e) kommer att
aga rum den 2—6 december 2024.

Om radet antar forslaget till beslut kan unionen begéara och fa till stand ett extraordinarie mote
i stdindiga kommittén i enlighet med artikel 13.4 i konventionen och regel 1B i stdndiga
kommitténs arbetsordning, eftersom den har den majoritet av parter som kravs. Motet skulle
kunna &ga rum i slutet av forsta halvaret 2024 och bor sammankallas minst sex veckor fore
det datum som faststallts for mdotets Gppnande.

2.3. Akter som planeras av standiga kommittén

Syftet med det foreslagna beslutet ar att pa unionens vagnar foresla en andring av bilagorna 11
och 11 till konventionen i form av en sankning av skyddsnivan for vargen (Canis lupus)
genom att arten lyfts ut ur bilaga Il (strikt skyddade djurarter) och flyttas till bilaga Il
(skyddade djurarter).

! Radets beslut 82/72/EEG av den 3 december 1981 om ingdende av Konventionen om skydd av
europeiska vilda djur och véxter samt deras naturliga miljo (EGT L 38, 10.2.1982, s. 1).

Den 5 september 2023 meddelade Belarus att landet frantrader Bernkonventionen. | enlighet med artikel 23.2 i konventionen
kommer frantradandet att trada i kraft fran och med den 1 april 2024.

Artikel 14.1 i Bernkonventionen: ”.... 6vervaka bestimmelserna i denna konvention samt dess bilagor
och undersdka om éndringar méste goras”.
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Det foreslas att unionen lagger fram andringsforslaget infor standiga kommitténs 44:e mote
eller infor de eventuella extraordindra méten som unionen kan komma att begéra vid en
tidigare tidpunkt. I enlighet med artikel 17 i konventionen ar tidsfristen for 6verséndande av
andringsforslag minst tva manader fore dagen for standiga kommitténs mote.

Enligt artikel 17 i konventionen ska en andring av bilagorna antas med tva tredjedelars
majoritet av de avtalsslutande parterna. Savida inte en tredjedel av de avtalsslutande parterna
har framfort invandningar trader en andring i kraft tre manader efter dagen for antagandet for
de fordragsslutande parter som inte har framfort invandningar.

Unionens standpunkt nar det galler forslag till andringar av bilagorna till konventionen (och
antagande av dem i standiga kommittén) faststalls genom ett radsbeslut, pa grundval av ett
forslag fran kommissionen, i enlighet med artikel 218.9 i EUF-fordraget, eftersom sadana
andringar kommer att ha rattslig verkan for unionen.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR
3.1. Vargens (Canis lupus) nuvarande rattsliga status enligt Bernkonventionen

Forteckningen Over djurarter i bilaga Il och Il baserades pa de vetenskapliga uppgifter som
fanns tillgangliga vid tiden for forhandlingarna om konventionen 1979 och pa de
forteckningar over hotade daggdijur, faglar, amfibier och kraldjur i Europa som har utarbetats
av Europeiska kommittén for bevarande av natur och naturresurser inom ramen for
Europaradet®. | artikel 1.2 i konventionen foreskrivs att “[s]drskild uppmirksamhet Zgnas

utrotningshotade och sarbara arter™..

Vargen (Canis lupus) har varit upptagen i bilaga Il till konventionen (strangt skyddade arter)
sedan konventionen tradde i kraft 1982. Tolv enskilda parter (varav nio &r EU-medlemsstater)
utnyttjade mojligheten att gora forbehall i enlighet med artikel 22 med avseende pa vargens
upptagande i forteckningen vid tidpunkten for undertecknandet eller ratificeringen av
fordraget (Bulgarien, Tjeckien, Finland, Lettland, Litauen, Nordmakedonien, Polen,
Slovenien, Slovakien, Spanien, Turkiet och Ukraina). Vad géller EU:s medlemsstater gjorde
Finland, Lettland, Polen, Tjeckien, Slovakien, Slovenien och Bulgarien fullstandiga forbehall
mot varje form av skydd for vargen. Litauen och Spanien hade forbehall mot ett strangt skydd
av vargen i enlighet med bilaga 11, men atog sig att skydda vargen i enlighet bilaga 111, vilket
mojliggor en hallbar forvaltning av arten.

Sedan 2006 har Schweiz vid tre tillfallen (2006, 2018 och 2022) foreslagit att vargen och
darmed alla vargpopulationer som omfattas av konventionen ska nedlistas och flyttas fran
bilaga Il till bilaga 11l till konventionen. Dessa forslag antogs inte av standiga kommittén pa
grund av otillréckligt stéd bland de avtalsslutande parterna.

| sin resolution av den 24 november 2022 om skydd av djurhallning och stora rovdjur i
Europa® vilkomnade Europaparlamentet att punkten “Forslag till dndring: Nedflyttning av
vargen (Canis lupus) fran bilaga II till bilaga III till konventionen” hade forts upp pa
dagordningen for det 42:a motet i Bernkonventionens stdndiga kommitté. Det betonades att
vargens bevarandestatus pa alleuropeisk niva motiverar en begransning av skyddsstatusen och
darmed att den foreslagna &ndringen antas.

4 Se den forklarande rapporten till konventionen om skydd av europeiska vilda djur och véxter samt deras
naturliga miljo (https://rm.coe.int/16800ca431)
Artikel 1.2 i Bernkonventionen (https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail &treatynum=104)

6 Europaparlamentets resolution 2022/2952 (RSP) (https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-
0423_EN.html)
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3.2. Overvaganden rorande forslaget att flytta vargen (Canis lupus) fran bilaga 11
(strangt skyddade djurarter) till bilaga 111 (skyddade djurarter) i konventionen.

Bernkonventionen anger inte uttryckligen vilka kriterier som styr listningen i bilaga Il eller
111. Rekommendation nr 56 (1997)" frdn konventionens standiga kommitté innehéller riktlinjer
for upptagande i forteckningarna i bilagorna | och 11 till konventionen. | dessa riktlinjer
rekommenderas de fordragsslutande parterna att beakta féljande nar de foreslar andringar av
bilaga II:

”1. Hot. Hansyn kommer att tas till hotkategorin, artens sarbarhet for forédndringar i
livsmiljon, dess sarskilda anknytning till en hotad livsmiljo, trender och variationer i
populationsnivan och dess sarbarhet for ett eventuellt ohallbart nyttjande. Det kommer ocksa
att beaktas huruvida arten minskar i det centrala utbredningsomradet eller om den &r hotad
endast vid gransen till sitt utbredningsomrade.

2. Ekologisk roll. Hansyn kommer att tas till arternas ekologiska roll, sasom deras plats eller
roll i naringskedjan (dvs. rovfaglar, insektsatande arter som fladdermdss), deras strukturella
roll i ekosystemen (dvs. koraller, hedmarker) eller det forhallandet att utrotningshotade arter
eller hotade ekosystem kan vara starkt beroende av dem (dvs. marina fanerogamer sasom
Posidonia oceanica) eller riskerar att bli hotade pa grund av utnyttjande av arterna (t.ex.
blotdjuret Lithophaga lithofaga).”

| artikel 2 i konventionen hénvisas till malet att uppna en niva pa bestandet ”som motsvarar i
synnerhet ekologiska, vetenskapliga och kulturella krav. Dérvid skall hansyn tas till
ekonomiska och rekreativa krav [...]".

Aktuella trender nér det géller vargens bevarandestatus i Europa

Efter en lang historia av avsiktlig forfoljelse som ledde till att vargen utrotades i de flesta
europeiska l&nder medférde kombinationen av ett antal ekologiska, sociala och
lagstiftningsmassiga  forandringar  (rattsligt skydd, Overgivande av mark, naturlig
aterbeskogning, 6kad population av vilda hov- och klévdjur, forandringar i allméanhetens
installning till arten i fraga) att vargen kunde 6verleva och sedan snabbt aterhamta sig under
slutet av 1900-talet och sarskilt under de senaste tio till tjugo aren. En jamforelse mellan
kartorna over artens utbredning fran 20008, 2005° och 2016%° visar att utbredningsomradet for
de nio huvudsakligen grénsdverskridande delpopulationerna av vargar i Europa har Okat
avsevart. | dag forekommer arten dver hela det europeiska fastlandet, och vissa lander hyser
stora populationer pa 6ver 1 000 individer.

| september 2022 visade en uppdatering av vargens bevarandestatus, som initiativet for stora
rovdjur for Europa (LCIE) utarbetat for Bernkonventionen!, att det totala antalet vargar i EU
sannolikt 1ag i storleksordningen 19 000 (jamfort med omkring 14 300 under 2016) och att
antalet vargar i hela Europa (exklusive Belarus och Ryska federationen) sannolikt skulle
overstiga 21500 (jamfort med omkring 17 000 under 2016%?). Enligt LCIE-studien

Rekommendation nr 56 (1997) fran konventionens standiga kommitté (https://rm.coe.int/168074680c)

Handlingsplan for bevarande av varg (Canis lupus) i Europa, Europarddet, 2000 - T-PVS(2000)23
(nhttps://rm.coe.int/1680746b76)
9 Report on the conservation status and threats for wolf (Canis lupus) in Europe, Europarédet, 2005, T-PVS/Inf (2005) 16

(Microsoft Word - infl6e_2005 Conservation Threats Wolf.doc (coe.int))

Assessment of the conservation status of the Wolf (Canis lupus) in Europe, Europaradet, 2022, T-PVS/Inf(2022)45
(https://rm.coe.int/inf45e-2022-wolf-assessment-bern-convention-2791-5979-4182-1-2/1680a7fa47).

Assessment of the conservation status of the Wolf (Canis lupus) in Europe, Europaradet, 2022, T-PVS/Inf(2022)45
(https://rm.coe.int/inf45e-2022-wolf-assessment-bern-convention-2791-5979-4182-1-2/1680a7fa47).

Beddmning av vargens (Canis lupus) bevarandestatus i Europa, Europaradet, 2022, T-PVS/Inf(2022)45 (https://rm.coe.int/inf45e-
2022-wolf-assessment-bern-convention-2791-5979-4182-1-2/1680a7fa47).
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rapporterade 19 av 34 lander en 6kning av antalet vargar och endast 3 lander (i regionen
Dinariska alperna/Balkan) rapporterade ett minskande antal 3. Nar det galler EU, Gkade
populationerna i 17 av de 24 medlemsstater dar det finns varg, och for de resterande sju var
populationerna antingen stabila eller fluktuerande. LCIE gjorde darfér beddmningen att
vargen inte minskade i ndgon EU-medlemsstat.

| och med LCIE:s beddmning (2022) med avseende pa Bernkonventionen uppdaterades ocksa
beddémningarna fran 2018 avseende IUCN:s rodlistningskriterier'. LCIE anség att vargen
skulle klassificeras som livskraftig” pa bade europeisk nivd och EU-27-niva, i enlighet med
rodlistningsbedomningen fran 2018. | LCIE:s bedémning fran 2022 Kkonstateras att
“omfattningen av antalet och fordndringarna under de senaste artiondena gor det mojligt att
dra slutsatsen att antalet vargar i Europa har 6kat under det senaste artiondet och att den
overgripande positiva utvecklingen tycks vara stabil eller ¢ka. Bevarandestatusen pa
europeisk niva dr obestridligen positiv och arten kan klassificeras som “livskraftig” i [IUCN:s
rédlistningssystem nar beddmningen gors pa kontinental niva.”

Vad galler de nio delpopulationerna av varg i Europa noterade LCIE att de 6kade Gverallt pa
kontinenten, med undantag for den iberiska delpopulationen, som var stabil, och
delpopulationen i Dinariska alperna/Balkanregionen, dar trenden var okénd. | LICE:s
bedémning fran 2022 drogs slutsatsen att tre delpopulationer kan klassas som “livskraftiga”,
fem tillhor kategorin “nédra hotade” och en — den skandinaviska delpopulationen — tillhor
kategorin “sdrbar”. Detta dr en ytterligare forbattring jamfort med 2018 ars bedomning for
rodlistan, enligt vilken tre delpopulationer — i Skandinavien, Centraleuropa samt vastra och
centrala Alperna — bedomdes vara “’sarbara” pa grund av sin begrdnsade storlek.

Den senaste beddmningen pd EU-niva av vargens bevarandestatus®, baserad pé& de rapporter
som medlemsstaterna lamnade in 2019 inom ramen for artikel 17 i habitatdirektivet,
omfattade perioden 2013-2018. . Varg rapporterades finnas i 21 EU-lander, och vid den
tidpunkten uppskattades den totala vargpopulationen i EU till omkring 11 000-17 000
individer (basta varde: 13 492 individer). Av rapporteringen framgick att arten hade en
gynnsam bevarandestatus i 18 av 39 nationella delar av biogeografiska regioner dar arten
forekom. Aven om bevarandestatusen vid denna tidpunkt fortfarande var ogynnsam i flera
nationella delar av biogeografiska omraden, framgick det av de rapporter som under 2019
lamnades in i enlighet med artikel 17 i habitatdirektivet ocksa att vargens populationsstorlek,
livsmiljo och utbredningsomrade i allménhet uppvisade en stabil eller positiv trend i alla
biogeografiska omraden, vilket bekraftar att arten fortsatte att aterkolonisera delar av sitt
naturliga utbredningsomréde. Aven om en utvidgning av vargpopulationens storlek, livsmiljo
och utbredningsomrade ar en positiv utveckling, innebar det inte automatiskt en gynnsam
bedémning av bevarandestatus pa relevant geografisk niva (nationell eller EU-biogeografisk),
eftersom aven andra faktorer, sasom tillrackligt stora populationer och utbredningsomrade
(referensvarden), normal populationsstruktur och goda framtidsutsikter, maste tas i beaktande.
For de biogeografiska omradena i EU visade bedémningen att artens bevarandestatus var
ogynnsam och otillracklig i sex biogeografiska omraden i EU och gynnsam i ett av dem,
namligen det alpina biogeografiska omradet.

| en djupgdende analys av vargens status i EU fran 2023 granskades de tillgangliga
vetenskapliga data om arten, data som rapporterats av nationella myndigheter fran EU:s

13 Bosnien och Hercegovina, Montenegro och Nordmakedonien
14 IUCN:s rodlistningsbedémning av vargen, 2018 (Canis lupus (varg) (iucnredlist.org))
15 https://nature-art17.eionet.europa.eu/article17/species/summary/?period=5&group=Mammals&subject=Canis+lupus&region

16 Blanco och Sundseth (2023), The situation of the wolf (Canis lupus) in the European Union — an In-depth Analysis. En rapport
sammanstélld av N2K-gruppen fér GD Miljo, Europeiska kommissionen http://data.europa.eu/doi/10.2779/187513
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medlemsstater samt relevanta data som samlats in i samband med en riktad datainsamling.
Resultatet av denna analys bekraftar den uppatgaende trenden i populationsstorlek och den
pagaende utvidgningen av vargens utbredningsomrade. Totalt uppskattades det 2023 finnas
omkring 20 300 vargar i EUY. Denna uppskattning ligger hogre an de omkring 19 000 vargar
som LCIE uppskattade i september 2022 och hdgre an den population (beréknad till 11 000—
17 000 individer) som rapporterats enligt artikel 17 1 habitatdirektivet for perioden 2013—
2018. Den &r ocksa hogre an en tidigare uppskattning fran 2012, dar det konstaterades att det
finns 11 193 vargar i EU®8. | den fordjupade analysen dras slutsatsen att populationerna okar i
de flesta av EU:s medlemsstater. Data fran tio EU-medlemsstater med tillgangliga
overvakningsresultat for de senaste aren visar att populationssokningen i alla dessa
medlemsstater utom en varit betydande under de senaste tva till tre aren®. Under 2023
konstaterades dessutom att det fanns reproducerande vargflockar i alla 24 EU-medlemsstater
med vargpopulationer, utom Luxemburg.

Aterupprattandet av vargpopulationerna och vargens utbredningsomrade pé& den europeiska
kontinenten under de senaste artiondena vittnar ocksd om artens stora anpassningsformaga.
Vargens formaga att aterhamta sig genom snabba populationstkningar, trots ett ogynnsamt
utgangslage, framgar tydligt och vittnar ocksd om att arten & motstandskraftig?®. LCIE
noterade att utsikterna rapporterades vara positiva?! och att ytterligare expansion forvéntas for
praktiskt taget alla nio delpopulationer.

Hotniva och réttslig skyddsstatus

Det finns en rad hot mot vargen, och dessa hot ar av skiftande natur. De hot som rapporterats
mest fran EU:s medlemsstater?® under perioden (2013-2018) rdr “olagligt
skjutande/dédande”. Detta hot samt “forgiftning av djur”, som é&r det fjarde mest rapporterade
hotet, &r bada knutna till problemet med olaglig jakt pa varg. “Inverkan av végar, stigar,
jarnvégar och tillhérande infrastruktur” dr pd andra plats och omfattar bade direkt dodlighet
till foljd av trafikolyckor och den uppsplittring av vargpopulationer som denna inverkan kan
orsaka. ”"Konflikter med jordbruksverksamhet” och jakt” rapporteras ocksa ha en frekvent
paverkan. Till de nya framvéxande hoten hor gransstangsel och hybridisering mellan varg och
hund.

Vissa av dessa hot kan bemoétas direkt genom férbud mot avsiktligt dédande och avsiktlig
storning samt mot avsiktligt skadande eller avsiktlig forstorelse av fortplantnings- och
viloplatser for arter som omfattas av direkt skydd enligt bilaga Il, i enlighet med vad som
anges i artikel 6 i konventionen.

e Blanco och Sundseth (2023), The situation of the wolf (Canis lupus) in the European Union — an In-depth Analysis. En rapport

fran N2K-gruppen fér GD Miljo, Europeiska kommissionen http://data.europa.eu/doi/10.2779/187513

Boitani et al. 2015. Key actions for Large Carnivore populations in Europe, Institute of Applied Ecology (Rom, Italien)
https://circabc.europa.eu/ui/group/3f466d71-92a7-49eb-9c63-6¢b0fadf29dc/library/7858bead-148d-461d-9ad0-
€8736da91b5a/details

Tabell 2.4.2 Wolf trends in recent years in some EU Member States, Blanco och Sundseth (2023), The situation of the wolf (Canis
lupus) in the European Union — an In-depth Analysis. En rapport fran N2K-gruppen for GD Milj6, Europeiska kommissionen
http://data.europa.eu/doi/10.2779/187513

Se exempelvis den snabba expansionen (bade nidr det géller populationsstorlek och utbredning) i Frankrike
(https://www.loupfrance.fr/suivi-du-loup/situation-du-loup-en-france/) och Tyskland (https://www.dbb-wolf.de/wolf-
occurrence/confirmed-territories/map-of-territories).

Assessment of the conservation status of the Wolf (Canis lupus) in Europe, Europaradet, 2022, T-PVS/Inf(2022)45
(https://rm.coe.int/inf45e-2022-wolf-assessment-bern-convention-2791-5979-4182-1-2/1680a7fa47) och rapporteringen i enlighet
med artikel 17 i habitatdirektivet
https://nature-art17.eionet.europa.eu/articlel7/species/summary/?period=5&group=Mammals&subject=Canis+lupus&region
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Arter som fortecknas i bilaga 111 omfattas inte av dessa férbud, men de omfattas av artskydd
enligt artikel 7 i konventionen och av den allménna skyldigheten i artikel 2.

Enligt artikel 7.1 i konventionen ska de fordragsslutande parterna vidtaga ldmpliga och
nodvandiga lagstiftande och administrativa atgarder for att sakerstalla skydd av de arter av
vilda djur som anges i bilaga III”. Enligt artikel 7.2 1 konventionen ska utnyttjande [av dessa
arter] regleras for att halla populationerna utom all fara. Darvid skall hansyn tas till kraven i
artikel 2”. T artikel 7.3 i konventionen anges att sadant skydd omfattar a) forbjudna jakttider
och/eller annat forfarande som reglerar utnyttjandet, b) tidsbegréansat eller lokalt férbud mot
utnyttjande, for att aterstalla en nojaktig populationsniva, c) reglering, om sa ar lampligt, av
forséljning, saluhallande, transport for forséljning eller utbjudande for férsaljning av levande
eller doda vilda djur.

Enligt den forklarande rapporten® till konventionen om skydd av europeiska vilda djur och
vixter samt deras naturliga miljo foljer det av artikel 7 “att de avtalsslutande parterna &r
skyldiga sakerstalla skydd av de arter av vilda djur som anges i bilaga I1l. Da alla dessa arter i
varierande grad lagligen kan bli féremal for utnyttjande i en viss stat, utesluter konventionen
dock inte mgjligheten for varje avtalsslutande part att tillata sddant utnyttjande under
forutsattning att detta endast beror de arter som inte ar hotade pa dess territorium och att
utnyttjandet inte &ventyrar den berdrda djurpopulationen. En avtalsslutande part som utnyttjar
denna mojlighet maste Overvaka utnyttjandet och vid behov inféra strangare atgarder.
Artikeln har utformats pa detta satt for att ge medlemsstaterna flexibilitet med avseende pa
arter som i vissa lagen inte behdver vara direkt hotade. Vid genomférandet av denna
bestdimmelse ska de avtalsslutande parterna i enlighet med artikel 2 ta hansyn till underarter,
varieteter eller former som lokalt &r i riskzonen utan att vara hotade pa europeisk niva.”

De ovannamnda hoten fran jakt och tjuvjakt bor darfor ocksa motverkas genom atgarder som
vidtas i enlighet med artikel 7 i konventionen (genom reglering av jakt och insatser mot
tjuvjakt). Den storsta skillnaden mellan de bada ordningarna nar det géller dessa hot &r att
skyddsordningen for de arter som fortecknas i bilaga Il bibehaller storre flexibilitet med
avseende pa de lampliga atgarder som de avtalsslutande parterna ska vidta. Det bor betonas att
dessa lampliga atgarder fortfarande bor sékerstalla att arten skyddas och halls utom fara, i
enlighet med artikel 7.1 och 7.2 i konventionen. Kommissionen gor darfor gallande att sa
lange som parterna foljer artikel 7 i konventionen genom att vidta lampliga atgarder, skulle
hoten mot vargen, sasom jakt och tjuvjakt, kunna hanteras i tillracklig utstrackning aven efter
det att arten flyttats till bilaga Il till konventionen. Enligt artikel 8 i konventionen ska
dessutom forbudet mot vissa metoder for fangst och dédande som anges i bilaga IV till
konventionen tillampas pad arter som fortecknas i bade bilaga 1l och bilaga Il till
konventionen.

Andra hot, sasom direkt dodlighet orsakad av trafikolyckor, hanteras varken genom atgarder
som krévs enligt den strikta skyddsordning som galler for arter som fortecknas i bilaga 11 eller
genom atgarder som kréavs enligt den skyddsordning som galler for arter som fortecknas i
bilaga I1l.

| enlighet med Bernkonventionens rekommendation nr 163 (2012) fran den standiga
kommittén, antagen den 30 november 2012, om hantering av véxande populationer av stora
rovdjur i Europa, uppmuntras dessutom de avtalsslutande parterna i Bernkonventionen att pa
lampligt satt samarbeta med andra stater som delar samma populationer, for att sdkerstalla att

Forklarande rapport till konventionen om skydd av europeiska vilda djur och véxter samt deras naturliga miljo
https://rm.coe.int/16800ca431
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de halls friska och att deras bevarandestatus ar gynnsam. Ett sddant samarbete, som inbegriper
samexistens och skyddsatgarder, forblir nodvandigt och relevant d&ven om vargen upptas i
bilaga Il till konventionen.

3.3. Socioekonomiska 6vervaganden

Vargens fortsatta utbredning och aterkolonisering av nya omraden kommer allt oftare i
konflikt med mansklig verksamhet, i synnerhet genom skador pa tamdjur.. Vargangreppen &r i
dag omfattande och drabbar allt fler regioner i saval EU-lander som lander utanfor EU som &r
parter i Bernkonventionen. Utbver vargens vaxande utbredning och population &r vargangrepp
pa tamdjur den framsta orsaken till konflikter med méanniskor. De ekonomiska och sociala
kostnader som &r forknippade med vargens utbredning och aterkolonisering av nya omraden
har gradvis dkat och kommer ocksa i fortsattningen att spela en viktig roll nar det galler att
forebygga och kompensera skador pa boskap som orsakas av vargens narvaro.

Uppgifter som samlats in om incidenstalen inom ramen for den ingaende analysen av vargens
status fran 2023 visar att de skador som orsakas av vargen ¢kar i EU. Enligt de senaste
tillgangliga uppgifterna fran medlemsstaterna* beraknas vargar doda minst 65 500 djur per &r
i EU, varav 73 % ar far och getter, 19 % ndtkreatur och 6 % hastar och asnor som fods upp for
kéttproduktion. Aven tamrenar dodas i Finland (1 261 ar 2022) och i Sverige (okéand siffra).
Dessa siffror ar hogre dn de som anges i 2022 ars LCIE-studie, enligt vilken 53 530 djur
arligen dodas i EU%; denna avsevarda okning kan dock delvis bero pa de olika val som
gjordes i fraga om kompensation for — och darmed registrering av — forluster pa grund av
vargangrepp under 2022.

Aven om uppgifterna inte ar direkt jamforbara verkar det som om skadorna pa boskap i
allménhet har okat i takt med att vargstammen har vuxit, vilket bekréftar vikten av att
investera i effektiva forebyggande atgarder. De 6kade skadorna pa boskap har ocksa lett till
minskad acceptans for arten i vissa regioner i EU. Aven om vargens inverkan pa boskap &r
liten pa EU-niva och den totala skadan pa boskap tycks vara acceptabel pa nationell niva, kan
koncentrationen pa lokal niva indikera ett markant tryck i vissa omraden, med kanslomassiga
konsekvenser for djuragare och indirekta ekonomiska forluster som ar svara att kvantifiera. |
vissa omraden kan aterkommande skador pa boskap utgora en ytterligare utmaning for
betesbruk, kulturarvet och landsbygdssamhallens levnadssétt, vilket kraver sérskilt stod till
effektiva forebyggande atgarder?®. Extensiv djurhalining ar nodvéndig for att underhélla och
bevara jordbruksekosystem med stor mangfald, sdsom permanent grasmark. Boskapsskotsel
ar dessutom en traditionell verksamhet, en del av vart sociala arv och en nyckel till ekonomin
i bergs- och avlagsna landshygdsomraden.

Detta forslag kommer att ge mer flexibilitet for parterna i Bernkonventionen nér det géaller
hanteringen av Okade skador och potentiella socioekonomiska konflikter som kopplas till

% Aggregerade data frdn medlemsstaterna som samlats in under 2023, for olika &r beroende pa
medlemsstat avseende perioden mellan 2017 och 2022.
% Aggregerade data frdn medlemsstaterna som samlats in under 2023, for olika &r beroende pa

medlemsstat avseende perioden mellan 2017 och 2021.

26 Blanco och Sundseth (2023), The situation of the wolf (Canis lupus) in the European Union — an In-

depth Analysis. En rapport frdn N2K-gruppen for GD Miljo, Europeiska kommissionen
http://data.europa.eu/doi/10.2779/187513
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vargen i vissa omraden, samtidigt som malet att uppna gynnsam bevarandestatus for alla
vargpopulationer i EU bibehalls.

3.4. Slutsats

Det forefaller motiverat att foresla en andring av bilagorna till Bernkonventionen genom att
flytta arten varg (Canis lupus) fran bilaga Il (strangt skyddade djurarter) till bilaga Il
(skyddade djurarter) till konventionen. En sadan andring forefaller lamplig, sérskilt med tanke
pa de aktuella trenderna nar det géller populationsstatus och den skyddsniva som faststalls
genom artskyddsordningen enligt bilaga Il jamférd med artiklarna 2, 7 och 8 i konventionen.

Ett sadant forslag motsvarar i stort sett den standpunkt som Europaparlamentet uttryckte i sin
resolution av den 24 november 202227,

Nar dndringen av bilagorna till Bernkonventionen ( arten varg flyttas fran bilaga Il till bilaga
I11) trader i kraft skulle unionen ha mojlighet att &ndra motsvarande bilagor till
habitatdirektivet for att aterspegla den lagre skyddsnivan for varg i sin interna rattsordning.

4, RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemassig rattslig grund
4.1.1. Principer

| artikel 218.9 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) foreskrivs
att beslut ska antas om faststéllande av “’vilka standpunkter som pd unionens végnar ska intas i
ett organ som inrattas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med réttslig verkan, med
undantag av sddana akter som kompletterar eller &ndrar avtalets institutionella ram”.

Begreppet akter med rattslig verkan omfattar akter som har réttslig verkan med stod av de
regler i internationell ratt som tillampas pa organet i fraga. Det omfattar dven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell rétt, men som &r “dgnade att pa ett avgdrande
sitt paverka innehéllet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren?8,

4.1.2. Tillampning i det aktuella fallet
Standiga kommittén &r ett organ som inrattats genom konventionen.

De akter som antas av standiga kommittén ar akter med rattslig verkan. De planerade akterna
kommer att vara bindande enligt internationell réatt i enlighet med artiklarna 6 och 7 i
konventionen. De planerade akterna varken kompletterar eller &ndrar konventionens
institutionella ram.

Den forfarandemassiga rattsliga grunden for det foreslagna beslutet &r darfor artikel 218.9 i
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rattslig grund
4.2.1. Principer

Den materiella rattsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget ar framst
beroende av syftet med och innehallet i den planerade akt avseende vilken en standpunkt intas
pa unionens vagnar. Om den planerade akten har tva syften eller tva bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0423 EN.html
% Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna
61-64.
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medan det eller den andra endast ar av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget ha en enda materiell rattslig grund, ndmligen den som
kravs med hénsyn till det huvudsakliga eller avgérande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

4.2.2. Tillampning i det aktuella fallet
Det huvudsakliga syftet med och innehallet i den planerade akten ror miljon.

Den materiella rattsliga grunden for det foreslagna beslutet ar darfor artikel 192.1 i EUF-
fordraget.

4.3. Slutsats

Den réttsliga grunden for forslaget till beslut bor vara artikel 192.1 jamfoérd med artikel 218.9
i EUF-fordraget.

5. OFFENTLIGGORANDE AV DEN PLANERADE AKTEN

Eftersom standiga kommitténs akter skulle innebédra en andring av bilagorna Il och Il till
konventionen &r det lampligt att offentliggéra dem i Europeiska unionens officiella tidning
om de antas.
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2023/0469 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om den standpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vagnar vad géller

inlamnande av forslag till &ndringar av bilagorna 11 och 111 till konventionen om skydd

av europeiska vilda djur och vaxter samt deras naturliga miljo infor motet i
konventionens standiga kommitté

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av foérdraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 192.1
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

)
3)

(4)

(5)

(6)

Konventionen om skydd av europeiska vilda djur och véxter samt deras naturliga miljo
(Bernkonventionen) (konventionen) ingicks av unionen genom radets beslut
82/72/EEG? och tradde i kraft den 1 september 1982.

Enligt artikel 17 i konventionen kan stdndiga kommittén anta beslut om att &ndra
bilagorna till konventionen.

I enlighet med artikel 17 i konventionen ar tidsfristen for &versdndande av
andringsforslag minst tva manader fore standiga kommitténs mote. Unionen far, i
egenskap av part i konventionen, foresla andringar av dessa bilagor.

Mot bakgrund av standiga kommitténs rekommendation nr 56 (1997) om riktlinjer
som ska beaktas vid utarbetandet av forslag till andringar av bilagorna | och 1l till
konventionen och vid antagandet av andringar®, omfattar relevanta 6vervaganden for
upptagande av arter i bilagorna till konventionen ekologiska och vetenskapliga
faktorer, sasom bevarandestatus, populationstrender och hot.

| artikel 2 faststdlls konventionens mal att uppna en population som “som motsvarar i
synnerhet ekologiska, vetenskapliga och kulturella krav. Dérvid skall hénsyn tas till
ekonomiska och rekreativa krav (...)”; vidare anges det bredare sammanhanget for
atgarder som vidtas av parterna i konventionen. Detta mal kan beaktas i samband med
att en andring av bilagorna till Bernkonventionen foreslas.

Vargens bevarandestatus har de senaste artiondena utvecklats i positiv riktning.
Vargen har aterhamtat sig over hela kontinenten med en betydande okning av artens
utbredning, och populationen har natt en betydande niva; det uppskattas att nivan pa
EU-populationen nastan har fordubblats pa tio ar (fran 11 193 ar 2012 till 11 000

29
30

EGTL 38,10.2.1982, s. 1.
Rekommendation nr 56 (1997) om riktlinjer som ska beaktas vid utarbetandet av forslag till &ndringar

av bilagorna | och Il till konventionen och vid antagandet av andringar (tillganglig pa
https://rm.coe.int/168074680c ).
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(")

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

17 000 ar 2019 och 20 300 ar 2023). Populationerna rapporteras ocksa fortsatta 6ka
kontinuerligt pa hela kontinenten®!, Trots &terstdende hot mot vargen vittnar
populationens framgangsrika aterhamtning och 6kade utbredning pa den europeiska
kontinenten under de senaste artiondena ocksa om artens stora anpassningsférmaga.

Samtidigt har vargens fortsatta utbredning i Europa och aterkoloniseringen av nya
omraden lett till 6kade socioekonomiska utmaningar nar det galler samexistensen med
mansklig verksamhet, sarskilt till foljd av skador pa boskap, vilka har natt betydande
nivaer och paverkar allt fler regioner, EU-medlemsstater och omraden utanfor EU.

De senaste uppgifterna om populationsstorleken, som redovisas i den bedémning av
vargens status fran 2022 som LCIE (Large Carnivore Initiative for Europe) lagt fram
for Bernkonventionen och i den djupgaende analysen av vargens status i Europeiska
unionen fran 2023, ger tillrackliga beléagg till stod for en anpassning av vargens (Canis
lupus) skyddsstatus enligt konventionen.

Det ar darfor lampligt att anpassa skyddsnivan for arten varg. Vargen bor omfattas av
det artskydd som foljer av ett upptagande i bilaga Ill, kopplat till artikel 7 i
konventionen.

Denna anpassning av skyddsnivan skulle ge storre flexibilitet nar det géller att hantera
de Okande socioekonomiska utmaningar som kopplas till vargen i samband dess
fortsatta utbredning i Europa och dess aterkolonisering av nya omraden.

I enlighet med rekommendation nr 163 (2012) fran Bernkonventionens standiga
kommitté om hantering av vaxande populationer av stora rovdjur i Europa (antagen
den 30 november 2012), uppmuntras de avtalsslutande parterna i Bernkonventionen att
pa lampligt satt samarbeta med andra stater som delar samma populationer med malet
att halla populationerna friska och ge dem en gynnsam bevarandestatus. Ett sadant
samarbete, som inbegriper samexistens och skyddsatgarder, forblir nédvandigt och
relevant &ven om vargen upptas i bilaga Il till konventionen.

Infor det 44:e motet i stdndiga kommittén for konventionen 2024, eller infor
eventuella tidigare extraordindra moten som unionen kan komma att begéra, bor
unionen lagga fram ett forslag till andring av bilaga 11 och bilaga 111 till konventionen
genom att flytta varg (Canis lupus) fran bilaga Il och i stallet fora upp arten i bilaga
.

Det ar lampligt att faststalla den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar vid
motet i standiga kommittén, eftersom besluten om d&ndring av bilagorna till
konventionen kommer att vara bindande for unionen.

Forslaget bor Overlamnas till sekretariatet for behandling vid nésta mote i
konventionens stdndiga kommitté eller vid eventuella extraordindra méten vid en
tidigare tidpunkt, som unionen kan komma att begéra.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

31

Assessment of the conservation status of the Wolf (Canis lupus) in Europe, Europaradet, 2022, T-PVS/Inf(2022)45
(https://rm.coe.int/inf45e-2022-wolf-assessment-bern-convention-2791-5979-4182-1-2/1680a7fa47) och Blanco och Sundseth
(2023), The situation of the wolf (Canis lupus) in the European Union — an In-depth Analysis. En rapport sammanstalld av N2K-
gruppen for GD Miljo, Europeiska kommissionen http://data.europa.eu/doi/10.2779/187513
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1. Kommissionen bemyndigas harmed att pa unionens vagnar forelagga standiga
kommittén for konventionen ett forslag om att flytta arten varg (Canis lupus) fran
bilaga Il om strangt skyddade djurarter till bilaga 111 om skyddade djurarter.

2. Kommissionen ska meddela konventionens sekretariat detta forslag.

Artikel 2

Den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar i standiga kommittén for Bernkonventionen
ar att stodja att arten varg (Canis lupus) lyfts ut ur bilaga 11 och i stéllet l&ggs till i bilaga IlI
till konventionen.

Artikel 3

Beslut om justering av de standpunkter som avses i artiklarna 1 och 2 far, mot bakgrund av
utvecklingen i standiga kommittén, fattas av unionens foretradare, i samrad med
medlemsstaterna under samordningsmaten pa plats och utan nagot ytterligare beslut av radet.

Artikel 3
Detta beslut riktar sig till kommissionen.
Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordfdrande
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