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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Europaparlamentet och radet har antagit férordningarna (EU) 2016/1139%, (EU) 2018/973?
och (EU) 2019/472% om upprattande av flerdriga planer for vissa bestdnd som fiskas i
Ostersjon, Nordsjon och vastliga vatten och de fisken som nyttjar dessa bestand. De flerariga
planerna &r ett av de viktigaste instrumenten for att uppna malen fér den gemensamma
fiskeripolitiken (GFP).

| enlighet med de principer, de mal och det innehall som anges i artiklarna 9 och 10 i
forordning (EU) nr 1380/2013 (forordningen om den gemensamma fiskeripolitiken)®
faststalls i de flerariga planerna mal och atgarder for den langsiktiga forvaltningen av vissa
bestand och fisken pa havsomradesniva, inbegripet skyddsatgarder och korrigerande atgarder
vid behov. Dessutom ger de flerariga planerna flexibilitet genom att gora det majligt att
faststalla fiskemojligheter inom Fmsy’-intervallet, enligt definitionen i artikel 2.2 i de
flerériga planerna for Ostersjon och vistliga vatten och i artikel 2.1 i den flerériga planen for
Nordsjon.

De flerariga planerna innehaller en identisk bestammelse i artikel 4.6 i de flerariga planerna
for Ostersjon och Nordsjon och i artikel 4.7 i den flerériga planen for véstliga vatten, dar det
foreskrivs att fiskemdjligheterna under alla omstandigheter ska faststdllas pa ett satt som
sakerstaller att sannolikheten ar mindre an 5 % for att lekbestandets biomassa understiger
Biim. (femprocentsregeln)®.

Under vissa omstandigheter som ror ett visst fiskbestands status och den kortsiktiga
prognosen for biomassans utveckling i det bestandet kan tillampningen av femprocentsregeln
dock leda till en situation som skulle vara of6érenlig med de dvriga reglerna, i de flerariga
planerna, for faststallandet av fiskemdjligheter och som skulle fa potentiellt allvarliga
socioekonomiska konsekvenser.

A den ena sidan kan femprocentsregeln innebéra att fiskemdjligheter inte kan faststéllas och

! Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/1139 av den 6 juli 2016 om upprattande av en
flerarig plan for bestnden av torsk, sill/stromming och skarpsill i Ostersjon och det fiske som nyttjar
dessa bestdnd, om andring av radets forordning (EG) nr 2187/2005 och om upphévande av radets
forordning (EG) nr 1098/2007 (EUT L 191, 15.7.2016, s. 1).

2 Europaparlamentets och réadets forordning (EU) 2018/973 av den 4 juli 2018 om upprattande av en
flerdrig plan for demersala bestand i Nordsjon och de fisken som nyttjar dessa bestdnd, med
faststéllande av ndrmare bestdmmelser for genomforandet av landningsskyldigheten i Nordsjon, och om
upphévande av radets forordningar (EG) nr 676/2007 och (EG) nr 1342/2008 (EUT L 179, 16.7.2018, s.
1).

3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/472 av den 19 mars 2019 om upprattande av en
flerdrig plan for bestdnd som fiskas i véstliga vatten och angransande vatten och det fiske som nyttjar
dessa bestand, om andring av forordningarna (EU) 2016/1139 och (EU) 2018/973 och om upphéavande
av radets forordningar (EG) nr 811/2004, (EG) nr 2166/2005, (EG) nr 388/2006, (EG) nr 509/2007 och
(EG) nr 1300/2008 (EUT L 83, 25.3.2019, s. 1).

4 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den
gemensamma fiskeripolitiken, om é&ndring av radets férordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG)
nr 1224/2009 och om upphavande av radets forordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG) nr 639/2004 och
radets beslut 2004/585/EG (EUT L 354, 28.12.2013, s. 22).

5 | artikel 2.7 i den flerériga planen for Nordsjon och artikel 2.8 i de flerdriga planerna for Ostersjon och
vastliga vatten definieras Bjim som “den referenspunkt for lekbestdndets biomassa som anges i bista
tillgangliga vetenskapliga radgivning, under vilken reproduktionsformagan kan vara reducerad”.

SV



SV

att det riktade fisket méste avbrytas. A den andra sidan kréaver skyddsbestimmelserna i de
flerdriga planerna att korrigerande atgarder vidtas for att fa upp bestandet pa nivaer over
Burigger, baserat pa en bedomning fran fall till fall av lampligheten av att vélja en sadan atgard
utifran de kriterier som faststélls i de flerariga planerna. Dessutom hanvisas i de flerariga
planerna till mojligheten, och inte skyldigheten, att avbryta det riktade fisket, under
forutsattning av att en sadan atgard anses lamplig i enlighet med de kriterier som faststalls i
de flerariga planerna.

Av dessa skal ar det darfor lampligt att stryka femprocentsregeln i de flerariga planerna.
. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Forslaget ar forenligt med férordningen om den gemensamma fiskeripolitiken och kommer att
sakerstalla att de regler i de flerdriga planerna som styr radets faststillande av arliga
fiskemojligheter 6verensstammer sinsemellan.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forslaget ar forenligt med unionens politik inom andra omraden, sarskilt med miljopolitiken.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Detta forslag andrar de flerariga planerna och &r darfor baserat pa samma rattsliga grund, dvs.
artikel 43.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget).

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Forslaget avser ett omrade dar unionen har exklusiv befogenhet enligt vad som avses i artikel
3.1d i EUF-fordraget. Subsidiaritetsprincipen ar darfor inte tillamplig.

. Proportionalitetsprincipen

Malet med detta forslag ar att sakerstélla att de regler i de flerariga planerna som styr radets
faststallande av arliga fiskemajligheter Overensstammer sinsemellan. Den foreslagna
andringen ar nodvandig for att sékerstélla detta och ar den lampligaste atgarden for att uppna
detta mal.

. Val av instrument

Eftersom forslaget andrar befintliga forordningar ar det lampligaste rattsliga instrumentet en
forordning.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt.

. Samrad med berérda parter

Under 2023 diskuterade kommissionen femprocentsregeln med berdrda parter, sarskilt den
radgivande namnden for Ostersjon och den regionala GFP-gruppen for EU:s medlemsstater
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kring Ostersjon (BaltFish). Majoriteten av de berorda parterna uttryckte djup oro vad galler
femprocentsregelns dverensstammelse med de 6vriga regler i de flerariga planerna som styr
faststallandet av fiskemojligheter, och regelns potentiellt allvarliga socioekonomiska
konsekvenser.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Varje ar begar unionen vetenskapliga utlatanden fran Internationella havsforskningsradet
(Ices)® om tillstandet for viktiga fiskbestand. Ices vetenskapliga utlatanden bygger pa en
intern ram for radgivning som utarbetats av dess expertgrupper och beslutsfattande organ och
som inbegriper en forsiktighetsansats som bygger pa en risk pa hogst 5 % pa lang sikt for att
ett bestand minskar till en niva under Bjim’. Dessutom utfardas vetenskapliga utlatanden fran
Ices i enlighet med ramavtalet om partnerskap med kommissionen.

. Konsekvensbedémning

Malet med detta forslag ar att sakerstélla att de regler i de flerariga planerna som styr radets
faststallande av arliga fiskemajligheter Overensstammer sinsemellan. Den foreslagna
andringen av de flerariga planerna ar nodvandig for att sakerstalla detta och &r den
lampligaste atgarden for att uppna detta mal. Detta &r en riktad och begransad andring av en
specifik bestimmelse i de flerariga planerna, som syftar till att atgarda en inkonsekvens
mellan dessa forordningar. Eftersom det inte finns nagra politiska alternativ behdvs ingen
konsekvensbedomning eller ndgot offentligt samrad.

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling

Forslaget innehaller inga nya regler eller nya administrativa forfaranden for (unionens eller
medlemsstaternas) offentliga myndigheter som skulle kunna 6ka den administrativa bérdan.
Det har inte heller nagon koppling till regelbdrdor, mikroféretag, sma och medelstora foretag
eller digitala fragor.

. Grundlaggande rattigheter

Forslaget har inga forutsebara konsekvenser for skyddet av de grundldggande réttigheterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget paverkar inte unionens budget.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvardering och
rapportering

Ej tillampligt.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Se avsnitt 1 Bakgrund till forslaget ovan.

6 http://www.ices.dk/advice/Pages/L atest-Advice.aspx
7 Ices utlatande 2015, bok 6, s. 4, EU request to ICES to provide FMSY ranges for selected North Sea
and Baltic Sea stock, https://ices-

library.figshare.com/Articles/report/EU_request_to_ICES_to_provide FMSY _ranges_for_selected_No
rth_Sea and_Baltic_Sea_ stocks/18629411/1
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2023/0449 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om andring av forordningarna (EU) 2016/1139, (EU) 2018/973 och (EU) 2019/472 vad

galler malen for faststallandet av fiskemajligheter

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 43.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

)

Ett av malen for den gemensamma fiskeripolitiken, som faststalls i
Europaparlamentets och radets foérordning (EU) nr 1380/2013°, ar att séikerstilla att
nyttjandet av de marina biologiska resurserna sker pa ett sadant sétt att populationerna
av skordade arter aterstalls till och bevaras 6ver nivaer som sakerstaller MSY. Enligt
forordning (EU) nr 1380/2013 skulle nyttjandegraden for MSY ha uppnatts senast
2015 dar s& var majligt och, genom en successiv och stegvis anpassning, senast 2020
for alla bestand.

For att uppna den gemensamma fiskeripolitikens mal upprattades genom
Europaparlamentets och rédets forordningar (EU) 2016/1139%°, (EU) 2018/973* och
(EU) 2019/472*2 flerériga planer for den langsiktiga forvaltningen av vissa bestand i

10

11

12

EUTC,,s..

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den
gemensamma fiskeripolitiken, om é&ndring av radets férordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG)
nr 1224/2009 och om upphavande av radets forordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG) nr 639/2004 och
radets beslut 2004/585/EG (EUT L 354, 28.12.2013, S. 22,
http://data.europa.eu/eli/req/2013/1380/2023-01-01).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1139 av den 6 juli 2016 om upprattande av en
flerdrig plan for bestnden av torsk, sill/stromming och skarpsill i Ostersjon och det fiske som nyttjar
dessa bestdnd, om &ndring av réadets foérordning (EG) nr 2187/2005 och om upphdvande av radets
forordning (EG) nr 1098/2007 (EUT L 191, 15.7.2016, s. 1,
http://data.europa.eu/eli/req/2016/1139/2020-12-01).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/973 av den 4 juli 2018 om upprattande av en
flerdrig plan for demersala bestdnd i Nordsjon och de fisken som nyttjar dessa bestdnd, med
faststdllande av ndrmare bestdmmelser for genomfdérandet av landningsskyldigheten i Nordsjén, och om
upphévande av radets forordningar (EG) nr 676/2007 och (EG) nr 1342/2008 (EUT L 179, 16.7.2018, s.
1, http://data.europa.eu/eli/req/2018/973/2019-08-14).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/472 av den 19 mars 2019 om upprattande av en
flerarig plan for bestand som fiskas i vastliga vatten och angransande vatten och det fiske som nyttjar
dessa bestand, om andring av forordningarna (EU) 2016/1139 och (EU) 2018/973 och om upphévande
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(9)

Ostersjon, Nordsjon och vastliga vatten och, i de fall d& bestdndens utbredning
stracker sig utanfor de vastliga vattnen, i de till de vastliga vattnen angransande
vattnen, och for det fiske som nyttjar dessa bestand(flerariga planer).

| enlighet med artikel 10.1 ¢ i forordning (EU) nr 1380/2013 faststélls i de flerariga
planerna kvantifierbara mal i form av malnivaer for fiskeridodlighet. Dessa malnivaer
ger flexibilitet genom att det faststélls ett intervall av varden (Fmsy -intervall med Gvre
och nedre granser) vilka ar férenliga med behovet att uppna och uppratthalla MSY for
malbestanden.

Fiskemdjligheterna faststalls inom dessa Fusy-intervall. Dessa intervall grundar sig pa
vetenskapliga utlatanden fran Internationella havsforskningsradet (lces) eller ett
liknande oberoende vetenskapligt organ som erkanns pa unionsniva eller internationell
niva, och de faststalls pa ett sadant satt att alla nivaer av fiskeridodlighet inom
intervallet leder till MSY pa lang sikt utan att vasentligt paverka
reproduktionsprocessen for det berorda bestandet.

I enlighet med artikel 2.2 i férordningarna (EU) 2016/1139 och (EU) 2019/472 och
artikel 2.1 i forordning (EU) 2018/973 berdknas Fmsy sa att den langsiktiga
avkastningen minskar med hogst 5% jamfort med MSY, och ett tak satts sa att
sannolikheten for att bestandet minskar till en niva under Bijim &r hogst 5 %.

| artikel 4.6 i forordningarna (EU) 2016/1139 och (EU) 2018/973 samt artikel 4.7 i
forordning (EU) 2019/472 foreskrivs det att “fiskemojligheterna ska under alla
omstandigheter faststallas pa ett satt som sakerstéller att sannolikheten & mindre &n
5 % for att lekbestandets biomassa understiger Biim” (femprocentsregeln).

Under vissa omstandigheter som ror ett visst fiskbestands status och den Kkortsiktiga
prognosen for biomassans utveckling i det bestdndet kan tillimpningen av
femprocentsregeln dock leda till en situation som skulle vara oférenlig med de 6vriga
reglerna, i de flerariga planerna, for faststallandet av fiskemojligheter och som skulle
fa potentiellt allvarliga socioekonomiska konsekvenser.

Nar vetenskapliga utlatanden visar att lekbestandets biomassa, nar det galler
malbestandet, respektive abundansen for specifika bestand, nar det géller bestand av
havskréfta, for ett visst ar understiger MSY Buigger, foreskrivs i skyddsatgéarderna i
forordningarna (EU) 2016/1139, (EU) 2018/973 och (EU) 2019/472 att alla lampliga
korrigerande atgarder ska antas for att sakerstélla att det berérda bestandet snabbt
atergar till nivaer over de nivaer som kan ge MSY. | synnerhet ska fiskemdjligheterna
faststéallas till nivaer som, med beaktande av minskningen av biomassan, ger en
fiskeridddlighet som minskas till att ligga under det 6vre Fmsy-intervallet.

| skyddsatgarderna i de flerariga planerna foreskrivs ocksa att ytterligare korrigerande
atgarder maste vidtas nar lekbestandets biomassa, nar det galler malbestandet,
respektive abundansen for specifika bestand, nar det galler bestand av havskréfta,
understiger Biim, i Syfte att sakerstélla att det berorda bestandet snabbt atergar till
nivaer 6ver de som kan ge MSY. | detta sammanhang hénvisar artikel 5.2 i férordning
(EU) 2016/1139 och artikel 7.2 i forordningarna (EU) 2018/972 och (EU) 2019/472
uttryckligen inte enbart till avbrytande av det riktade fisket, utan dven till andra
mojliga atgarder, sasom en lamplig minskning av fiskemojligheterna, antagande av
nodatgarder eller tekniska atgarder.

av radets forordningar (EG) nr 811/2004, (EG) nr 2166/2005, (EG) nr 388/2006, (EG) nr 509/2007 och
(EG) nr 1300/2008 (EUT L 83, 25.3.2019, s. 1, http://data.europa.eu/eli/req/2019/472/2019-08-14).
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(13)

| de flerariga planerna foreskrivs vidare att valet av atgarder i bada fallen maste ske
med beaktande av situationens art, allvarlighetsgrad, varaktighet och upprepning. De
flerariga planerna kraver darfor att det riktade fisket avbryts endast om det, i enlighet
med kriterierna i de flerdriga planerna, anses vara den lampliga korrigerande atgard
som kravs for att sakerstélla att bestandet snabbt atergar till nivaer dver dem som kan
ge MSY.

A den ena sidan kan darfor femprocentregeln innebéra att fiskemojligheter inte kan
faststdllas och att det riktade fisket maste avbrytas. A den andra sidan kraver
skyddsbestammelserna i de flerariga planerna att korrigerande atgarder vidtas for att fa
upp bestandet pa nivaer 6ver Buigger, baserat pa en bedémning fran fall till fall av
lampligheten av att valja en sadan atgard utifran de kriterier som faststélls i de
flerariga planerna. Dessutom hanvisas i de flerariga planerna till mojligheten, och inte
skyldigheten, att avbryta det riktade fisket, under forutsattning av att en sadan atgard
anses lamplig i enlighet med de kriterier som faststalls i de flerariga planerna.

Det ar darfor nédvandigt att atgarda denna inkonsekvens i den rattsliga ramen genom
att stryka de bestdmmelser i forordningarna (EU) 2016/1139, (EU) 2018/973 och (EU)
2019/472 i vilka det foreskrivs att fiskemojligheterna under alla omstandigheter ska
faststallas pa ett satt som sékerstaller att sannolikheten &r hogst 5 % for att bestandets
biomassa understiger Bjim.

Forordningarna (EU) nr 2016/1139, (EU) 2018/973 och (EU) 2019/472 bor darfor
andras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Andring av forordning (EU) 2016/1139

Artikel 4.6 i forordning (EU) 2016/1139 ska utga.

Artikel 2
Andring av férordning (EU) 2018/973

Artikel 4.6 i forordning (EU) 2018/973 ska utga.

Artikel 3
Andring av forordning (EU) 2019/472

Artikel 4.7 i forordning (EU) 2019/472 ska utga.

Artikel 4

Denna forordning trader i kraft den tredje dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.
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Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordfdrande
7
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