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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Nykyiset kansainvéliset jannitteet, jotka ovat seurausta Vendjan hyokkayksesta Ukrainaan,
yleinen geopoliittinen tilanne ja energian erittdin korkeat hinnat lisasivét vuonna 2022 tarvetta
nopeuttaa uusiutuvan energian kayttdonottoa unionissa. Tavoitteena on véhentdd asteittain
EU:n riippuvuutta Vendjan fossiilisista polttoaineista.

Erityisesti vuoden 2022 jalkipuoliskolla energiakriisi oli pahentunut, mikéa edellytti kiireellisia
toimia. Maakaasun ennéatykselliset hinnannousut kesélld, North Stream | -putken kautta
tulevien toimitusten keskeytyminen, inflaation Kkiihtyminen ja s&hkon hintavaihtelut
aiheuttivat taloudellisia ja sosiaalisia vaikeuksia, mika aiheutti suuren taakan kansalaisille ja
taloudelle. Energiakustannusten nousu heikensi kansalaisten ostovoimaa ja yritysten
kilpailukykya. Kaasun ja sahkon puutteellinen tarjonta ja suhteellisen joustamaton energian
kysynté johtivat hintojen merkittdvd&dn nousuun ja kaasun ja sahkon hintojen vaihteluun
EU:ssa.

Uusiutuvien energialdhteiden nopeampaa kdayttoonottoa pidettiin  tarpeellisena, jotta
toimitusvarmuutta unionissa voitaisiin parantaa ja energian hintoja alentaa, mika véhentaisi
valittomasti ja rakenteellisesti fossiilisten polttoaineiden kysyntdd sahkontuotannossa,
lammityksessa ja jadhdytyksessa seké teollisuudessa ja liikenteessa. Lisaksi uusiutuva energia
voi matalien tuotantokustannustensa ansiosta vaikuttaa myonteisesti energian hintoihin
kaikkialla EU:ssa.

Tatd taustaa vasten neuvosto antoi 22. joulukuuta 2022 asetuksen (EU) 2022/2577 kehyksesté
uusiutuvan energian kayttdonoton nopeuttamiseksi. Asetuksen tarkoituksena oli lyhentaa ja
nopeuttaa lupamenettelyja sellaisten uusiutuvan energian hankkeiden sek& verkko- ja
infrastruktuurinankkeiden osalta, joita tarvitaan uusiutuvan energian integroimiseksi
séhkojarjestelmaan. Asetuksen soveltaminen péattyy 30. kesékuuta 2024, jollei sen
voimassaoloa jatketa. Talla ehdotuksella on méara jatkaa joidenkin asetuksen (EU) 2022/2578
séannosten soveltamista, koska energian toimitusvarmuuteen ja korkeisiin energian hintoihin
unionissa kohdistuu edelleen riskejad ja koska uusiutuvien energialdhteiden nopeammalla
kayttoonotolla on térked rooli riskien vahentdmisessa.

1.1.1.  Syyt asetuksen saanndsten voimassaolon pidentdmiseen nykytilanteessa

Taméan ehdotuksen hyvéaksymispdivana kaasun ja sahkon hintojen epévakauteen ja
toimitusvarmuuteen  unionissa  liittyy edelleen merkittdvid riskejd. Ne johtuvat
energiamarkkinoiden vaikeasta tilanteesta, jota heikent&a jannittynyt geopoliittinen ymparisto.

Koska putkikaasun tuonti Vengjaltd on vahentynyt merkittavasti kuluneen vuoden aikana,
unioniin suuntautuvien kaasutoimitusten saatavuus on huonontunut huomattavasti kriisia
edeltdvaan aikaan verrattuna. Kaasun nykyisell4 tuontitasolla unionin odotetaan tuovan
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Vengjaltda noin 20 miljardia kuutiometrid putkikaasua vuonna 2023, mikd on noin 110
miljardia kuutiometria vahemman kuin vuonna 2021.

Maailmanlaajuiset kaasumarkkinat ovat edelleen hyvin kiredt, ja niiden odotetaan pysyvén
sellaisina viela jonkin aikaa. Kuten Kansainvilinen energiajarjestd (IEA) on todennut?,
nesteytetyn maakaasun maailmanlaajuinen tarjonta kasvoi vain vahan vuosina 2022 (4
prosenttia) ja 2023 (3 prosenttia), mikéd johtui “vihdiisistd nesteytyskapasiteetin lisdyksista,
kayttokatkoksista tarkeimmissa vientilaitoksissa ja syottokaasun heikentyneestda saannista
ikdantyviltd kentiltd kaasua saavissa LNG-nesteytyslaitoksissa”. Maailmanlaajuisesti
merkittdvdd uutta LNG-nesteytyskapasiteettia on tarkoitus saada kayttoon (erityisesti
Yhdysvalloissa ja Qatarissa) vuodesta 2025 alkaen, mutta “markkinoiden tasapaino pysyy
epivakaana ldhitulevaisuudessa”. Tilanteella on kielteisia vaikutuksia kaasun hintoihin, jotka
ovat selvésti alhaisesmmat kuin kesan 2022 huipputaso (jolloin hinnat olivat korkeimmillaan
yli 300 euroa/MWh), mutta silti yli kaksi kertaa korkeammat kuin ennen kriisia (40-50
euroa/MWh alkusyksylla 2023). Talla on vaistamattomia vaikutuksia EU:n kansalaisten
ostovoimaan ja eurooppalaisten yritysten kilpailukykyyn. Markkinoiden epavakaus on myos
seurausta markkinoiden tiukkuudesta ja muodostaa lisariskin EU:n taloudelle. Kesélla ja
syksylla 2023 esiintyi useita merkittavid heilahtelujaksoja, jotka osoittavat, etta
kaasumarkkinat ovat edelleen hauraat ja saattavat ylireagoida tarjonnan ja kysynnan
odottamattomiin ja akillisiin hairidihin, kuten tapahtui Australian LNG-kasittelylaitosten
lakon, Lé&hi-idan kriisin ja Balticconnector-kaasuputken vaurioitumisen jalkeen. Naissa
olosuhteissa pelko kaasun riittamattomyydestd voi aiheuttaa laajoja reaktioita, joilla on
vakavia vaikutuksia hintoihin kaikkialla EU:ssa.

Néihin vakaviin vaikeuksiin vaikuttavat myds useat lisériskit, jotka toteutuessaan
pahentaisivat tilannetta huomattavasti. Naita riskejd ovat muun muassa seuraavat: nesteytetyn
maakaasun kysynndn elpyminen Aasiassa, mikd huonontaisi kaasun saatavuutta
maailmanmarkkinoilla®, &airimmaiset sadolosuhteet, jotka voivat vaikuttaa vesivoiman
varastointiin tai ydinvoiman tuotantoon ja edellyttdisivat kaasukayttdisen séhkdvoiman
tuotannon lisd&mistd, sekd muut mahdolliset kaasun toimitushairiot, esimerkiksi kaasun
tuonnin taydellinen pysdyttdaminen Vendjaltd tai Kkriittisen kaasuinfrastruktuurin hairiot.
Lisaksi useilla EU:n energiahuollon kannalta merkityksellisill& alueilla, kuten Ukrainassa,
Azerbaidzanissa ja Lahi-iddssd, on kdynnissa aseellisia konflikteja.

! IEA: Medium-Term Gas Report 2023.

2 IEA: World Energy Outlook 2023.

3 IEA totesi, ettd “kaasun maailmanlaajuisen kysynnén odotetaan palaavan maltilliseen kasvuun vuonna

2024 paaasiassa Aasian ja Tyynenmeren alueen sek& L&hi-iddn vauhdittamana” ja ettd Aasian ja Tyynenmeren
alueen kysynndn odotetaan “kasvavan 20 prosenttia vuoteen 2026 mennessd vuoteen 2022 verrattuna”, ks.
Medium-Term Gas Report 2023.

4 IImasto-olosuhteista ja muista saatavuustekijoistd johtuva vesi- ja ydinvoiman kotimainen vajaatuotanto

lisdsi kaasumarkkinoiden stressid ja nosti hintoja edelleen kesédlla 2022. Vuonna 2022 tuotantoerot olivat
vesivoiman osalta noin 60 TWh ja ydinvoiman osalta noin 120 TWh vuoteen 2021 verrattuna.
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Viimeaikaiset  tapahtumat osoittavat, miten todenndkoisia ja  merkityksellisid
energiainfrastruktuurin héiriéihin liittyvat riskit ovat. Syyskuussa 2022 NordStream 1 -
kaasuputkea vahingoitettiin tahallisesti siind maéarin, ettei siind voida talla hetkelld eika
lahitulevaisuudessa kuljettaa kaasua. Lokakuussa 2023 tarked Suomen ja Viron vélinen
Balticconnector-putki vaurioitui. Tapauksen jalkeen Suomen viranomaiset julistivat
halytystason, joka vastaa kaasun toimitustilanteen merkittavaa heikkenemista.®

On my6s huomattava, ettd maakaasun kysynnan merkittdva vaheneminen (18 prosenttia
elokuun 2022 ja elokuun 2023 vélisend aikana) edistdd kaasutaseen vakautta EU:ssa.
Vaheneminen johtuu taloudellisista tekijoistd (esim. korkeista hinnoista) seka hallinnollisista
toimenpiteistd, joita jasenvaltiot ovat hyvéksyneet koordinoiduista kaasun Kkysynnan
vahentdmistoimenpiteistd annetun asetuksen (EU) 2022/1369 ja sen voimassaolon
pidentamistd koskevan asetuksen (EU) 2023/706 nojalla. Kaasun kayton elpyminen
kotitalouksissa, yrityksissa ja teollisuudessa tai kysynnan véhentdmiseen téhtdavien
hallinnollisten toimenpiteiden lopettaminen ja t&std aiheutuva kaasun kysynnén liséantyminen
muodostaa lisariskin, joka voisi heikentad kaasun toimitusvarmuutta EU:ssa.

Kansainvalinen energiajarjestd (IEA) on kolmessa perékkaisessa raportissaan joulukuussa
2022, helmikuussa 2023 ja heindkuussa 2023 johdonmukaisesti tuonut esiin EU:n kaasun
toimitusvarmuuteen  kohdistuvia riskejd ja varoittanut suhtautumasta huolettomasti
vallitsevaan tilanteeseen huolimatta siitd, ettd tilanne on parantunut kriisin huippuajoista
kesélld 2022. Helmikuussa 2023 julkaistun raportin mukaan “kaasun saannin odotetaan
pysyvan tiukkana maailmanlaajuisesti vuonna 2023, ja maailmanlaajuiseen taseeseen
kohdistuu poikkeuksellisen monenlaisia epdvarmuustekijoitd ja ulkoisia riskitekijoita.
Tallaisia ovat esimerkiksi putkikaasutoimitusten lakkauttaminen kokonaan Vengjalta
Euroopan unioniin, Kiinan nesteytetyn maakaasun tuonnin elpyminen maan pitk&aikaisten
LNG-sopimusten mukaisesti ja nesteytetyn maakaasun toimitusten mahdollinen huonompi
saatavuus”. IEA varoitti, ettd “parantuneet ndkymait eivdt saisi kddntdd huomiota pois
tarpeellisista toimenpiteistd, joilla lievennetddn Euroopan unionin altistumista ulkoisille
riskeille”.® Se kehitti stressiskenaarioita, joissa Venajan kaasutoimitukset pyséhtyvat,
nesteytetyn maakaasun saatavuus pysyy tiukkana ja sadolojen aiheuttama kysynta kasvaa.
Niiden perusteella kaasun kysyntd EU:ssa saattaa ylittdd tarjonnan 40 miljardilla
kuutiometrilld. Heindkuussa 2023 antamassaan raportissa IEA korosti, ettd “riskit ja
epavarmuustekijat ovat edelleen olemassa pohjoisen pallonpuoliskon talven 2023/24
alkaessa” ja ettd “tdydet varastot eivdt ole tae talvikauden epdvakautta ja uusien

markkinajénnitteiden riskii vastaan”.’

5 https://www.huoltovarmuuskeskus.fi/a/huoltovarmuuskeskus-nostaa-kaasun-toimitusvarmuuden-

riskiarviota

6 IEA:n mukaan Euroopan kaasunkysynndn ennustetaan kasvavan 2 prosenttia vuonna 2024. Ks.
Medium-Term Gas Report 2023.

! https://iea.blob.core.windows.net/assets/f45a2340-8479-4585-b26e-
ecb5e9bl4feca/GlobalGasSecurityReview2023IncludingtheGasMarketReportQ32023.pdf.  Marraskuun 2023
alussa EU:n kaasuvarastojen tayttdaste oli ennétyksellisen korkea, yli 99 prosenttia.
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Liséksi kaasun siirtoverkonhaltijoiden eurooppalainen verkosto (Kaasu-ENTSO) julkaisi
vuotuisen talvitoimitusten riittdvyysnakyman, joka sisélsi myos kesdd koskevan katsauksen,
asetuksen (EY) N:o 715/2009 8 artiklan mukaisesti. Kaasu-ENTSO totesi, ettd vaikka yleinen
toimitusvarmuustilanne EU:ssa on parantunut merkittavasti, lisdtoimenpiteitd saatetaan
tarvita, jos riski Vendjalta tulevien toimitusten taydellisestd katkeamisesta toteutuu. Lisaksi
varastoja on hallittava huolellisesti talvella 2023-2024, koska varastojen tayttokauden alussa
tayttoasteen on todenndkoisesti oltava 46 prosenttia, jotta asetuksessa (EU) 2022/1032
asetettu 90 prosentin varastointitavoite saavutetaan.

EU:n REPowerEU-suunnitelman mukaiset toimet ja sitd seuranneet aloitteet, kuten
asetuksessa (EU) 2022/2577 séédetyt uusiutuvan energian nopeutettua kayttdonottoa koskevat
toimenpiteet, auttoivat parantamaan tilannetta toimitusvarmuuden ja energian hintojen osalta.
Kun otetaan huomioon s&hkojarjestelmien yhteenliitettavyys jésenvaltioiden valillg,
uusiutuvan energian tuotannon osuuden kasvu yhdessé jasenvaltiossa voi auttaa lievittdmaan
pulaa toisessa jasenvaltiossa ja edistdd siten yhteisvastuuta meneilld&n olevassa Kriisissé.
Uusiutuvan energian kapasiteetin nopeammalla kayttoonotolla on ollut ja tulee olemaan
keskeinen rooli unionin strategiassa energiakriisin ratkaisemiseksi, ja se on merkittavélla
tavalla lisdnnyt toimitusvarmuutta ja suojellut kuluttajia hintojen heilahteluilta vahentdmalla
kaasun kokonaiskysyntad unionissa. Kansainvalinen energiajarjesto arvioi, ettd ilman
asennettua lisakapasiteettia séhkon keskimaaréiset tukkuhinnat vuonna 2022 olisivat olleet 8
prosenttia korkeammat kaikilla Euroopan markkinoilla.® Vaikka suurin osa asetuksen
vaikutuksista tulee nékymaéan tulevina kuukausina, uusiutuvan energian tuotannosta,
kéyttoonotosta ja lupamenettelyistd seké siihen liittyvista infrastruktuurihankkeista saatavilla
olevat alustavat tiedot asetuksen voimaantulon jalkeiseltd ajalta viittaavat siihen, etté téllaisia
hankkeita on nopeutettu ainakin joissakin jasenvaltioissa. Eurostatin mukaan vuoden 2023
alkupuoliskolla uusiutuvan energian tuotanto EU:ssa oli ennatyksellisen suurta, mikd on
keskeistd, jotta kaasua voidaan jatkossa korvata lisda.® Komission kertomuksessa korostetaan
my6s myonteistd kehitystd uusiutuvan energian kayttoonoton lisddmisessa asetuksen (EU)
2022/2577 voimaantuloa seuranneiden kuukausien aikana. Toimialan alustavien tietojen
mukaan EU:ssa on asennettu vuoden 2023 kolmella neljannekselld enemman
aurinkosahkokapasiteettia kuin koko vuonna 2022. Myos tuulivoimakapasiteetti kasvoi
merkittavasti useissa jasenvaltioissa. Saatavilla olevat tiedot viittaavat myods siihen, etta
uusiutuvan energian hankkeille mydnnettyjen lupien maaré on kasvanut kaksinumeroisesti
useissa jasenvaltioissa asetuksen voimaantulon jalkeen. Lisaksi ainakin yhdessa jasenvaltiossa
on nopeutettu lupamenettelyja uusiutuvien energialdhteiden yleistymisen kannalta téarkeille
hankkeille, joilla verkkoja laajennetaan yhteensé yli 2 000 kilometrilla.

Jos asetuksen (EU) 2022/2577 soveltaminen lakkaa ja merkittavat riskit jatkuvat, saavutetut
parannukset vaarantuvat samoin kuin EU:n kyky selviytya mahdollisista tulevista hairidista,
kuten Vendjan tuonnin tdydellisesté keskeytymisesta.

Asetuksen (EU) 2022/2577 9 artiklan mukaan komissio tarkastelee kyseistd asetusta
uudelleen ottaen huomioon toimitusvarmuuden ja energian hintojen kehityksen seka tarpeen

How much money are European consumers saving thanks to renewables? — Renewable Energy Market
Update - June 2023 — Analysis - IEA.
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/nrg_cb_pem.
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nopeuttaa uusiutuvan energian kayttéonottoa. Uudelleentarkastelun perusteella komissio voi
ehdottaa mainitun asetuksen voimassaolon pidentdmista. Komissio suoritti tallaisen
uudelleentarkastelun ja hyviksyi 28. marraskuuta 2023 kertomuksen?®, jossa esitetadn sen
tulokset. Kertomuksessa todettiin, ettd asetuksen (EU) 2022/2577 soveltaminen vaikutti
myonteisesti uusiutuvan energian kayttdoénoton nopeuttamiseen unionissa ja auttoi siten
lieventdmaan energiakriisin vaikutuksia. Kun otetaan huomioon edelld mainitut tekijat ja se,
ettd jotkin asetuksen (EU) 2022/2577 sdédnndksistd ovat hyvin samankaltaisia kuin uusiutuvia
energialdhteitd koskevan direktiivin (EU) 2018/2001 muuttamisesta annetun direktiivin (EU)
2023/2413 saannokset, kertomuksessa todettiin  myds, ettd edellytykset asetuksen
voimassaolon pidentdmiselle tayttyvat.

Voimassaolon pidentamisen laajuuden osalta kertomuksessa otetaan huomioon asetuksen
(EU) 2022/2577, joka on valiaikainen hatatoimenpide, ja direktiivin (EU) 2018/2001
muuttamisesta annetun direktiivin  (EU) 2023/2413, joka on pysyva tavallisessa
lainsdatamisjarjestyksessa hyvaksyttdva saddos, valinen suhde. Erityisesti arvioidaan, mitd
asetuksen (EU) 2022/2577 mukaisia toimenpiteitd ei ole otettu huomioon direktiivissa (EU)
2018/2001 vahvistetussa uusiutuvaa energiaa koskevassa pysyvéssa oikeudellisessa
kehyksessd, jotta joidenkin asetuksen sadnndsten voimassaolon pidentdminen ei johda
paallekkaisyyteen direktiivin sddnndsten kanssa.

Kertomuksen padtelmien perusteella ja ottaen huomioon kaasun toimitusvarmuuteen ja
energian hintojen heilahteluun EU:ssa liittyvat vakavat ja jatkuvat vaikeudet ja riskit seka
myonteiset vaikutukset, joita uusiutuvan energian nopeutetulla k&yttéonotolla odotetaan
olevan niiden lieventdmiseen, on valttamatonta ja kiireellistd jatkaa sellaisten asetuksen (EU)
2022/2577 osien voimassaoloa, jotka poikkeavat direktiiviin (EU) 2023/2413 sisallytetyista
osista ja jotka ovat osoittautuneet tehokkaiksi tai joilla voidaan nopeuttaa merkittavasti
uusiutuvan energian kayttoonottoa. Sen wvuoksi télla ehdotuksella pyritadn osittain
pidentamédan kehyksestd uusiutuvan energian kayttéonoton nopeuttamiseksi annetun
asetuksen (EU) 2022/2577 1 artiklan, 2 artiklan 1 kohdan, 3 artiklan 2 kohdan, 5 artiklan 1
kohdan seké 6 ja 8 artiklan soveltamista. Koska jotkin jasenvaltiot ovat tuoneet esiin haasteita
3 artiklan kaytdnnon soveltamisessa ja koska ndma haasteet ovat merkittdvé este uusiutuvien
energialahteiden kayttdonoton nopeuttamiselle, kuten kertomuksessa todetaan, tassé
ehdotuksessa lisatdan uusi s&annos, jolla yksinkertaistetaan arviointia, jolla madritetaan
voidaanko hankkeelle myontaa ymparistopoikkeuksia.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Ehdotetussa s&&doksessa esitetddn valiaikaisia, oikeasuhteisia ja poikkeuksellisia
toimenpiteitd. Se tdydentdd nykyisid asiaankuuluvia EU:n aloitteita ja lainsd&dantod, joilla
varmistetaan, ettd kansalaiset voivat hyotyd uusiutuvan energian nopeutetusta kayttoonotosta
ja fossiilisten polttoaineiden kysynnan korvaamisesta puhtaalla energialla. Ehdotus taydent&é
aloitteita, joita komissio on jo tehnyt energiamarkkinoiden tdménhetkiseen Kriisiin
vastaamiseksi. Se on yhdenmukainen 18. toukokuuta 2022 hyvéksytyn REPowerEU-
suunnitelman kanssa, jossa uusiutuvan energian kayton huomattava nopeuttaminen ja

10 COM(2023) 764 final.
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laajentaminen sahkontuotannossa, teollisuudessa, rakennuksissa ja liikenteessa asetetaan
keskeiselle sijalle strategiassa, jolla nopeutetaan asteittaista luopumista Vendjan fossiilisten
polttoaineiden kaytosta.

Liséksi ehdotuksella t&ydennetddn uusiutuvia energialdhteitd koskevan direktiivin (EU)
2018/2001 muuttamisesta 9. lokakuuta 2023 annettua direktiivia (EU) 2023/2413, jossa
séadetddn uusiutuvia energialahteitd koskevista muutetuista pysyvista sadnnoistd. Direktiivi
tuli voimaan 20. marraskuuta 2023. Siihen sisaltyy laajoja sdannoksia, joilla
yksinkertaistetaan uusiutuvan energian hankkeisiin sovellettavia lupamenettelyja kattavasti
aluesuunnittelun sekd menettelyjen yksinkertaistamisen ja lyhentdmisen avulla. KaikKi
direktiivin (EU) 2023/2413 lupasadnnét, lukuun ottamatta uusiutuvan energian nopean
kehittdmisen alueita koskevia saantdja, on saatettava osaksi kansallista lainsaadantéa 1.
heindkuuta 2024 mennessé eli valittdmasti neuvoston asetuksen voimassaolon paattymisen
jalkeen. Direktiivi (EU) 2023/2413 sisaltaa saannoksid, jotka kattavat samat kohteet kuin
asetus (EU) 2022/2577. Joissain s&annoksissa on kuitenkin siséallollisia eroja asetuksen (EU)
2022/2577 tekstiin verrattuna. Tallaisia ovat erityisesti mainitun neuvoston asetuksen 3
artikla, jossa séadetdan erittain tarkeén yleisen edun olettamasta, mutta joka direktiivista (EU)
2023/2413 poiketen sisaltad toisen alakohdan, jossa edellytetdén, ettd jasenvaltiot asettavat
etusijalle hankkeet, jotka on tunnustettu erittdin tarkedn yleisen edun mukaisiksi, aina kun
oikeudellisia etuja tasapainotetaan yksittdisissd tapauksissa. Uusiutuvan energian
tuotantolaitosten péivittdmistd koskevan lupamenettelyn osalta neuvoston asetuksen 5
artiklassa saddetdan lyhyesta kuuden kuukauden madrédajasta kaikille uusiutuvan energian
hankkeiden paivittdmiseen sovellettaville luville, kun taas direktiivissa (EU) 2023/2413
sdddetddn yhden vuoden méérdajasta uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alueiden
ulkopuolella toteutettaville hankkeille ja kuuden kuukauden méaéréajasta uusiutuvan energian
nopean kehittdmisen alueilla toteutettaville hankkeille. Liséksi asetuksen 6 artiklassa
sdédetddn edellytyksistd, joiden tdyttyessa voidaan kayttdd joitakin poikkeuksia
ympadristolainsdddannosta, jotka ovat erilaisia kuin direktiivissa (EU) 2023/2413.

Asetus (EU) 2022/2577 ja tdma ehdotus ovat johdonmukaisia Euroopan vihredn kehityksen
ohjelman tavoitteiden kanssa, erityisesti kun on kyse pitkalti uusiutuviin energialdhteisiin
perustuvan energia-alan kehittdmisestd, uusiutuvien energianléhteiden energiajérjestelmaén
integroinnista ja uusiutuvaa energiaa koskevien hankkeiden nopeammasta kayttdonotosta
keinoina vahentdd EU:n kasvihuonekaasupaast6ja, kun otetaan huomioon pitkan aikavalin
strategia saavuttaa hiilineutraalius vuoteen 2050 mennessa.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Asetus (EU) 2022/2577 ja tama ehdotus ovat johdonmukaisia sellaisten laajempien aloitteiden
kanssa, joilla parannetaan unionin energia-alan héirionsietokykya ja lievennetdin korkeiden
energiahintojen ja energiatoimitusten mahdollisten hairididen vaikutuksia. Ehdotus ei
vaaranna sisdmarkkinoiden toimintaa eik& toimenpiteitd, joilla puututaan keskeytyneisiin
energiatoimituksiin. Ehdotus on ympéristotavoitteiden mukainen, silld uusiutuvan energian
kayttoonoton  nopeuttaminen  on  keskeisessd  asemassa  lievennettdessa  sekd
ilmastonmuutoksen  ettd saastumisen  vaikutuksia, jotka aiheuttavat biologisen
monimuotoisuuden kdyhtymistd ja uhkaavat kansanterveyttd ja turvallisuutta. Ehdotus on
my®s linjassa eurooppalaisen ilmastolain (asetus (EU) 2021/1119) tavoitteiden kanssa.

Ehdotus on niiden suositusten mukainen, joita jasenvaltioille on annettu vuoden 2022
talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa uusiutuvan energian hankkeiden
lupamenettelyjen sujuvoittamiseksi. Sen odotetaan myds nopeuttavan uusiutuvaan energiaan
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tehtdvia investointeja elpymis- ja palautumistukivélineen yhteydessd, mukaan lukien
kansallisiin elpymis- ja palautumissuunnitelmiin siséallytettavat REPowerEU-luvut.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Taméan saddoksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 122 artiklan 1 kohta. Kyseisen saannoksen soveltamisedellytyksissa edellytetdén, etté
toimenpide on taloudellisen tilanteen kannalta aiheellinen erityisesti, jos ilmenee suuria
vaikeuksia tiettyjen tuotteiden saatavuudessa”. Toimenpiteet on toteutettava “yhteisvastuun
hengessd”, ja Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdytanndn mukaan niiden on oltava
valiaikaisia ja oikeasuhteisia.

Nykyinen kaasupula merkitsee SEUT-sopimuksen 122 artiklassa tarkoitettua suurta vaikeutta
energiatuotteen saatavuudessa. Kuten edelld 1 jaksossa (Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet)
selitetddn, EU:n kaasun toimitusvarmuuteen ja energian hintojen epdvakauteen kohdistuu
edelleen vakavia vaikeuksia ja riskeja.

Uusiutuvan energian kapasiteetin kdyttéonoton nopeuttamisella on ollut tarke&d rooli EU:n
strategiassa energiakriisin  torjumiseksi, ja se on ratkaisevalla tavalla lisénnyt
toimitusvarmuutta ja pitanyt energian hinnat kurissa. Tarkein syy tidhan oli maakaasun
korvaaminen uusiutuvilla energialéhteilla erityisesti energia-alalla, mik& vaikutti kaasun
kokonaiskysyntaan.

Jos lakataan soveltamasta tiettyja asetuksessa (EU) 2022/2577 saddettyja toimenpiteitd, joilla
on suurin potentiaali nopeuttaa uusiutuvien energialdhteiden kaytt6éa ja jotka poikkeavat
direktiiviin (EU) 2023/2413 siséllytetyistd toimenpiteistd, jasenvaltioiden kaytdsta poistuisi
keskeinen véline uusiutuvan energian kapasiteetin kdyttdonoton nopeuttamiseen aikana,
jolloin energian toimitustilanne unionissa on edelleen vaikea.

Sen vuoksi tietyt asetuksen sdédnnodkset ovat tarpeellisia myos kesakuun 2024 jalkeen, jotta
voidaan lieventda vakavia vaikeuksia ja hintariskeja, joita EU:n kaasujarjestelman nykyinen
hauraus saattaa aiheuttaa. Uusiutuvien energialdhteiden nopeutettu kayttoonotto on
osoittautunut toimivaksi keinoksi véhentda unionin toimitusvarmuuteen kohdistuvia riskeja,
erityisesti kaasun ja s&hkon osalta, ja se on osaltaan alentanut energian hintoja EU:n
kansalaisille ja yrityksille. Jasenvaltioiden olisi voitava jatkaa joidenkin asetuksen (EU)
2022/2577 saanndsten soveltamista rajoitetun ajan kesédkuun 2024 jalkeen, jotta voidaan
helpottaa uusiutuvan energian hankkeiden kayttdonottoa yhteisvastuun hengessa silla
perusteella, ettd yhdentyneillda energiamarkkinoilla uusiutuvan energian kayttdénoton
lisédminen yhdessa jasenvaltiossa voi hyodyttdd myos muita jasenvaltioita.

SEUT 122 artiklan 1 kohdassa maaratyn hatatilannemenettelyn soveltaminen ei rajoita
muiden perussopimuksissa madrattyjen menettelyjen soveltamista. Viittaus muihin
perussopimuksissa maaréattyihin menettelyihin korostaa SEUT 122 artiklan 1 kohdan nojalla
mahdollisesti hyvéksyttavien toimenpiteiden poikkeuksellista ja valiaikaista luonnetta.
Energiamarkkinoilla vallitseva kiireellinen ja edelleen epdvakaa tilanne seka pikainen tarve
nopeuttaa valittdmasti uusiutuvien energialdhteiden kayttoonottoa valineend, jolla
lievennetddn energian toimitusvarmuuteen ja energian hintojen heilahteluun kohdistuvia
nykyisia riskeja, edellyttavat téllaisia kiireellisid ja véliaikaisia toimenpiteitd. Lisaksi
Euroopan parlamentin toimikauden lahestyva paattyminen ja lainsdddannon hyvaksymiseen
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tavallisessa lainsadtamisjarjestyksessé yleensé tarvittava aika tarkoittavat sitd, ettd kyseinen
menettely ei ollut sopiva vaihtoehto valiaikaisten toimenpiteiden saattamiseksi voimaan
ajoissa, kun otetaan huomioon myds se, ettd jasenvaltioille ja hankkeiden toteuttajille on
tarjottava sovellettavan oikeudellisen kehyksen osalta ennakoitavuutta ja oikeusvarmuutta.
Néin ollen on aiheellista perustaa ehdotettu séadés SEUT-sopimuksen 122 artiklan 1 kohtaan.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)
Ehdotus on tdysin toissijaisuusperiaatteen mukainen.

Jésenvaltiot eivat voi yksin ottaa kayttd0n uusiutuvaa energiaa nopeasti ja laajamittaisesti.
Kun otetaan huomioon jésenvaltioiden erilaiset energiapolitiikat, EU:n tason toimilla voidaan
pelkastddn kansallisia tai paikallisia toimia todenndkodisemmin poistaa asteittain EU:n
riippuvuus Vendjan fossiilisista polttoaineista, alentaa energian hintoja seké saavuttaa vuoteen
2030 ulottuvat EU:n ilmasto- ja energiatavoitteet ja EU:n pitkén aikavalin ilmastoneutraalius-
ja saasteettomuustavoitteet.

Uusiutuvan energian kayttdonoton nopeuttamiseksi tarvitaan koordinoitua eurooppalaista
lahestymistapaa lupamenettelyjen ja hallinnollisten  prosessien lyhentdmiseen ja
yksinkertaistamiseen. Jasenvaltioiden erilaiset menettelyt huomioon ottaen ja koska on
Kiireellisesti tarpeen vauhdittaa uusiutuvan energian kayttdonottoa kaikissa jasenvaltioissa,
tavoitteet voidaan todenndkodisemmin saavuttaa EU:n tason toimilla kuin pelké&staén
kansallisilla tai paikallisilla toimilla.

Liséksi ehdotetulla asetuksella tehd&an kohdennettuja muutoksia voimassa olevaan unionin
lainsaadantoon. Tama toimenpide, jolla yksinkertaistetaan edelleen tiettyja lupamenettelyja,
oikeuttaa unionin tason toiminnan tarpeen.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen. Toimenpide on oikeassa suhteessa
maadriteltyjen ongelmien laajuuteen ja luonteeseen seka asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseen.

Kun otetaan huomioon Vengjan Ukrainaan kohdistaman hyokkayksen aiheuttama
ennenndkematon geopoliittinen tilanne, jatkuvasti erittdin epavakaat energian hinnat ja tarve
varmistaa Euroopan energiansaanti tulevalla talvikaudella ja koko ensi vuoden ajan,
koordinoiduille ja kiireellisille toimille on olemassa selked tarve.

Taméan ehdotuksen saannoksilla pyritddn varmistamaan uusiutuvan energian
hankkeiden lyhyemmat ja nopeammat hyvaksymismenettelyt vahvistamalla lyhyet
madardajat ja yksinkertaistamalla arviointia, joka hankkeille on tehtdva unionin
lainsaadannon nojalla. Samalla sdilytetaan lajien suojeluun liittyvien ymparistotakeiden
oikeasuhteinen taso.

. Toimintatavan valinta

Kun otetaan huomioon energiakriisin mittakaava ja sen sosiaalisten, taloudellisten ja
rahoituksellisten vaikutusten laajuus, s&&nnokset, joiden voimassaoloa talla ehdotuksella
pyritddn jatkamaan, siséltyvat asetukseen, joka on soveltamisalaltaan yleinen ja jota
sovelletaan suoraan ja vélittomasti. Ndiden s&anndsten soveltamisaikaa olisi sen vuoksi myds
pidennettava asetuksella.
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3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Sidosryhmien kuuleminen

Koska asetuksen (EU) 2022/2576 voimassaolon jatkamista koskeva ehdotus oli valmisteltava
kiireellisesti, sidosryhmien kuulemista ei voitu jérjestaa.

. Vaikutustenarviointi

Koska héatatilanteen johdosta toteutettavat toimenpiteet ovat luonteeltaan valiaikaisia ja
kiireellisid, vaikutustenarviointia ei voitu tehda.

. Perusoikeudet

Perusoikeuksiin kohdistuvia kielteisia vaikutuksia ei ole todettu. Tdméan ehdotuksen yleisena
tavoitteena on lisdtd uusiutuvan energian kayttéd. Tama on Euroopan unionin
perusoikeuskirjan 37 artiklan mukaista, silla sen mukaan ympéristonsuojelun korkea taso ja
ympariston laadun parantaminen on siséllytettdva unionin politiikkoihin ja varmistettava
kestavan kehityksen periaatteen mukaisesti.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Ehdotus ei edellyta lisdvaroja EU:n talousarviosta.

5. LISATIEDOT
. Ehdotukseen sisdltyvien sdannosten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotetut muutokset ovat kohdennettuja ja rajoittuvat lupamenettelya koskevien 1 artiklan, 2
artiklan 1 alakohdan, 3 artiklan 2 kohdan ensimmaisen virkkeen, 5 artiklan 1 kohdan seké 6 ja
8 artiklan soveltamisajan pidentamiseen 12 kuukaudella.

Direktiivin 3 artiklan 2 kohdan toisessa virkkeessa viitataan lajien suojeluun ja se liittyy 3
artiklan 1 kohtaan. Ehdotuksella ei pidenneta 3 artiklan 1 kohdan voimassaoloa, koska sama
olettama sisaltyy direktiiviin (EU) 2023/2413. Té&sté syysta ehdotetaan ainoastaan 3 artiklan 2
kohdan ensimmaisen virkkeen voimassaolon pidentamista.

Lisaksi 1, 5 ja 8 artiklaan tehdd&n muutoksia. Asetuksen 5 artiklaan tehtavalla muutoksella
pyritddn siihen, ettd 1. heindkuuta 2024 alkaen hankkeiden péivittamistd koskevan
lupamenettelyn kuuden kuukauden méaérdaikaa sovelletaan ainoastaan uusiutuvaa energiaa
koskeviin hankkeisiin, jotka sijaitsevat asetuksen 6 artiklassa tarkoitetulla erityisella
uusiutuvan energian alueella. Asetuksen 1 ja 8 artiklaan tehtévilla muutoksilla pyritdan
rajoittamaan kyseisten sdénnosten soveltamisala 5 artiklan 1 kohtaan.

Asetukseen lisatddn wuusi 3 a artikla, jossa tdsmennetddn, ettd asiaankuuluvien
ympadristoarviointien yhteydessé tehtdvéssa vaihtoehtojen arvioinnissa olisi otettava huomioon
ne vaihtoehdot, joilla varmistetaan samojen uusiutuvan energian kapasiteetin kayttéonottoa
koskevien tavoitteiden saavuttaminen kuin tarkasteltavana olevalla hankkeella, joilla on sama
tai samankaltainen aikataulu ja joista ei aiheudu merkittdvasti korkeampia kustannuksia.
Ehdotettujen muutosten voimaantulon osalta asetuksen (EU) 2022/2577 artiklat ovat voimassa
nykyisessd muodossaan kesékuun 2024 loppuun saakka. Asetuksen 1 artiklaa, 2 artiklan 1
alakohtaa, 3 artiklan 2 kohdan ensimmaista virkettd, 5 artiklan 1 kohtaa, 6 artiklaa ja 8
artiklaa sovelletaan tdman jalkeen vield 12 kuukauden ajan kesékuun 2025 loppuun. Tdémén
lisdkauden aikana 3 artiklan 2 kohtaa ja 5 artiklan 1 kohtaa sovelletaan tarkistetussa
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muodossa. Uutta 3 a artiklaa sovelletaan tdméan asetuksen voimaantulopéivasta 30 pdivaan
kesakuuta 2025.
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2023/0445 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON ASETUS

kehyksesta uusiutuvan energian kayttdonoton nopeuttamiseksi annetun asetuksen

(EU) 2022/2577 muuttamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 122
artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seké katsoo seuraavaa:

1)

)

Neuvoston asetuksessa (EU) 2022/2577 otetaan kéayttéon Kiireellisia ja kohdennettuja
toimenpiteitd uusiutuvien energialdhteiden kayttdonoton nopeuttamiseksi. Uusiutuvan
energian kayttoonotolla unionissa voidaan merkittavasti lieventdd energiakriisin
vaikutuksia, koska sen avulla voidaan vahvistaa unionin toimitusvarmuutta, vahentaa
markkinoiden epdvakautta ja alentaa energian hintoja. Pitkdt ja monimutkaiset
lupamenettelyt rajoittivat merkittavasti uusiutuviin energialdhteisiin ja niihin liittyvaan
infrastruktuuriin tehtavien investointien nopeutta ja laajuutta. Sen vuoksi ja
energiakriisin vaikutusten lieventdmiseksi asetuksen (EU) 2022/2577 tarkoituksena oli
ottaa kayttéon kohdennettuja toimenpiteitd, joilla nopeutetaan vélittdmasti joitakin
lupamenettelyjd, joita sovelletaan sellaisiin uusiutuvan energian teknologioihin ja
hanketyyppeihin, joilla on parhaat mahdollisuudet nopeaan kayttoonottoon. Asetusta
(EU) 2022/2577 sovelletaan 30 péivaan kesakuuta 2024.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2023/2413, jolla muutetaan
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid (EU) 2018/2001, tuli voimaan 20
paivana marraskuuta 2023. Siind tehtiin muutoksia vuoteen 2030 ja sen jalkeiseen
aikaan ulottuvaan uusiutuvan energian séantelykehykseen ja otettiin kayttoon
sdannoksia uusiutuvan energian hankkeisiin  sovellettavien lupamenettelyjen
sujuvoittamiseksi. Osa asetuksella (EU) 2022/2577 kéayttoon otetuista toimenpiteistéa
sisallytettiin direktiiviin (EU) 2018/2001 direktiivilla (EU) 2023/2413. Direktiivissé ei
kuitenkaan toistettu sellaisenaan joitakin asetukseen (EU) 2022/2577 siséltyvia
poikkeusluonteisempia toimenpiteitd, mika& rajoitti niiden poikkeuksellista ja
valiaikaista luonnetta. Sen sijaan  direktiivilla  otettiin  lupamenettelyjen
nopeuttamiseksi kayttoon pitkén aikavalin pysyvé jarjestelmd, johon kuuluu erityisia
vaiheita ja menettelyj4, jotka vaativat pidemman téytantdonpanoajan. Jasenvaltioiden
on saatettava direktiivi osaksi kansallista lainsaadantodén 21 paivaan toukokuuta 2025
mennessd, lukuun ottamatta joitakin lupamenettelyja sédéntelevia sdédnnoksié, jotka on
saatettava osaksi kansallista lainsd&ddantoa aikaisemmin eli 1 paivaan heindkuuta 2024
mennessa eli valittémasti asetuksen (EU) 2022/2577 voimassaolon paéttymisen
jalkeen. Kun direktiivi on saatettu osaksi kansallista lainsdadantdd, uusiutuvan
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(3)

(4)

(5)

energian  hankkeisiin ~ sovelletaan silla  ké&yttéon otettuja lupamenettelyjen
yksinkertaistamista koskevia sdannoksia.

Asetuksen (EU) 2022/2577 9 artiklan mukaan komission oli méaaré tarkastella kyseisté
asetusta uudelleen viimeistddn 31 pdivadnd joulukuuta 2023 ottaen huomioon
toimitusvarmuuden ja energian hintojen kehityksen seka tarpeen nopeuttaa edelleen
uusiutuvan energian kayttdonottoa ja esittdd neuvostolle kertomus tarkastelun
tarkeimmistd tuloksista. Samassa artiklassa saddetddn myds, ettd komissio Vvoi
kyseisen tarkastelun perusteella ehdottaa asetuksen (EU) 2022/2577 voimassaolon
pidentamista.

Komissio totesi kertomuksessaan [lisatddn kertomusta koskeva alaviite], ettd
voimassaolon pidentamisen edellytykset tayttyivat, ja ehdotti sellaisten valittujen
toimenpiteiden jatkamista, joilla on suurin potentiaali nopeuttaa uusiutuvien
energialahteiden kayttda, jotka poikkeavat direktiivilla (EU) 2023/2413 direktiiviin
(EU) 2018/2001 siséllytetyistd toimenpiteistda ja jotka vaikuttavat merkittavasti
nopeuttavan tai voivat merkittavasti nopeuttaa uusiutuvan energian hankkeiden ja
nithin  liittyvien verkkohankkeiden lupamenettelyd. Huomioon otettiin, etta
direktiivilla (EU) 2023/2413 siséllytetddn direktiiviin  (EU) 2018/2001 joitakin
sellaisia sadnnoksid, joilla sujuvoitetaan uusiutuvan energian hankkeisiin sovellettavia
lupamenettelyjd, ja ettd jotkin ndista saannoisté liittyvat samoihin tai samankaltaisiin
aiheisiin kuin asetuksen (EU) 2022/2577 s&annot. Komissio otti huomioon myds sen,
etta direktiivilla (EU) 2023/2413 kayttéon otetut lupasédanndt, lukuun ottamatta
kyseisen direktiivin 15 ¢ ja 16 a artiklassa tarkoitettuja uusiutuvan energian nopean
kehittdmisen alueita koskevia séantdja, on saatettava osaksi kansallista lainsaddantoa 1
paivaadn heindkuuta 2024 mennessa eli valittomasti asetuksen (EU) 2022/2577
voimassaolon paattymisen jalkeen.

Sahkomarkkinoiden valmiustaso ja unionin toimitusvarmuus ovat parantuneet
asetuksen (EU) 2022/2577 voimaantulon jalkeen. Energian toimitusvarmuuteen
unionissa liittyy kuitenkin yha vakavia riskeja. Kaasumarkkinoiden maailmanlaajuinen
tilanne on edelleen hyvin kired. Kaasun hinnat ovat edelleen huomattavasti
korkeammat kuin ennen kriisid, milld on véistamattomia seurauksia unionin
kansalaisten ostovoimalle ja eurooppalaisten yritysten Kilpailukyvylle. Tilannetta
pahentaa entisestddn markkinoiden voimakas heilahtelu, joka johtuu muun muassa
jannittyneesta geopoliittisesta tilanteesta. Viimeaikaiset hintojen heilahtelut kesalla ja
syksylla 2023, jolloin hinnat nousivat muutamassa viikossa yli 50 prosenttia
Australian nesteytetyn maakaasun Kkasittelylaitosten lakon, Lahi-idan Kriisin ja
Balticconnector-kaasuputken vaurioitumisen vuoksi, osoittavat, ettd markkinat ovat
edelleen hauraat ja alttiit jopa suhteellisen pienille kysyntddn ja tarjontaan
kohdistuville hairidille. Naissé olosuhteissa jopa yksittaisen hairion aiheuttama pelko
kaasun riittamattomyydesté voi aiheuttaa koko EU:ssa kielteisié systeemisié reaktioita,
joilla on vakavia vaikutuksia energian hintoihin. Koska putkikaasun tuonti Vendjalta
on vahentynyt merkittavasti kuluneen vuoden aikana, unioniin suuntautuvien
kaasutoimitusten saatavuus on liséksi huonontunut huomattavasti kriisia edeltdéneeseen
aikaan verrattuna. Putkikaasun nykyiselld tuontitasolla unionin odotetaan tuovan
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(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

Vengjéltd noin 20 miljardia kuutiometrida kaasua, mik& on noin 110 miljardia
kuutiometrid véahemman kuin vuonna 2021. Sen vuoksi on edelleen vakava riski siita,
ettd unionissa esiintyy kaasupulaa.

Maailmanlaajuiset kaasumarkkinat ovat edelleen hyvin kireét, ja niiden odotetaan
pysyvan sellaisina vield jonkin aikaa. Kuten IEA totesi'!, nesteytetyn maakaasun
maailmanlaajuinen tarjonta kasvoi vain véhan vuosina 2022 (4 prosenttia) ja 2023 (3
prosenttia). Vaikka uutta nesteytetyn maakaasun kapasiteettia on tarkoitus ottaa
kayttoon vuodesta 2025 alkaen, IEA odottaa, ettd markkinatasapaino pysyy
epavarmana lahitulevaisuudessa.*?

Naita vakavia vaikeuksia pahentavat useat uudet riskit, kuten nesteytetyn maakaasun
kysynndn  elpyminen  Aasiassa, mik&d véhentdisi  kaasun  saatavuutta
maailmanmarkkinoilla, kylma talvi, joka voi lis&ta kaasun kysyntaa jopa 30 miljardilla
kuutiometrilld, seka aarimmadisten s&ailmididen aiheuttama alhainen vedenkorkeus,
joka saattaa vaikuttaa vesivoiman varastointiin ja ydinvoiman tuotantoon ja lisata
kaasukayttoisen  sédhkdvoiman  kysyntdd.  Lisariskeja  aiheutuu  kriittisten
infrastruktuurien hairidist, kuten Nord Stream -kaasuputkiin kohdistuneista tuhotoista
syyskuussa 2022 ja Balticconnector-kaasuputken vaurioitumisesta lokakuussa 2023
sekd geopoliittisen  tilanteen  heikkenemisesta  erityisesti EU:n  energian
toimitusvarmuuden  kannalta  merkityksellisilla ~ alueilla, kuten  Ukrainassa,
Azerbaidzanissa ja Lahi-id&ssa.

Koska kysynnan ja tarjonnan tasapaino on télla hetkelld tiukka, jopa kohtalaisella
energian toimitushairiolla voi olla laajoja vaikutuksia kaasun ja sahkon hintoihin, mika
voi aiheuttaa vakavaa ja pysyvaa haittaa Euroopan taloudelle ja kilpailukyvylle seké
unionin kansalaisille. Naistd syistd nykyinen tilanne altistaa koko unionin
energiapulalle ja korkeille energian hinnoille.

Uusiutuvan energian nopeammalla kéyttéonotolla on ollut keskeinen rooli unionin
strategiassa energiakriisin ratkaisemiseksi, ja se on ratkaisevalla tavalla lisannyt
toimitusvarmuutta ja suojellut kuluttajia hintojen heilahteluilta vahentdmalla kaasun
kokonaiskysyntda unionissa. Kansainvalinen energiajrjestd arvioi, ettd ilman
asennettua lisdkapasiteettia sahkon keskiméardiset tukkuhinnat vuonna 2022 olisivat
olleet 8 prosenttia korkeammat kaikilla Euroopan markkinoilla.® Lisadntyneelld
séhkon tuotannolla uusiutuvista energialéhteistda korvattiin vuonna 2022 noin 107
terawattituntia fossiilipohjaista sédhkdntuotantoa, mikd vastaa noin 10 miljardia
kuutiometrid kaasua, ja tasta saatiin arviolta yli 10 miljardin euron s&astot.

Komission kertomuksesta kévi ilmi, ettd vaikka asetusta (EU) 2022/2577 on sovellettu
vain rajoitetun ajan, se on osaltaan nopeuttanut uusiutuvien energialédhteiden
kayttoonottoa unionissa erityisesti sujuvoittamalla tiettyja lupamenettelyjd ja
lisadmalla poliittista tietoisuutta siitd, miten tarkedd on nopeuttaa uusiutuvien
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IEA: World Energy Outlook 2023.

How much money are European consumers saving thanks to renewables? — Renewable Energy Market
Update - June 2023 — Analysis - IEA.
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energialdhteiden lupamenettelyja. Vaikka suurin osa asetuksen vaikutuksista tulee
nakyméan tulevina kuukausina, uusiutuvan energian tuotannosta, kdyttoonotosta ja
lupamenettelyistd sekd niihin liittyvistd infrastruktuurihankkeista saatavilla olevat
alustavat tiedot asetuksen voimaantulon jalkeiseltd ajalta viittaavat siihen, ettd
prosessit ovat nopeutuneet ainakin joissakin jasenvaltioissa. Eurostatin mukaan
vuoden 2023 alkupuoliskolla uusiutuvan energian tuotanto unionissa oli
ennatyksellisen suurta ja silla korvattiin lisda kaasua.'* Komission kertomuksessa
korostetaan myds myonteistd kehitystd uusiutuvan energian kayttdonoton lisadmisessa
asetuksen (EU) 2022/2577 voimaantuloa seuranneiden kuukausien aikana. Toimialan
alustavien tietojen mukaan EU:ssa on asennettu vuoden 2023 kolmella neljanneksella
enemman  aurinkosahkokapasiteettia ~ kuin  koko  vuonna  2022. Myds
tuulivoimakapasiteetti kasvoi merkittavasti useissa jasenvaltioissa. Komission
kertomukseen kootut saatavilla olevat tiedot viittaavat myds siihen, ettd uusiutuvan
energian hankkeille mydnnettyjen lupien méaré on kasvanut kaksinumeroisesti useissa
jasenvaltioissa asetuksen voimaantulon jalkeen. Lisaksi ainakin yhdessa jasenvaltiossa
on nopeutettu lupamenettelyja uusiutuvien energialédhteiden yleistymisen kannalta
tarkeille hankkeille, joilla verkkoja laajennetaan yhteensé yli 2 000 kilometrilla.

Koska energian toimituksiin ja hintoihin kohdistuu edelleen riskejd, uusiutuvan
energian hankkeiden nopeampi kéayttéonotto on edelleen tarpeen tietyn ajan kesédkuun
2024 jalkeen, jotta jaljella oleva kaasun tuonti Vengjaltd voidaan asteittain lopettaa.
On selvad, ettd uusiutuvista lahteistd perdisin olevan energian suurempi osuus
vahvistaisi entisestdan unionin hairionsietokykyéa. Lisaksi, mitd nopeammin uusiutuvat
energialahteet otetaan kayttoon, sitd suurempi myonteinen vaikutus niilld on unionin
hairionsietokykyyn,  energian  toimitusvarmuuteen, energian  hintoihin  ja
riippumattomuuteen Vendjan fossiilisista polttoaineista.

Unionia koettelevan kiireellisen ja edelleen epdvakaan energiatilanteen vuoksi on
tarpeen pidentad asetuksen (EU) 2022/2577 tiettyjen saannosten voimassaoloa. Naité
ovat sadnnokset, joilla on osoitettu olevan suurin potentiaali nopeuttaa vélittomasti
uusiutuvien energialahteiden kayttda ja jotka poikkeavat direktiiviin (EU) 2018/2001
sisdltyvista toimenpiteistd, jotta véltetddn asetuksen (EU) 2022/2577 voimassaolon
pidentamisen paallekkaisyys mainitun direktiivin kanssa. Toimenpiteisiin sisaltyy
my6s asianmukaisia suojatoimia erityisten soveltamisedellytysten muodossa
ymparistonsuojelun  varmistamiseksi. Toimenpiteitd sovelletaan samanaikaisesti
mainitun direktiivin kanssa, ja ne tdydentdvat sitd rajoitetun ajan sovellettavilla
hatatilanteen lisdtoimenpiteilld. Jos asetuksen voimassaoloa ei pidennetd, vaarana on,
etta uusiutuvien energial&hteiden ja niihin liittyvan infrastruktuurin lupamenettelyt ja
kéayttoonotto hidastuisivat erityisesti niissd jasenvaltioissa, jotka ovat hyddynténeet
mainittua asetusta laajasti. Esimerkiksi Saksa on ilmoittanut, ettd jos asetuksen ja
erityisesti sen 6 artiklan voimassaoloa ei pidennetd, 41 gigawatin edestd
maatuulivoiman asennuksia saattaa viivastyd noin kahdella vuodella, tai asennukset
saattavat jopa keskeytyd kokonaan. Myds useiden suunniteltujen suurten, tuhansien
kilometrien laajuisten siirtoverkkohankkeiden lupamenettelyt hidastuisivat ja hankkeet
viivastyisivat arviolta yhdestd kolmeen vuotta.
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Yksi asetuksella (EU) 2022/2577 kayttoon otetuista valiaikaisista toimenpiteistd, jolla
on ollut myonteisid vaikutuksia ja jolla on tulevaisuudessa merkittava
nopeuttamispotentiaali, on sellaisen kumottavissa olevan olettaman kayttoénotto 3
artiklan 1 kohdassa, jonka mukaan uusiutuvan energian hankkeiden katsotaan olevan
erittdin tarkeén yleisen edun mukaisia seka palvelevan kansanterveytta ja turvallisuutta
asiaa koskevassa unionin ympdristolainsdéddanndssé saédettyjen erityisten poikkeusten
soveltamiseksi, paitsi jos on selkedd nayttoad siitd, ettd kyseisilla hankkeilla on
merkittavia kielteisia ymparistovaikutuksia, joita ei voida lieventéa tai kompensoida.
Direktiivin (EU) 2018/2001 16 f artiklassa vahvistetaan kumottavissa oleva olettama,
jonka mukaan uusiutuvan energian hankkeet ovat erittdin tdrkedn yleisen edun
mukaisia seké palvelevat kansanterveytta ja turvallisuutta, ja sen sanamuoto on ldhes
sama kuin asetuksen (EU) 2022/2577 3 artiklan 1 kohdan sanamuoto. Sen vuoksi 1
kohdan soveltamista ei ole tarpeen jatkaa, koska vastaavaa olettamaa sovelletaan
direktiivin (EU) 2018/2001 16 f artiklan nojalla.

Asetuksen 3 artiklan 2 kohdassa kuitenkin kehotetaan asettamaan etusijalle erittdin
tarkedn yleisen edun mukaisiksi tunnustetut hankkeet aina, kun oikeudellisia etuja
tasapainotetaan yksittdisissad tapauksissa, ja otetaan kayttoon tdydentavid lajien
suojelua koskevia kompensointivaatimuksia. Tdéma kohta ei sisélly direktiiviin
(EU) 2018/2001. Asetuksen (EU) 2022/2577 3 artiklan 2 kohdan ensimmaisella
virkkeell& voidaan nopeuttaa entisestddn uusiutuvan energian hankkeita, koska siin
jasenvaltioita edellytetdan asettamaan ne etusijalle, kun kyseessé ovat ympéristdasioita
laajemmin keskenadn Kkilpailevat tavarat. Komission kertomus on osoittanut
sdannoksen olevan merkityksellinen, silld siind uusiutuvan energian kayttéonoton
suhteellinen merkitys nykyisessé vaikeassa energiatilanteessa tunnustetaan laajemmin
kuin 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuissa ymparistodirektiiveissa saddettyjen
poikkeusten erityistavoitteissa. Sen vuoksi on aiheellista pidentdd sen soveltamisen
voimassaoloa, jotta voidaan asianmukaisesti tunnustaa uusiutuvan energian
tuotantolaitosten keskeinen rooli ilmastonmuutoksen ja saastumisen torjunnassa,
energian hintojen alentamisessa, unionin riippuvuuden vahentdmisessd fossiilisista
polttoaineista ja unionin toimitusvarmuuden takaamisessa kun lupaviranomaiset tai
kansalliset tuomioistuimet tasapainottavat oikeudellisia etuja.

Kuten komission kertomuksesta kay ilmi, soveltamishaasteita liittyy sellaisen unionin
ymparistlainsdddannossa séadettyjen erityisten poikkeusten toiseen
soveltamisedellytykseen, jonka mukaan tiettyjd poikkeuksia saa soveltaa ainoastaan,
jos vaihtoehtoisia ratkaisuja ei ole tarjolla. Téllaiset haasteet rajoittavat kaytanndssa
sen olettaman hyddyllisyyttd, jonka mukaan uusiutuvan energian hankkeet ovat
erittdin tarkeédn yleisen edun mukaisia, silla on erittdin vaikeaa osoittaa, ettd hanketta
ei voitaisi toteuttaa muualla, jos on otettava huomioon maan koko alue, ja erityisesti,
jos on otettava huomioon muut uusiutuvan energian teknologiat. Uusiutuvien
energialdhteiden ké&yttdonoton nopeuttamiseksi on sen vuoksi aiheellista sallia
jasenvaltioiden rajoittaa tilapéisesti niiden vaihtoehtoisten edellytysten soveltamisalaa,
jotka on otettava huomioon. Kun jasenvaltiot arvioivat asiaa koskevan unionin
ymparistolainsaddannon soveltamiseksi tapauskohtaisesti sité, onko tietylle uusiutuvan
energian hankkeelle olemassa tyydyttavia vaihtoehtoisia ratkaisuja, niiden olisi
voitava rajoittaa arviointi niihin vaihtoehtoihin, joilla varmistetaan samojen
tavoitteiden saavuttaminen kuin tarkasteltavana olevalla hankkeella, eli uusiutuvan
energian kapasiteetin kayttoonotto samalla uusiutuvan energian teknologialla, samassa
tai samankaltaisessa aikataulussa ja aiheuttamatta merkittdvasti korkeampia
kustannuksia. Kun j&senvaltiot vertailevat tyydyttdvien vaihtoehtoisten ratkaisujen
toteutusaikataulua ja kustannuksia, niiden olisi otettava huomioon tarve ottaa kayttoon
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uusiutuvaa energiaa nopeutetulla ja kustannustehokkaalla tavalla niiden painopisteiden
mukaisesti, jotka on vahvistettu niiden asetuksen (EU) 2018/1999 3 ja 14 artiklan
mukaisesti toimitetuissa yhdennetyissa kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissa,
seka odotettu nopeus painopisteiden saavuttamisessa.

Toinen s&annds, joka voi merkittdvasti nopeuttaa uusiutuvien energialdhteiden
kayttdonottoa, on asetuksen (EU) 2022/2577 5 artiklan 1 kohta, jossa olemassa olevien
uusiutuvan energian tuotantolaitosten paivittdmiselle asetetaan enintddn kuuden
kuukauden maardaika. Olemassa olevien uusiutuvan energian tuotantolaitosten
paivittdminen tarjoaa merkittdvia mahdollisuuksia lisdtd nopeasti uusiutuviin
energialéhteisiin perustuvaa sédhkontuotantoa, mika mahdollistaa kaasunkulutuksen
vahentdmisen. Se mahdollistaa sellaisten tuotantopaikkojen kayton jatkamisen, jotka
tarjoavat merkittavia mahdollisuuksia uusiutuvan energian hyodyntdmiseen, mika
vahentéa tarvetta nimetd uusia tuotantopaikkoja uusiutuvan energian hankkeita varten.
Tuulivoimalan péivittdminen tehokkaammilla turbiineilla mahdollistaa yleensa
olemassa olevan kapasiteetin yll&pitamisen tai lisaédmisen samalla kun turbiineja on
vahemman ja ne ovat suurempia ja tehokkaampia. Paivittdmisen etuja ovat myos
olemassa oleva verkkoliitdntd, todennédkoisesti parempi yleinen hyvéksynta ja
ympéristovaikutusten tuntemus.

Komissio totesi uudelleentarkastelussaan, ettd uusiutuvan energian hankkeiden
paivittamiseen sovellettavaa lupamenettelyd voitaisiin edelleen sujuvoittaa erityisesti
niissa jasenvaltioissa, joissa paivittdmispotentiaali on suurempi. Direktiivilla
(EU) 2023/2413 lisataan direktiiviin (EU) 2018/2001 useita asiaa koskevia sdannoksia,
mukaan lukien lupamenettelyjen enimmaismaaraajat. Direktiivin (EU) 2018/2001 16 b
artiklassa otetaan kayttdon enintd&n vuoden méaérdaika uusiutuvan energian nopean
kehittdmisen alueiden ulkopuolella sijaitsevien hankkeiden paivittdmiselle. Mainitun
direktiivin 16 a artiklassa puolestaan s&adetddn kuuden kuukauden méérdajasta
hankkeille, jotka sijaitsevat uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alueilla. Koska
uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alueiden nimedmisen madréaika on 27
kuukautta direktiivin voimaantulosta (eli ndma alueet olisi nimettdva 20 paivéaan
helmikuuta 2026 mennessd) ja vaikka alueet voidaan nimetd tata aikaisemminkin, on
aiheellista jatkaa asetuksen (EU) 2022/2577 5 artiklan 1 kohdan soveltamista.
Soveltamisen jatkamiseen siséltyy kyseisen sadnnoksen soveltamisalaa koskeva
kohdennettu muutos, jolla rajoitetaan sen soveltaminen asetuksen (EU) 2022/2577 6
artiklan mukaisesti méaaritettyihin alueisiin. Mainitun asetuksen 5 artiklan 1 kohdan
soveltamisen jatkaminen yhdessa sen 6 artiklan soveltamisen kanssa varmistaisi, etta
kunnianhimoista ~ lupamenettelyn ~ madrdaikaa  sovellettaisiin ~ valittomaésti
jasenvaltioiden kyseisen asetuksen mukaisesti vapaaehtoisesti maéarittamilla
erityisalueilla sijaitsevien hankkeiden paivittdmiseen, kun taas muilla alueilla
hankkeiden péivittdmiseen sovellettaisiin direktiivin (EU) 2018/2001 mukaisia
madréaikoja. Tama vastaa myos direktiivilla (EU) 2023/2413 kayttdon otettua
erottelua uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alueiden ja muiden kuin téallaisten
alueiden valilla.

Asetuksen (EU) 2022/2577 6 artiklassa annetaan jasenvaltioille mahdollisuus ottaa
tietyissd olosuhteissa ymparistonsuojelun varmistamiseksi kéyttoon poikkeuksia
tietyistd unionin ymparistélainsdadannossa asetetuista ymparistoarviointivelvoitteista
sellaisten uusiutuvaa energiaa koskevien hankkeiden, energian varastointihankkeiden
ja sahkoverkkohankkeiden osalta, jotka ovat tarpeen uusiutuvan energian
integroimiseksi  s&hkdjarjestelméédn. Taman  sddnnoksen  soveltaminen  on
jasenvaltioille vapaaehtoista, mutta se on niille tehokas keino nopeuttaa uusiutuvan
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energian kéyttéonottoa ja siihen liittyvid infrastruktuurihankkeita, silla se asettaa
tasapainoon tarpeet nopeuttaa merkittdvasti uusiutuvan energian kayttéonottoa ja
suojella ymparistén kannalta herkkid alueita. Kuten komission kertomuksessa
esitettiin, mainittu artikla on johtanut konkreettisiin myonteisiin tuloksiin sit4
hyodynténeissa jasenvaltioissa, ja sen kayttd on lisdnnyt onnistuneesti toteutettujen
uusiutuvan energian hankkeiden ja verkkohankkeiden ma&aréa, parantanut
nopeuttamispotentiaalia ja lyhentanyt lupamenettelyihin kuluvaa aikaa. Komission
kertomuksen mukaan téllainen nopeutuminen voi jasenvaltioiden ja sidosryhmien
toimittamien arvioiden perusteella vaihdella useista kuukausista jopa kolmeen
vuoteen, kun on kyse merelld toteutettavista hankkeista.

Komission kertomukseen kootun nayton perusteella asetuksen (EU) 2022/2577 6
artiklan voimassaolon pidentdminen vaikuttaa tarpeelliselta, jotta uusiutuvan energian
hankkeita voidaan valittdmaésti ja merkittavasti nopeuttaa. Tallainen artikla voi ja sen
pitéisi olla voimassa rajoitetun ajan samanaikaisesti niiden direktiiviin 2018/2001
sisallytettyjen saanndsten kanssa, jotka koskevat uusiutuvan energian nopean
kehittamisen alueiden nimeamisté (15 c artikla) seka alueiden nime&mistd uusiutuvan
energian sahkojarjestelmaan integroimiseksi tarvittavaa verkko- ja varastointi-
infrastruktuuria varten (15 e artikla).

Direktiivin (EU) 2018/2001 15 c artiklassa jasenvaltiot velvoitetaan nimeaméaan 27
kuukauden kuluessa direktiivin (EU) 2023/2413 voimaantulosta uusiutuvan energian
nopean kehittdmisen alueita yhta tai useampaa uusiutuvan energian teknologiaa varten.
Vaikka jasenvaltiot voivat nimetd uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alueita
heti direktiivin (EU) 2023/2413 voimaantulosta alkaen ennen sen osaksi kansallista
lainsdddantfa saattamisen madrdajan umpeutumista, nimedmiseen tarvittavan ajan
odotetaan olevan pidempi kuin asetuksen (EU) 2022/2577 6 artiklassa tarkoitettujen
erityisten alueiden nimedmiseen tarvittava aika. Tdma johtuu siitd, ettd kyseisessa
sdannoksessd ei vaadita uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alueiden
nimedmissuunnitelmissa ndille alueille etukdteen laadittavia asianmukaisia séantoja
tehokkaista lieventamistoimenpiteistd, joita sovellettaisiin  kyseisilla alueilla
uusiutuvan energian  tuotantolaitosten ja  niiden yhteydessa = sijaitsevien
energiavarastojen asentamisessa, eika siind oteta kayttoon nailla alueilla noudatettavia
erityismenettelyjd. Jotta uusiutuvan energian hankkeiden rakentamista voitaisiin
valiaikaisesti edelleen helpottaa, 6 artiklan soveltamista olisi jatkettava, jotta
jasenvaltiot voivat nimetd tiettyjd alueita yksinkertaistetulla tavalla. Tamé ei
kuitenkaan rajoita mahdollisuutta nimetd samanaikaisesti uusiutuvan energian nopean
kehittamisen alueita direktiivin (EU) 2018/2001 15c artiklan mukaisesti, jotta
varmistetaan, ettd téllaiset alueet perustetaan direktiivissa saddetyssad maaraajassa.

Direktiivin (EU) 2018/2001 15 e artiklaan sisaltyy saannos, jonka mukaan jésenvaltiot
voivat tietyin edellytyksin nimetd alueita uusiutuvan energian sahkojarjestelméén
integroimiseksi tarvittavaa verkko- ja varastointi-infrastruktuuria varten. Kun otetaan
huomioon asetuksen (EU) 2022/2577 6 artiklan ja direktiivin (EU) 2018/2001 15e
artiklan vapaaehtoinen luonne, niista ei synny lainsd&ddannollisen ristiriidan riskia,
koska jasenvaltiot voivat paattdd, kumpaa saannostd ne soveltavat tai jopa soveltaa
molempia mainitun asetuksen soveltamisaikana, ja maéarittdd eri verkkoalueita
rinnakkain néissa saadoksissa vahvistettujen erilaisten edellytysten mukaisesti.

Tiedon saannista, yleison  osallistumisoikeudesta  paatoksentekoon  sek&
muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta ympadristoasioissa tehdyn Yhdistyneiden
kansakuntien Euroopan talouskomission (UNECE) vyleissopimuksen (Arhusin
yleissopimus), maardyksid, jotka koskevat tiedon saantia, yleisén osallistumista
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paatoksentekoon sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta ympéristoasioissa, ja
erityisesti yleison osallistumiseen sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeuteen
liittyvia jasenvaltioiden velvollisuuksia, sovelletaan edelleen.

Energiayhteisvastuun periaate on unionin oikeuden yleinen periaate, ja sitd sovelletaan
kaikkiin jasenvaltioihin. Energiayhteisvastuun periaatteen mukaisesti ehdotetut
toimenpiteet mahdollistavat  uusiutuvan energian  hankkeiden = nopeamman
kayttoonoton vaikutusten rajatylittdvan jakamisen. Toimenpiteitd sovelletaan
uusiutuvan energian tuotantolaitoksiin kaikissa jasenvaltioissa, ja ne kattavat laajan
joukon hankkeita. Kun otetaan huomioon unionin energiamarkkinoiden
yhdentymisaste, uusiutuvan energian kéayttéonoton lisdédmisen yhdessa jasenvaltiossa
pitdisi hyodyttdd myOs muita jasenvaltioita toimitusvarmuuden ja alhaisempien
hintojen muodossa. Td&mén pitdisi auttaa uusiutuvista energialdhteisté tuotetun sdhkon
virtaamista rajojen yli sinne, missa sita eniten tarvitaan, ja varmistaa, ettd edullisesti
tuotettua uusiutuvaa sahkoa viedaan niihin jasenvaltioihin, joissa sahkontuotanto on
kalliimpaa. Lisaksi jasenvaltioiden uusi uusiutuvan energian kapasiteetti vaikuttaa
kaasun kokonaiskysynndn vahenemiseen kaikkialla unionissa.

Neuvosto voi SEUT-sopimuksen 122 artiklan 1 kohdan nojalla komission
ehdotuksesta paattdd jasenvaltioiden valisen yhteisvastuun hengessd taloudellisen
tilanteen kannalta aiheellisista toimenpiteistd erityisesti, jos ilmenee vakavia
vaikeuksia tiettyjen tuotteiden saatavuudessa, ennen kaikkea energia-alalla, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta muiden perussopimuksissa maarattyjen menettelyjen
noudattamista. Naiden ndkokohtien valossa kiireellinen ja edelleen epévakaa
energiatilanne seké tarve nopeuttaa uusiutuvien energialdhteiden kayttoa véalittomasti
valineend, jolla lievennetddn energiahuoltoon ja energian hintojen heilahteluun
liittyvia riskejd, muodostavat tallaisen tilanteen. Lisdksi on otettava huomioon
Euroopan parlamentin  toimikauden ldhestyvd p&attyminen, lainsaddannon
hyvaksymiseen tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa tarvittava aika seka se, etta
jasenvaltioille ja sijoittajille on taattava ennustettavuus ja oikeusvarmuus oikeudellisen
kehyksen suhteen. Joidenkin asetuksen (EU) 2022/2577 saanndsten voimassaolon
jatkaminen vuodella ja uuden sadnnoksen lis&dminen ovat tarpeen, jotta voidaan
reagoida vallitsevaan tilanteeseen. Sen vuoksi on perusteltua kéyttdd SEUT 122
artiklan 1 kohtaa tdman asetuksen oikeusperustana.

On toimittava kiireellisesti, koska asetuksen (EU) 2022/2577 soveltaminen paattyy 30
paivana kesakuuta 2024 ja sijoittajien ja viranomaisten on saatava mahdollisimman
pian selvyys sen jalkeen sovellettavasta oikeudellisesta kehyksestd, jotta ne voivat
vahvistaa investointipdatoksensa ja suunnitella hankkeensa sen mukaisesti. Sen vuoksi
on aiheellista hyvdksyda mainitun asetuksen voimassaolon jatkaminen joitakin
kuukausia ennen kuin sen soveltaminen lakkaa. Koska mainittuun asetukseen
sisallytetddn uusi sé&annds, sen olisi liséksi tultava voimaan kiireellisesti sitd paivaa
seuraavana pdivand, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Kyseisten sédanndsten soveltamista olisi jatkettava valiaikaisesti, ja yhdessa uuden
séannoksen kanssa niiden olisi oltava voimassa 30 péivéan kesakuuta 2025.

Jasenvaltiot eivat voi riittdvalla tavalla saavuttaa tdman asetuksen tavoitetta, vaan se
voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen wvuoksi unioni voi toteuttaa
toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassé asetuksessa ei yliteta sitd, mik& on tarpeen
kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi.
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(28)  Sen vuoksi asetusta (EU) 2022/2577 olisi muutettava,
ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Asetuksen (EU) 2022/2577 muuttaminen

Muutetaan asetus (EU) 2022/2577 seuraavasti:
Korvataan 1 artiklan toinen kohta seuraavasti:

”Tétd asetusta sovelletaan kaikkiin lupamenettelyihin, joiden alkamispédivd on asetuksen
soveltamisaikana, eiké se rajoita niiden kansallisten sadanndsten soveltamista, joissa sdadetaan
5 artiklan 1 kohdassa séédettyja maardaikoja lyhyemmistd méaaraajoista.”

Korvataan 3 artiklan 2 kohta seuraavasti:

2. Jasenvaltioiden on varmistettava erittdin tirkedn yleisen edun mukaisiksi tunnustettujen
hankkeiden osalta, ettd uusiutuvista l&hteista perdisin olevan energian tuotantolaitosten ja -
laitteistojen rakentaminen ja kaytté seké niihin liittyvan verkkoinfrastruktuurin kehittdminen
asetetaan etusijalle suunnittelu- ja lupamenettelyssd, kun oikeudellisia etuja tasapainotetaan
yksittdisissd tapauksissa. Lajien suojelun osalta edellistda virkettd sovelletaan 30 paivéaéan
kesékuuta 2024 ainoastaan, jos ja siltd osin kuin toteutetaan asianmukaisia lajien
suojelutoimenpiteitd, joilla edistetaén lajien kantojen suotuisan suojelun tason sailyttamista tai
ennalleen saattamista, ja kyseiseen tarkoitukseen on varattu riittavat taloudelliset resurssit ja
alueet.”

Lisataan artikla seuraavasti:

3 a artikla
Vaihtoehtoisten tai tyydyttavien ratkaisujen puuttuminen

Kun neuvoston direktiivin 92/43/ETY 6 artiklan 4 kohdan ja 16 artiklan 1 kohdan, direktiivin
2000/60/EY 4 artiklan 7 kohdan ja direktiivin 2009/147/EY 9 artiklan 1 kohdan
soveltamiseksi arvioidaan, onko uusiutuvista l&hteistd perdisin olevan energian
tuotantolaitosta koskevalle hankkeelle olemassa tyydyttavia vaihtoehtoisia ratkaisuja, tdmén
edellytyksen voidaan katsoa tayttyvén, jos ei ole olemassa sellaisia tyydyttavia vaihtoehtoisia
ratkaisuja, joilla voitaisiin saavuttaa tarkasteltavana olevan hankkeen tavoite, erityisesti silta
osin kuin on kyse saman uusiutuvan energian kapasiteetin kehittdmisestd saman
energiateknologian avulla samassa tai samankaltaisessa aikataulussa ja aiheuttamatta
merkittdvésti korkeampia kustannuksia.”

Korvataan 5 artiklan 1 kohta seuraavasti:

”1. Jéljempénd 6 artiklassa tarkoitetuilla erityisalueilla sijaitsevien uusiutuvan energian
hankkeiden péivittamistd koskeva lupamenettely, mukaan lukien luvat, jotka liittyvat niiden
verkkoon liittdmiseen tarvittavien voimavarojen parantamiseen, jos paivitys johtaa
kapasiteetin kasvuun, ei saa ylittda kuutta kuukautta, ympéristovaikutusten arvioinnit mukaan
luettuna, jos sitd vaaditaan asiaa koskevassa lainsddadédnnossa.”
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Korvataan 8 artiklan otsikko ja johdantokappale seuraavasti:

”Edella 6 artiklan mukaisilla erityisalueilla sijaitsevien uusiutuvan energian voimalaitosten
paivittamista koskevan lupamenettelyn aikataulut

Edelld 5 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja mééraaikoja sovellettaessa seuraavia ajanjaksoja ei
lasketa mukaan madraaikoihin, paitsi jos ne kattavat saman ajanjakson kuin lupamenettelyn
muut hallinnolliset vaiheet:”

Lisatdaan 10 artiklaan kolmas kohta seuraavasti:

”Sen 1 artiklaa, 2 artiklan 1 kohtaa, 3 artiklan 2 kohtaa, 5 artiklan 1 kohtaa, 6 artiklaa ja 8
artiklaa sovelletaan kuitenkin 30 pdivdédn kesdkuuta 2025.”

2 artikla

Voimaantulo ja soveltaminen

Tama asetus tulee voimaan sitd pdivaa seuraavana pdivand, jona se julkaistaan Euroopan
unionin virallisessa lendessa.

Tata asetusta sovelletaan 1 pdivasta heindkuuta 2024. Taman asetuksen 1 artiklan 3 kohtaa
sovelletaan kuitenkin sen voimaantulopéaivésta.

Tama asetus on Kkaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselisséa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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