* X

EUROOPAN

* %%
»

*ar KOMISSIO
Bryssel 28.11.2023
COM(2023) 762 final
2023/0444 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON ASETUS

asetuksen (EU) 2022/2576 muuttamisesta sen soveltamisajan jatkamiseksi

F I



F

PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
1.1 Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Sen jalkeen, kun Ven&éa kohdisti provosoimattoman ja perusteettoman taysimittaisen
hyokkayksen Ukrainaan, Vendjan kaasuntoimituksissa EU:hun on ollut hairi6ita tahallisena
yrityksend kayttdd energiaa poliittisena aseena. Venjd on ollut jo vuosia EU:n tarkein
kaasuntoimittaja. Aikaisemmin yli 40 prosenttia EU:n kaasutoimituksista tuli Venajalta.
Kaasutoimitukset ovat jatkuvasti véhentyneet helmikuusta 2022 alkaen. Putkikaasuvirrat
Vendjalta olivat alle 10 prosenttia EU:n kaasuntuonnista vuoden 2023 alkupuoliskolla.
Kaksitoista jasenvaltiota aktivoi kaasun toimitusvarmuutta koskevassa asetuksessa (EU)
2017/1938 sdaadetyn EU:n yhteisen luokituksen mukaisen ensimmaisen tai toisen tason kriisin.

Toimitushairi6illd on jo ollut merkittavia vaikutuksia sdhkon ja kaasun hintatasoon ja hintojen
vaihteluun, inflaatioon, EU:n yleiseen taloudelliseen ja makrotaloudelliseen vakauteen seka
kaikkiin kansalaisiin. Tukkuhinta oli vuonna 2022 keskiméarin yli viisinkertainen Kkriisia
edeltdneeseen tasoon verrattuna ja jopa yli 300 euroa/MWh kriisin ollessa pahimmillaan
kesélla 2022. Hinnat ovat edelleen huomattavasti korkeampia kuin ennen Kriisig, ja heilahtelut
ovat voimakkaita. Yritysten, erityisesti energiaintensiivisten teollisuudenalojen, kilpailukyky
on heikennyt ja kansalaisten ostovoima heikkenee.

Taman vuoksi neuvosto antoi 19. joulukuuta 2022 héatatoimenpiteena neuvoston asetuksen
(EU) 2022/2576 yhteisvastuun lisd&miseksi kaasuhankintojen paremman koordinoinnin,
luotettavien viitehintojen ja rajatylittdvan kaasukaupan avulla.

Asetuksessa (EU) 2022/2576 séd&detéén valiaikaisesta oikeusperustasta seuraaville:

e kaasuhankintojen parempi koordinointi (11 luku);

e toimenpiteet lilan korkeiden kaasun hintojen ja liiallisen pdivansiséisen volatiliteetin
ehkéaisemiseksi energiajohdannaismarkkinoilla (111 luku) ja

e kaasuhéatatilanteessa toteutettavat toimenpiteet (IV luku).

Asetuksella (EU) 2022/2576 pyritdan lieventaméan vaikutusta kaasun hintaan puuttumalla
kysyntdan ja tarjontaan, varmistamalla toimitusvarmuus koko Euroopan unionissa ja
lisadmalla yhteisvastuuta. Se siséltda erilaisia elementtejd, joilla pyritddn johdonmukaisesti
valttdmaan erittain korkeita hintoja ja vahvistamaan yhteisvastuuta ja toimitusvarmuutta.

Talla ehdotuksella pyritddn pidentdmdan asetuksen (EU) 2022/2576 saanndsten
soveltamisaikaa yhdelld vuodella, koska energiahuoltoon unionissa kohdistuu edelleen
riskeja.

REPowerEU-suunnitelman ja sen jéalkeisten aloitteiden mukaiset unionin toimet, mukaan
lukien asetuksessa (EU) 2022/2576 s&&detyt toimenpiteet, auttoivat lieventdmaan Vengjan
Ukrainaan kohdistaman hyokkéayksen vaikutuksia kaasutoimituksiin ja niiden seurauksia
hintatasoon, inflaatioon, rahoitus- ja makrotalouden vakauteen ja kaikkiin kansalaisiin.

Maailman kaasumarkkinat ovat kuitenkin edelleen hyvin kiredt, ja markkinatasapainon
odotetaan lahitulevaisuudessa pysyvén epéavakaana. Talla tilanteella on kielteisi& vaikutuksia
kaasun hintoihin, jotka ovat edelleen yli kaksi kertaa ennen Kkriisida vallinneita tasoja
korkeampia, vaikka ne jaavatkin kesalle 2022 osuneen huipun alapuolelle. Useat riskit voivat
toteutuessaan lisatd niukkuuden pelkoa, joka voi markkinoiden Kireydestd johtuvan
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epévakauden vuoksi aiheuttaa suuria reaktioita, joilla on merkittavia vaikutuksia hintoihin.
Tallaisia riskeja ovat muun muassa nesteytetyn maakaasun (LNG) kysynnan elpyminen
Aasiassa, mika vahentaa kaasun saatavuutta maailman kaasumarkkinoilla; kylma talvi, joka
voi johtaa siihen, ettd kaasun kysyntd kasvaa jopa 30 miljardilla kuutiometrilld; aarimméiset
sééolot, jotka voivat alhaisen vedenkorkeuden vuoksi vaikuttaa vesivoiman varastointiin ja
ydinvoiman tuotantoon ja tdstd seuraavaan kaasuk&yttdisen sahkontuotannon Kkysynnén
kasvuun; kriittisten infrastruktuurien muut hairiét; geopoliittisen ympadriston ja
uhkaympériston paheneminen kaasua toimittavilla alueilla esimerkiksi La&hi-id&n Kriisin
VUOKSI.

Jos asiaa koskevia unionin toimenpiteitd lakattaisiin soveltamasta, tdma muuttaisi unionin
tdhdn mennessd saavuttamaa vakaantunutta mutta haurasta tilannetta ja heikentéisi kykya
selviytyd todenndkdisesta tulevasta kehityksestd, kuten Vendjan tuonnin tdydellisesta
pysahtymisesta.

1.1.1. Asetuksen (EU) 2022/2576 keskeiset osat
1) Kysynnén yhdistaminen ja kaasuhankintojen parempi koordinointi

Komissio suunnitteli ja pani palveluntarjoajan tuella asetuksen (EU) 2022/2576 nojalla
taytdntoon  ”AggregateEU”-mekanismin, joka mahdollistaa kysynnan yhdistdmisen,
tarjouskilpailujen jarjestdmisen kansainvalisten kaasuntoimittajien kanssa ja Kkysynnan
sovittamisen yhteen toimittajien tarjousten kanssa. EU:hun ja energiayhteison sopimuspuoliin
sijoittautuneet yritykset voivat osallistua mekanismiin ostajina.

Asetuksessa saddetadn pakollisesta kysynndn yhdistamisestd asettamalla jasenvaltioille
velvollisuus vaatia kotimaisia yrityksia kayttdamaén palveluntarjoajaa kysynnan yhdistamiseen
riittdvan suurilla kaasumaarilla. Jasenvaltioiden yritysten on siséllytettava kysynnan
yhdistdmisprosessiin - mééarat, jotka vastaavat vahintddn 15:t4 prosenttia varastojen
tayttotavoitteista (noin 13,5 miljardia kuutiometrid koko unionissa).

Asetuksessa (EU) 2022/2576 s&adetdan, ettd mukana ei saa olla Vendjan federaatioon
sijoittautuneiden venaldisten luonnollisten henkildiden tai oikeushenkildiden taikka Venajan
federaatioon sijoittautuneiden  yritysten madrdysvallassa olevia  yrityksid, jottei
toimituslahteiden monipuolistamista ja irtautumista Vendjan federaatiosta tulevista
kaasutoimituksista koskeva tavoite vaarantuisi. Lisdksi Vendjan federaatiosta perdisin oleva
maakaasu jatetaan kysynnan yhdistdmis- ja yhteishankintamekanismin ulkopuolelle, mukaan
lukien maakaasutoimitukset, jotka saapuvat jasenvaltioihin tai  energiayhteison
sopimuspuoliin luetteloitujen maahantulopaikkojen kautta.

Asetus (EU) 2022/2576 sisaltdd sadnnoksid, joilla pyritddn varmistamaan kaasuhankintojen
parempi koordinointi unionissa ja energiayhteisvastuu jasenvaltioiden valill&. Taman
saavuttamiseksi  asetuksella  pyritdédn  antamaan  komissiolle  yleiskuva tulevista
tarjouskilpailuista tai sopimuksista, jotka liittyvat kaasun myyntiin ja ostoon. Sen vuoksi
maakaasualan yritysten tai kaasua kuluttavien yritysten on ilmoitettava komissiolle kaikista
tulevista tarjouksista tai sopimuksista, joiden maard on yli 5 TWh/vuosi. Taman jéalkeen
komissio voi antaa tallaisille yrityksille suosituksia tapauksissa, joissa tarjoukset tai
sopimukset voivat vaikuttaa kKielteisesti yhteishankintamekanismiin, markkinoiden
toimintaan, toimitusvarmuuteen tai yhteisvastuuseen.

2) Putkistojen ja LNG-terminaalien tehokas kaytto
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Asetuksella (EU) 2022/2576 parannetaan myds putkistojen ja LNG-terminaalien tehokasta
kayttoa.

Toimituslahteiden monipuolistaminen pois venaldisesta kaasusta on muuttanut kaasuvirtoja
EU:ssa. Tastd syysta reitit LNG-terminaaleista kulutuskeskuksiin ovat tulleet tarkedmmiksi
kuin aiemmin hallinneet idan ja lannen véliset virrat. Tallaiset kaasuvirtojen muutokset ovat
kuitenkin johtaneet erityisen suureen ylikuormitukseen yhteenliitantépisteissd, erityisesti
Luoteis-Euroopassa.

Jotta voidaan parantaa kaasujérjestelmén kykya reagoida ylikuormitukseen ja parantaa
jarjestelman joustavuutta, asetuksen (EU) 2022/2576 14 artikla sisaltda sdénnoksid, joilla
siirtoverkonhaltijat velvoitetaan tarjoamaan vajaakadytettyd sovittua kiinteda kapasiteettia
kaikille yhteenliitantépisteille, eika pelkastaan ylikuormitetuille yhteenliitantépisteille, joko i)
ottamalla kdyttoon uusi kuukausittainen “kdytd tai menetd” -menettely tai ii) laajentamalla
nykyisia menettelyja, joilla on sama tavoite.

Lisdksi EU:n LNG-terminaalien vastaanottokyvyn ja varastojen kdyton optimoinnista on
tullut erittéin tarkedd. Tatd varten markkinaosapuolet pitivét tarpeellisena lapinakyvyyden
lisdédmistd kaasuputkistosiirtoja koskevaa lapindkyvyyden tasoa vastaavalle tasolle. Gas
Infrastructure Europe (GIE) hallinnoi kahta paafoorumia, jotka kattavat kaikki EU:n
jasenvaltiot sek& Yhdistyneen kuningaskunnan ja Ukrainan: Aggregated Gas Storage
Inventory (AGSI) kaasuvarastojen osalta ja Aggregated LNG Storage Inventory (ALSI)
nesteytetyn maakaasun osalta. Foorumeihin lisattiin asetuksen (EU) 2022/2576 (12 ja 13
artikla) voimaantulon jalkeen uusia komponentteja, joita ovat muun muassa tiedot tarjottavista
palveluista ja niiden kayttoehdoista, sovituista ja kaytettdvissa olevista varastoista seka
nesteytetyn maakaasun kasittelylaitosten kapasiteetista ja tariffeista. Foorumit kattavat
nykyiselladn lahes kaikki suuren kokoluokan LNG-terminaalit EU:ssa ja 98 prosenttia EU:n
varastotiloista. EU:n laajuisten foorumien lisaksi yksittdiset varastonpitdjat ja nesteytetyn
maakaasun késittelylaitosten haltijat velvoitettiin lisdédmé&é&n avoimuutta mahdollisuuksista
varata jalkimarkkinoilla myytavaa kapasiteettia. Tata varten niiden edellytettiin perustavan
erilliset varausalustat.

Lisdéaméalld avoimuutta saadaan parempi ja kattavampi yleiskuva nesteytetyn maakaasun
markkinoista ja varastointimarkkinoista EU:ssa. Silld my0s tehostetaan n&iden
infrastruktuurien kayttoa ja lisdtdédn mahdollisuuksia houkutella liséa toimittajia.

3) Toimet kaasun hintojen tasolla
Uuden tadydentdvan LNG-viitearvon méaéarittdminen

EU:n nesteytetyn maakaasun markkinat eivat vield ole tdysin vakaat. Kauppapaikkaan
indeksoituun hinnoitteluun vaikuttavat edelleen putkitoimitukset ja olemassa olevat
infrastruktuurin pullonkaulat, mink& vuoksi se ei aina vastaa tarkasti hintaa, jolla nesteytettya
maakaasua tosiasiallisesti tuodaan unioniin. Koska Vengjan kaasu muodostaa edelleen
merkittdvan — joskin pienenevan — osan EU:n tuonnista, ja sen tuonti on yha enemmaén
keskittynyt joillekin alueille, kaasumarkkinat ovat edelleen alttiita manipuloinnille Vengjan
kaasutoimituksilla.

Nesteytetyn maakaasun tuonti valttdmatontd, jotta voidaan korvata Vengjélta tulevan kaasun
tuonnin todennakdisesta loppumisesta johtuvat toimitusvajeet, ja sille on tarpeen taata vakaa
ja ennustettava hinnoittelu. Asetuksella (EU) 2022/2576 annetaan Euroopan energia-alan
saéntelyviranomaisten yhteistyoviraston (ACER) tehtdvaksi luoda lyhyessa ajassa EU:hun
tuotavan nesteytetyn maakaasun objektiivinen hinta-arviointimenetelma ja, aikaa myoten,
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viitearvo kerddmaélld reaaliaikaista tietoa kaikista péivittdisistd kaupoista. ACER onkin
madrittanyt LNG-viitearvon, joka tarjoaa kattavampaa tietoa ostajille ja lisad hintojen
lapindkyvyytta.

Asetuksessa (EU) 2022/2576 annettiin ACERille tarvittavat valtuudet keratd liiketoimista
LNG-vertailuarvon maéérittdmiseen tarvittavat tiedot ja vahvistetaan niitd tehtavid ja
valtuuksia, jotka ACERilla jo oli energian tukkumarkkinoiden eheydestd ja
tarkasteltavuudesta 25 péivana lokakuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1227/2011 sek& tietojen ilmoittamisesta energian tukkumarkkinoiden
eheydesta ja tarkasteltavuudesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 1227/2011 8 artiklan 2 ja 6 kohdan taytantdonpanemiseksi 17 pdivana joulukuuta 2014
annetun komission taytantdonpanoasetuksen (EU) N:o 1348/2014, jéaljempénd yhdessa
"REMIT-asetus’, nojalla.

4) Toimet hintavolatiliteetin vahentamiseksi
Paivansisaisen hintavolatiliteetin hallintamekanismi:

Rahoituslainsaadanndssa (MiFID 11) edellytetddn jo nyt, ettd kauppapaikat perustavat joukon
mekanismeja rahoitusmarkkinoiden merkittdvan volatiliteetin hillitsemiseksi, ja Euroopan
arvopaperimarkkinaviranomainen ~ (ESMA) on  pyrkinyt  parantamaan  kaupan
hintavaihtelurajojen toimintaa kaikissa omaisuusluokissa. Tall& on pysyvampi myonteinen
vaikutus kaupankayntiin kaikilla omaisuusluokilla, myds energiajohdannaisilla. Juuri
padtokseen saadussa MiFIR-asetuksen uudelleentarkastelussa otettiin  myos kayttoon
hatatilanteen késite ja annettiin ESMAIle lisdvaltuuksia kaupan hintavaihtelurajojen osalta.
N&m& muutokset on maard saattaa osaksi kansallista lainsdéddantdd vuoden 2025
jalkipuoliskolla. Asetuksessa (EU) 2022/2576 séadetty péivénsisdisen volatiliteetin
hallintamekanismi on otettu kdyttoon, jotta kauppapaikat ottavat kayttoéon mekanismeja, joilla
estetddn hintojen liialliset muutokset kaupankdyntipaivan aikana joko mukauttamalla
olemassa olevia hintavaihtelurajoja tai luomalla lisamekanismi. Kaasu- ja sahkdmarkkinoiden
suurten volatiliteettipiikkien vuoksi energiayritysten on vaikea jatkaa osallistumistaan
kyseisille markkinoille ja huolehtia suojaustarpeistaan niin, ettd ne varmistavat samalla
energian toimitusvarmuuden loppukuluttajille.

Sen vuoksi asetuksessa (EU) 2022/2576 saddetddn vaatimuksesta, jonka mukaan
kauppapaikkojen on perustettava valiaikainen pdivansisaisen volatiliteetin hallintamekanismi,
jonka tarkoituksena on rajoittaa energiaan liittyvien johdannaissopimusten suuria
hintamuutoksia saman kaupankayntipdivan aikana. Kauppapaikat voivat toteuttaa
paivansiséisen volatiliteetin hallintamekanismin joko siséllyttdmalla sen olemassa oleviin
hintavaihtelurajoihinsa, jotka ne ovat jo ottaneet kdyttoon direktiivin 2014/65/EU mukaisesti,
tai tdydentdvand mekanismina.

5) Toimitusvarmuus
Y hteisvastuuseen perustuvan suojavelvoitteen ulottaminen Kriittisiin kaasuvoimaloihin

Asetuksen (EU) 2017/1938 mukaan jasenvaltion, jossa keskeisilla kaasuvoimaloilla voi olla
sé&hkon toimitusvarmuuden kannalta Kriittinen rooli, olisi rajoitettava ndiden voimaloiden
toimintaa, mikd voi haitata muiden j&senvaltioiden s&hkon toimitusvarmuutta, ennen kuin
kyseinen  jasenvaltio voi  pyytdd  asetuksen  (EU)  2017/1938  mukaisia
yhteisvastuutoimenpiteitd. Jotta voidaan estdd téllaiset kielteiset heijastusvaikutukset
sdhkontuotantoon, asetuksessa (EU) 2022/2576 annetaan jasenvaltioille mahdollisuus
kéaynnistaa yhteisvastuupyynto tietyin rajoituksin, jos on olemassa riski, ett4 kaasuvoimaloille,
joita tarvitaan s&hkojarjestelmén riittdvyyden varmistamiseen, ei toimiteta Kriittisia
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kaasumadrid. Samasta syysta yhteisvastuuta tarjoavien jasenvaltioiden on myds voitava
varmistaa, ettei niiden keskeisten kaasuvoimaloiden toiminta vaarannu, kun ne tarjoavat
yhteisvastuuta toiselle jasenvaltiolle.

Kahdenvalisen yhteisvastuun oletussaannot

Asetukseen (EU) 2022/2576 siséltyvilla erityistoimenpiteilla otettiin kdyttoon jasenvaltioiden
vélinen oletusmekanismi, jolla varmistetaan, ettd ne auttavat toisiaan toimituksissa
”yhteisvastuumekanismin nojalla suojatuille asiakkaille” (kotitalouksia ja tietyin edellytyksin
kaukolampolaitoksia ja keskeisia sosiaalipalveluja) seka keskeisille kaasuvoimaloille
sellaisessa héatatilanteessa, joka johtaa erittdin vakavaan kaasupulaan. Tamé yhteisvastuun
periaate otettiin k&yttoon asetukseen (EU) 2017/1938 perustuvilla toimitusvarmuutta
koskevilla s&annoilld, mutta sen tosiasiallinen kéayttd Kriisitilanteessa edellyttaa
yksityiskohtaisia oikeudellisia, teknisid ja rahoituksellisia jarjestelyjd, joista jasenvaltioiden
oli tarkoitus sopia kahdenvélisesti. Tahdn mennessa on kuitenkin sovittu vasta kahdeksasta 40
vaaditusta jarjestelystd. Sen vuoksi asetuksen (EU) 2022/2576 27 ja 28 artiklassa esitetdan
saannot ja menettelyt, joita sovelletaan automaattisesti niiden jasenvaltioiden valilla, jotka
eivat ole sopineet kahdenvalisista yhteisvastuujérjestelyista.

Yhteisvastuuta on asetuksen (EU) 2017/1938 13 artiklan mukaan tarjottava kohtuullisen
korvauksen perusteella. Teollisuustoiminnan rajoittamisen jalkeiset tuomioistuin- tai
valimiesmenettelyistd mahdollisesti aiheutuvat vélilliset kustannukset rajoitetaan kuitenkin
edelleen 100 prosenttiin kaasun hinnasta. Syyna tdhan on se, ett toiminnan vahentdmisesta
teollisuudelle maksettavista korvauksista aiheutuvat kustannukset katetaan osittain kaasun
hinnassa, ja jos osa jaisi maksettavaksi oikeudenkdynnin jalkeen, tdman osan suuruudesta ei
ole lainkaan varmuutta ja se voi ylittdd kaasun kustannukset. Epavarmuus valillisista
korvauskustannuksista on néin ollen osoittautunut jasenvaltioille merkittavaksi esteeksi
kahdenvilisten yhteisvastuusopimusten tekemisessa. Jasenvaltiot voivat kuitenkin edelleen
sopia erilaisista korvausehdoista.

Asetukseen (EU) 2017/1938 perustuvaa nykyista yhteisvastuuvelvoitetta sovelletaan sellaisten
jasenvaltioiden vélilla, joiden valilld on suora tai kolmannen maan kautta kulkeva yhteys.
Ehdotetulla pidennyksella séilytetdan tdmén velvoitteen ulottaminen jasenvaltioihin, joilla on
sellaisia nesteytetyn maakaasun késittelylaitoksia, jotka voisivat tarjota yhteisvastuuta jollekin
jasenvaltiolle hatétilanteessa, vaikka niiden vélilla ei olisikaan suoraa yhteyttd, jos
jasenvaltiolla on kyseisen nesteytetyn maakaasun vastaanottamiseen tarvittava infrastruktuuri.
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1.1.2.  Nykytilanne: EU:n kaasun toimitusvarmuuteen kohdistuu edelleen vakavia
vaikeuksia ja riskeja

REPowerEU-suunnitelman ja sen jalkeisten aloitteiden mukaiset unionin toimet, mukaan
lukien asetuksessa (EU) 2022/2576 s&adetyt toimenpiteet, auttoivat lieventdmaéan Kriisin
vaikutuksia ja valmistelivat EU:ta kaasun toimitusvarmuuden heikkenemiseen.
Kertomuksessa® asetuksen (EU) 2022/2576 uudelleentarkastelun tarkeimmistd havainnoista
komissio totesi unioniin suuntautuvien kaasutoimitusten yleisen tilanteen valossa, etta
asetuksen saénndoksilla on ollut tarked rooli kaasumarkkinoiden tilanteen vakauttamisessa ja
riittdvien kaasutoimitusten varmistamisessa unionissa ja ettd asetus on tdrked osa kaasun
toimitusvarmuutta koskevaa EU:n vélineistoa.

Asetuksen soveltaminen paattyy 30. joulukuuta 2023, jollei sen voimassaoloa jatketa.

Taméan ehdotuksen hyvaksymispéivana unioniin suuntautuvissa kaasutoimituksissa on
kuitenkin edelleen vakavia vaikeuksia.

Koska putkikaasun tuonti Vendjaltd on vahentynyt merkittavésti kuluneen vuoden aikana,
unioniin suuntautuvien kaasutoimitusten saatavuus on pienentynyt huomattavasti Kriisia
edeltdneeseen aikaan verrattuna. Putkikaasun nykyiselld tuontitasolla unionin odotetaan
tuovan Vendjaltd noin 20 miljardia kuutiometria putkikaasua vuonna 2023, ja tdma
epéluotettava tuonti saattaa vahentya tastakin tai katketa kokonaan. Tallaisenaan maéara olisi
noin 110 miljardia kuutiometria vahemman kuin vuonna 2021.

Maailmanlaajuiset kaasumarkkinat ovat edelleen hyvin kiredt, ja niiden odotetaan pysyvan
sellaisina jonkin aikaa, koska maailmanlaajuisesti on suunniteltu otettavan kayttoon vain
hyvin rajallisesti uutta LNG-nesteytyskapasiteettia ennen vuotta 2026.

Tilanne vaikuttaa Kielteisesti kaasun hintoihin, jotka ovat edelleen yli kaksi kertaa
korkeammat kuin ennen kriisig, vaikka ne jaavéatkin kesalle 2022 osuneen huipun alapuolelle
(tuolloin hinnat olivat korkeimmillaan yli 300 euroa/MWh). Edellisen vuosikymmenen aikana
hinnat olivat vaihdelleet 5 eurosta 35 euroon megawattitunnilta ja olivat keskimé&arin noin 20
euroa megawattitunnilta. Alkusyksysta 2023 hinnat vaihtelivat 40 eurosta 50 euroon
megawattitunnilta. Talla hintatasolla on yh& vaistamattomiéd vaikutuksia EU:n kansalaisten
ostovoimaan ja eurooppalaisten yritysten Kilpailukykyyn.

Markkinoiden epavakaus on myos seurausta markkinoiden kireydesta ja muodostaa lisariskin
EU:n taloudelle. Kesalla ja syksylla 2023 esiintyi useita huomattavia epavakausjaksoja, joiden
aikana hinnat nousivat yli 50 prosenttia muutamassa viikossa. Tama osoittaa, ettd
kaasumarkkinat ovat edelleen hauraat ja saattavat reagoida voimakkaasti tarjonnan ja
kysynnan odottamattomiin ja &killisiin hairidihin, kuten tapahtui Australian nesteytetyn
maakaasun Kkaésittelylaitosten lakon, Lahi-idan kriisin ja Balticconnector-kaasuputken
vaurioitumisen jalkeen. Naissa olosuhteissa pelko kaasun riittaméattdmyydestd voi aiheuttaa
suuria reaktioita, joilla on merkittavia vaikutuksia hintoihin.

Useat riskit voivat toteutuessaan lisata niukkuuden pelkoa, joka voi markkinoiden kireydesta
johtuvan epévakauden vuoksi aiheuttaa suuria reaktioita, joilla on merkittavia vaikutuksia
hintoihin. Téllaisia riskejd ovat muun muassa seuraavat: nesteytetyn maakaasun kysynnan
elpyminen Aasiassa, mika vahentdisi entisestddn kaasun saatavuutta maailmanmarkkinoilla,

1 COM(2023) 547 final.
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kylma talvi, joka voisi liséta kaasun kysyntaa jopa 30 miljardilla kuutiometrilld, aarimmaiset
séédolosuhteet, jotka voivat vaikuttaa vesivoiman varastointiin tai ydinvoiman tuotantoon ja
edellyttaisivat kaasukayttdisen sahkontuotannon lisadmisté ja/tai johtaisivat kaasun kysynnan
kasvuun, sekd muut mahdolliset kaasun toimitushdiriot, kuten kaasun tuonnin tdydellinen
loppuminen Vendjélté tai kriittisen kaasuinfrastruktuurin hairiot.

Uhkaymparistd on vield huonontunut asetuksen (EU) 2022/2576 uudelleentarkastelun
tarkeimmistd havainnoista annetun kertomuksen hyvéksymisen jalkeen. Vendjan Ukrainaa
vastaan kdyman hyokkayssodan liséksi kdynnissd on nyt intensiivisid aseellisia konflikteja
useilla EU:n keskeisilla kaasun toimittaja-alueilla (Azerbaidzan, L&hi-itd).

Viimeaikaiset tapahtumat osoittavat, miten todenndkdisia ja merkityksellisia Kkriittisen
kaasuinfrastruktuurin hairidihin liittyvat riskit ovat. Syyskuussa 2022 NordStream 1 -
kaasuputkea sabotoitiin siind madrin, ettei siind voida talla hetkell& eika l&hitulevaisuudessa
siirtdd kaasua. Lokakuussa 2023 tdarkedd Suomen ja Viron vélistd Balticconnector-putkea
vaurioitettiin. Tutkinnassa selvitetddn, ovatko vauriot ulkoisia ja jonkin aluksen ankkurin
aiheuttamia. Balticconnector-putken vaurioitumisen vuoksi Suomi ei pysty endé tayttamaan
asetuksen (EU) 2017/1938 5 artiklassa maadriteltyyn infrastruktuurinormiin kuuluvaa N-1-
kriteerid. N-1-kriteerilld varmistetaan, ettd jasenvaltiot toteuttavat toimenpiteet, joilla
varmistetaan, ettd niilld on suurimman yksittaisen kaasuinfrastruktuurin héiriétilanteessa
edelleen tekninen kapasiteetti tyydyttdd kokonaiskysyntansd huippukysynnan paivéna.
Balticconnector-putken vaurioitumisen seurauksena Suomi nosti 27. lokakuuta 2023
asetuksen (EU) 2017/1938 11 artiklan mukaisen Kriisitasonsa ennakkovaroitustasosta
hélytystasoon, joka on viimeinen kriisitaso ennen hatédtilatasoa. Tamé& uusi
infrastruktuurihdiri6  osoittaa, miten todenndkdisia ja  merkityksellisia  Kriittisen
kaasuinfrastruktuurin uusiin hairidihin liittyvat riskit ovat.

On myds huomattava, ettd maakaasun kysynnan merkittdva vaheneminen (18 prosenttia
elokuun 2022 ja syyskuun 2023 valisend aikana) edistdd kaasutaseen vakautta EU:ssa.
Kysynndn véheneminen johtuu taloudellisista tekijoista (esim. korkeista hinnoista) seka
hallinnollisista toimenpiteistd, joita jasenvaltiot ovat hyvéksyneet koordinoiduista kaasun
kysynnédn vahentdmistoimenpiteistd annetun asetuksen (EU) 2022/1369 ja sen voimassaoloa
pidentdneen asetuksen (EU) 2023/706 nojalla. Kaasun kayton elpyminen kotitalouksissa,
yrityksissa ja teollisuudessa tai kysynndn védhentamiseen tahtddvien hallinnollisten
toimenpiteiden lopettaminen ja tastd mahdollisesti aiheutuva kaasun kysynnan lisdantyminen
muodostaa lisariskin, joka voisi markkinoiden nykyisessd Kiredssa tilanteessa heikentéa
kaasun toimitusvarmuutta EU:ssa.

Kansainvélinen energiajarjestd (IEA) on kolmessa perékkéisessé raportissaan joulukuussa
2022, helmikuussa 2023 ja heindkuussa 2023 johdonmukaisesti tuonut esiin EU:n kaasun
toimitusvarmuuteen  kohdistuvia riskeja ja varoittanut suhtautumasta huolettomasti
vallitsevaan tilanteeseen huolimatta tilanteen parantumisesta Kkriisin huippuajoista kesalla
2022. Helmikuussa 2023 julkaistun raportin mukaan “’kaasun saannin odotetaan pysyvan
tiukkana maailmanlaajuisesti vuonna 2023, ja maailmanlaajuiseen taseeseen kohdistuu
poikkeuksellisen monenlaisia epavarmuustekijoitéa ja ulkoisia riskitekijoita. Tallaisia ovat
esimerkiksi putkikaasutoimitusten lakkauttaminen kokonaan Vengjéltd Euroopan unioniin,
Kiinan nesteytetyn maakaasun tuonnin elpyminen maan pitkdaikaisten LNG-sopimusten
mukaisesti ja nesteytetyn maakaasun toimitusten mahdollinen huonompi saatavuus.” IEA
varoitti, ettd “parantuneet nakyméat eivat saisi kaantdd huomiota pois tarpeellisista
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toimenpiteista, joilla lievennetd4n Euroopan unionin altistumista ulkoisille riskeille”.? Se laati
stressiskenaarioita, joissa Vendjan kaasutoimitukset pysédytetddn, nesteytetyn maakaasun
saatavuus pysyy tiukkana ja sddolojen aiheuttama kysyntd kasvaa. Niiden perusteella kaasun
kysyntd EU:ssa saattaa ylittdd tarjonnan 40 miljardilla kuutiometrilla. Heindkuussa 2023
antamassaan raportissa IEA korosti, ettd “riskit ja epavarmuustekijat ovat edelleen olemassa
pohjoisen pallonpuoliskon talven 2023/24 alkaessa” ja ettd “taydet varastot eivat ole tae
talvikauden epédvakautta ja uusien markkinajannitteiden riskia vastaan”.’

Liséksi kaasun siirtoverkonhaltijoiden eurooppalainen verkosto (Kaasu-ENTSO) julkaisi
vuotuisen talvitoimitusten riittdvyysnakyman, joka sisalsi myos kesaa koskevan katsauksen,
asetuksen (EY) N:o 715/2009 8 artiklan mukaisesti. Kaasu-ENTSO totesi, ettd vaikka yleinen
toimitusvarmuustilanne EU:ssa on parantunut merkittavasti, lisatoimenpiteitd saatetaan
tarvita, jos Vengjéltd tulevat toimitukset katkeavat kokonaan. Liséksi varastoja on hallittava
huolellisesti talvella 2023-2024, koska varastojen tdyttokauden alussa tdyttdasteen on
todenndkdisesti oltava 46 prosenttia, jotta asetuksessa (EU) 2022/1032 asetettu 90 prosentin
varastointitavoite saavutetaan.*

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd kaasutoimituksiin liittyva tilanne on jatkuvat vakavat
vaikeudet ja riskit huomioon ottaen edelleen epdvakaa, vaikka tilanne on parantunut
verrattuna kriisin huippuun kesélla 2022. REPowerEU-suunnitelman ja sen jalkeisten
aloitteiden mukaiset unionin toimet, mukaan lukien asetuksessa (EU) 2022/2576 saddetyt
toimenpiteet, auttoivat parantamaan tilannetta. Jos asiaa koskevia unionin toimenpiteitd
lakattaisiin soveltamasta, tdma muuttaisi unionin tdhan mennessd saavuttamaa vakaantunutta
mutta haurasta tilannetta ja heikentdisi kykyd selviytyd todenndkoisestd tulevasta
kehityksesta, kuten Venajan tuonnin taydellisestd pysahtymisesta.

Kun otetaan huomioon ndma kaasun toimitusvarmuuteen EU:ssa liittyvét vakavat ja jatkuvat
vaikeudet ja riskit sekd jotta nykyistd haurasta tasapainoa ei muutettaisi, asetuksen (EU)
2022/2576 voimassaoloa on tarpeen jatkaa Kkiireellisesti. Tastd syysta tdmén ehdotuksen
tarkoituksena on jatkaa yhteisvastuun lisddmisestd kaasuhankintojen paremman
koordinoinnin, luotettavien viitehintojen ja rajatylittdvdn kaasukaupan avulla annetun
asetuksen (EU) 2022/2576 soveltamisaikaa yhdella vuodella. Vuoden pituinen jatkoaika on
tarpeen ja oikeasuhteinen, koska vakavat vaikeudet ja lisdriskit jatkuvat ja koska
nykytilanteeseen liittyy epdvarmuutta, jonka odotetaan jatkuvan vuoden 2024 ajan.

1.1.3.  Syyt asetuksen sdanngsten voimassaolon jatkamiseen nykytilanteessa

Asetuksen (EU) 2022/2576 eri saannokset, joiden voimassaoloa talla ehdotuksella pyritaén
jatkamaan, ovat tarpeen, jotta seuraavista syistd voidaan puuttua edelld mainittuihin kaasun
toimitusvarmuuteen EU:ssa liittyviin vakaviin ja jatkuviin vaikeuksiin ja riskeihin.

Kaasuhankintojen koordinoinnin parantaminen (Il luku — 1 ja 2 jakso)

Kysynnan yhdistdminen ja kaasuhankintojen parempi koordinointi auttavat yleisesti
varmistamaan, ettd yrityksilld, erityisesti sisdmaassa sijaitsevissa tai kansainvalisille

2 https://www.iea.org/reports/background-note-on-the-natural-gas-supply-demand-balance-of-the-
european-union-in-2023
8 https://iea.blob.core.windows.net/assets/f45a2340-8479-4585-b26e-

ec5e9b14feca/GlobalGasSecurityReview2023IncludingtheGasMarketReportQ32023.pdf.
Marraskuun 2023 alussa EU:n kaasuvarastojen tayttdaste oli ennétyksellisen korkea, yli 99 prosenttia.
4 S00052-23 Winter Supply Outlook 2023-24 with Summer 2024 Overview.pdf (entsog.eu)
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markkinoille vain vélillisesti paasevissa jasenvaltioissa, on tasavertaisemmat mahdollisuudet
kéyttdd uusia tai tdydentdvia kaasuléhteitd Kkiireellisissd tilanteissa, joissa tarvitaan
yhteisvastuuta. Tama voi yhteisvastuun hengesséd vahentdd jasenvaltioiden keskindisen
kilpailun haitallista vaikutusta, joka nostaa hintoja, ja auttaa erityisesti pienempié yrityksia
hy6tymaan kokonaiskysynnasta johtuvista edullisemmista ostoehdoista.

Komissio suunnitteli ja kaynnisti palveluntarjoajan avustuksella asetuksen (EU) 2022/2576
nojalla kysynnan yhdistdmis- ja yhteishankintamekanismin nimeltd “AggregateEU”.
Jasenvaltiot ja maakaasualan yritykset sek& kaasua kuluttavat yritykset ovat tosiasiallisesti
osallistuneet asetuksen (EU) 2022/2576 mukaiseen Kkysynnan yhdistdmis- ja
yhteishankintamekanismiin, jéljempdnd ’AggregateEU’, ja myoOtivaikuttaneet siihen, etté
lokakuuhun 2023 mennessa kaasun yhdistetty kokonaiskysyntd oli 44,04 miljardia
kuutiometrid, mik& on yli kolme kertaa kysynndn yhdistdmisen pakollinen maara. Té&ta
vastaan kayttoon saadut maarat samalla ajanjaksolla olivat 34,77 miljardia kuutiometrid, mika
on noin 10 prosenttia EU:n kulutuksesta vuonna 2022. Tdma osoittaa, ettd markkinatoimijat
ovat olleet huomattavan kiinnostuneita AggregateEU:sta.

Komissio toteutti myds asetuksessa sééadettyja tukitoimenpiteitd, jotka liittyvat muun muassa
lapindkyvyyteen ja tiedonvaihtoon, EU:n energianhankintafoorumin hallinnointiin ja
AggregateEU:n pakolliseen kéayttoon. Lapindkyvyytta ja tiedonvaihtoa koskevien asetuksen
s&annosten mukaisesti komissio antoi kaksi suositusta heindkuuhun 2023 mennessd. Niissd
komissio katsoi, ettd kaasun ostotarjousten koordinointia on jatkettava, koska se voisi
parantaa yhteishankintojen toimintaa taikka estdd kielteiset vaikutukset sisamarkkinoihin,
toimitusvarmuuteen tai energiayhteisvastuuseen.

Komissio totesi asetuksen (EU) 2022/2576 uudelleentarkastelun tarkeimmistd havainnoista
antamassaan kertomuksessa, ettd AggregateEU-mekanismi, joka perustuu asetuksen
sdannoksiin - kysynnan yhdistamisestd, tarjosi eurooppalaisille ostajille (EU:hun ja
energiayhteison sopimuspuoliin sijoittautuneille yrityksille) lisdmahdollisuuksia hankkia
kaasua luotettavilta toimittajilta kilpailukykyisin ehdoin ja paransi markkinoiden
lapinakyvyyttd kysynndn ja tarjonnan suhteen, mika véhensi osaltaan markkinoiden
epavakautta.

Edella esitetyn perusteella kysynnan yhdistdminen ja kaasuhankintojen parempi koordinointi
ovat edelleen arvokas valine, jolla voidaan puuttua edelld mainittuihin  kaasun
toimitusvarmuuteen EU:ssa kohdistuviin vakaviin vaikeuksiin ja riskeihin. Sen vuoksi asiaa
koskevien saanndsten voimassaoloa olisi jatkettava yhdelld vuodella.

Toimenpiteet nesteytetyn maakaasun kasittelylaitosten, kaasuvarastojen ja putkistojen kéyton
tehostamiseksi (11 luku — 3 jakso)

Asetuksen (EU) 2022/2576 saannoksilla, joilla liséttiin 1apinakyvyyttd LNG-terminaaleissa ja
kaasuvarastoissa saatavilla olevasta kapasiteetista ja niissé tarjotuista palveluista, helpotettiin
nesteytetyn maakaasun virran lisdantymistd unioniin ja muuttuneiden kaasuvirtojen
vastaanottoa. Tilanne ei ole muuttunut asetuksen antamisen jélkeen, koska EU:n on edelleen
tuotava suuria  mé&aria  nesteytettyd maakaasua  kompensoidakseen  Vengjan
putkistotoimituksia, ja tilanne jatkuu samanlaisena lahitulevaisuudessakin. Tdéman vuoksi
lapindkyvyyttd LNG-terminaaleista ja varastointipaikoista on edelleen lisattava.

Asetuksessa (EU) 2022/2576 edellytetdan, ettd kaikissa Euroopan yhteenliitdntdpisteissa on
kdytossd “kdytd tai menetd” -mekanismit. Aiemmin tdma vaatimus koski vain tiettyja
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yhteenliitantapisteitd. Tallaisten mekanismien avulla jarjestelm& voi reagoida nopeasti ja
joustavasti kaasuvirtojen muuttumisesta johtuvaan mahdolliseen ylikuormitukseen.

Toimenpiteet nesteytetyn maakaasun kasittelylaitosten, kaasuvarastojen ja putkistojen kéyton
tehostamiseksi ovat edelleen arvokkaita, jotta voidaan puuttua edelld mainittuihin kaasun
toimitusvarmuuteen EU:ssa kohdistuviin vakaviin vaikeuksiin ja riskeihin, minké vuoksi asiaa
koskevien sadnndsten voimassaoloa olisi jatkettava yhdell& vuodella.

Toimenpiteet liilan korkeiden kaasun hintojen ja liiallisen péivénsisédisen volatiliteetin
ehkaisemiseksi energiajohdannaismarkkinoilla (111 luku)

Koska nesteytetyn maakaasun hintojen oikeellisuutta markkinoilla on vaikea arvioida,
asetuksessa (EU) 2022/2576 annetaan Euroopan unionin energia-alan séantelyviranomaisten
yhteistyovirastolle (ACER) tehtavaksi kerétd kaikki tiedot unioniin suuntautuviin nesteytetyn
maakaasun toimituksiin liittyvista liiketoimista, jotta se voi laatia péivittdisen nesteytetyn
maakaasun hinta-arvion ja nesteytetyn maakaasun paivittaisen vertailuarvon, joka maéaritetaan
LNG:n péivittdisen hinta-arvion ja ensimmaéisend erddntyvan (front-month) TTF Gas Futures -
sopimuksen selvityshinnan erotuksena.

Kaupankdynnin osalta asetus (EU) 2022/2576 sisaltdd toimenpiteen, jonka avulla hallitaan
kaasu- ja sdhkojohdannaismarkkinoiden liiallista volatiliteettia sailyttden kuitenkin
hinnanmuodostusprosessit. Pdivansisdisen hintapiikin ylarajalla pyritd&n valttdméaan hintojen
lilallista vaihtelua ja estdmaan aarimmaiset hintapiikit energiajohdannaismarkkinoilla
kaupankayntipdivan aikana.

Kuten asetuksen (EU) 2022/2576 uudelleentarkastelun tarkeimmistd havainnoista laaditussa
kertomuksessa todetaan, koska kaasumarkkinoilla esiintyy edelleen merkittavaa volatiliteettia,
asetuksen (EU) 2022/2576 Il luvun saannoksilla voi olla merkitysta kohtuuttomien
hintapiikkien estdmisessé ja markkinoiden vakauttamisessa. Kesalla ja syksylla 2023 havaittu
voimakas volatiliteetti vahvistaa paatelmaa, jonka mukaan kaasumarkkinat ovat edelleen
hauraat ja alttiita &&rimmaisille hintapiikeille. Paivansiséisen volatiliteetin hallintamekanismi
voi edelleen olla arvokas viline, jolla voidaan lieventdd edelld mainittuja kaasun
toimitusvarmuuteen EU:ssa kohdistuvia vakavia vaikeuksia ja riskeja, minka vuoksi asiaa
koskevien saanndsten voimassaoloa olisi jatkettava yhdelld vuodella.

Kaasuhétatilanteessa toteutettavat toimenpiteet (1V luku)

Asetuksella (EU) 2022/2576 taydennettiin valiaikaisesti kaasun toimitusvarmuutta koskevaa
asetusta erityisesti siten, ettd yhteisvastuumekanismia alettiin kahdenvalisten sopimusten
puuttuessa soveltaa oletusarvoisesti, sekd laajentamalla yhteisvastuumekanismi koskemaan
nesteytettyd maakaasua ja séhkon kannalta kriittisid kaasumaarid. Liséksi asetukseen liséttiin
sdannos, jolla helpotetaan suojattujen asiakkaiden kysynnén vahentdmistd, sekd saannos
rajatylittavien virtojen suojaamisesta.

Komissio toteutti joulukuussa 2022 EU:n jésenvaltioiden ja Kaasu-ENTSOn kanssa yhteisen
“yhteisvastuuharjoituksen”, jossa testattiin  hatétilasddnt6ja  ja  -menettelyjd  seka
yhteisvastuumekanismia.  Lisdksi  komissio  jakoi  kaasualan  koordinointiryhmalle
kyselylomakkeen kerédtakseen palautetta esimerkiksi asetuksen (EU) 2022/1576 s&&annoksisté.
“Harjoituksen” tuloksia ja kyselylomaketta késitellddn tarkemmin kertomuksessa asetuksen
(EU) 2022/2576 uudelleentarkastelun tarkeimmista havainnoista.
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Asetuksen (EU) 2022/2576 uudelleentarkastelun tarkeimmistd havainnoista annetun
kertomuksen havaintojen ja uuden uhkaympdriston perusteella komissio katsoo, ettd 1V
luvussa esitetyt toimenpiteet ovat edelleen olennaisen tarkeitd mahdollisten kaasukriisien
lieventdmiseksi ja téllaisten kriisien kollektiivisten kustannusten vahentamiseksi seka
meneillddn olevien tai tulevien kysynndn vahentdmispyrkimysten helpottamiseksi.
Haavoittuvuutta aiheuttaa edelleen erityisesti kahdenvélisten sopimusten puuttuminen, mika
tarkoittaa, ettd oletussaantdjen voimassaoloa on tarpeen jatkaa. Myods séhkdntuotannon
kannalta Kriittiset kaasumaarat ovat edelleen ratkaisevan tarkeitd sen estdmiseksi, ettei
mahdollinen kaasukriisi levia sahkojarjestelméan. Liitteessé | esitetyt Kriittisten kaasuméaérien
arvot patevat edelleen asetuksen vuoden 2024 loppuun ulottuvan soveltamisen jatkon aikana.

EU:n tarjontaymparistd on liséksi muuttunut merkittavasti, ja LNG on téarkein toimitusléahde
vuonna 2023. Muuttuneen tilanteen huomioon ottamiseksi yhteisvastuu olisikin laajennettava
kattamaan myds jasenvaltiot, joilla on nesteytetyn maakaasun kasittelylaitoksia. Lopuksi
katsottiin, ettd suojattujen asiakkaiden ei-vélttamattomén kulutuksen késite ja rajatylittavia
virtoja koskevat ylimaaréiset suojatoimet hatatilanteessa ovat hyddyllisia konsepteja kriisien
ehkdisemisessd ja lieventamisessa ja siten hyodyllisida sd&dnnoksid, joiden voimassaoloa on
syyta jatkaa.

1.2 Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Ehdotetussa saddoksessa esitetddn véliaikaisia, oikeasuhteisia ja poikkeuksellisia
toimenpiteitd. Se tdydentd4 voimassa olevia EU:n aloitteita ja saddoksid, joilla varmistetaan,
ettd kuluttajat voivat hyotyd varmoista kaasutoimituksista ja asiakkaita suojellaan suurilta
toimitushéirioiltd. Se edistdd my0Os maakaasutoimitusten monipuolistamista koskevaa
tavoitetta.

Asetuksen (EU) 2022/2576 sadnnokset ovat johdonmukaisia olemassa olevien aloitteiden
kanssa, joita ovat esimerkiksi REPowerEU-tiedonanto, ehdotus vety- ja kaasumarkkinoiden
hiilestd irtautumista koskevaksi paketiksi sekd kysynnan véhentamistd koskeva asetus ja
sithen liittyvd tiedonanto “Kaasua sddstoon talven varalle”. Saddnnokset tdydentdvit
sisamarkkinoita ja toimitusvarmuutta koskevaa EU:n lainsaadantoa.

Asetuksella (EU) 2022/2576 vahvistetaan ja tdydennetaan kaasun toimitusvarmuutta koskevaa
asetusta (EU) 2017/1938. Viimeksi mainittuun siséltyy jo yhteisvastuuvelvoite seké
yhteisvastuumekanismin nojalla suojattujen asiakkaiden kasite, joka kattaa kotitaloudet ja —
tietyissd olosuhteissa — keskeiset sosiaalipalvelut ja kaukolammon. Asetuksella (EU)
2022/2576 yhteisvastuuvelvoitetta laajennetaan, jotta voidaan turvata kaasuvoimaloiden
kriittisten méarien toimitukset, ja velvoite otetaan kéyttéon oletusarvoisella mekanismilla, jos
kahdenvélisesti sovittuja yhteisvastuujérjestelyja ei ole. Naité jarjestelyja sovelletaan nyt
mya®s jasenvaltioihin, joissa on nesteytetyn maakaasun kasittelylaitoksia.

Ehdotuksessa otetaan my6s tadysin  huomioon koordinoiduista kaasun Kkysynnan
vahentdmistoimenpiteistd annetun asetuksen (EU) 2022/1369 tavoite vahentdd ennakoivasti
kaasun kysyntdd Vendjdn Ukrainaa vastaan ké&yméasta hyokkayssodasta johtuvien
mahdollisten toimitushairididen lieventdmiseksi. Kysynnan védhentdminen on edelleen
keskeinen osa toimitusvarmuuteen reagoimista EU:ssa, ja ehdotuksella vahvistetaan tata
pilaria antamalla jasenvaltioille mahdollisuus saastdd suojattujen asiakkaiden ei-
valttamattomastd kulutuksesta niin, ettd heikossa asemassa olevia kuluttajia kuitenkin
suojataan.
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Maakaasunsiirtoverkkoihin paasyé koskevista edellytyksisté ja asetuksen (EY) N:o 1775/2005
kumoamisesta 13 péivand heindkuuta 2009 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 715/2009 liitteessa 1 olevassa 2.2.5 kohdassa on sadnnoksia pitkén
aikavilin “kédytd tai menetd” -mekanismista. S&&nnokset on annettu, jotta markkinatoimijat
eivéat estéisi siirtokapasiteetin kayttod, kun ne eivat itse voi tai aio kéyttaa sitd. Kriisitilanteen
vuoksi asetuksella (EU) 2022/2576 véhennetadn hallinnollista taakkaa ja varmistetaan naiden
sdédnnosten soveltaminen. Silla lyhennetddn erityisesti kapasiteetin kayttaméattomyydesta
kuluva aika kuudesta kuukaudesta yhteen kuukauteen.

Vendjan Ukrainaan kohdistaman tdysimittaisen hyokkéayksen seurauksena EU laati
REPowerEU-suunnitelman, jonka tavoitteena on lopettaa EU:n riippuvuus Vendjan
fossiilisista polttoaineista mahdollisimman pian ja viimeistddn vuoteen 2027 mennessa.
Tamaéan saavuttamiseksi REPowerEU-suunnitelmassa luonnostellaan EU:n energiafoorumi ja
ilmoitettiin mekanismista kysynnéan yhdistdmisté ja yhteishankintoja varten. Asetuksella (EU)
2022/2576, jonka s&anndsten voimassaoloa talla ehdotuksella pyritddn pidentdméaan,
perustettiin tallainen mekanismi. Nyt ehdotettu aloite on taysin yhdenmukainen REPowerEU-
suunnitelmassa asetettujen tavoitteiden kanssa.

Ehdotus asetuksen (EU) 2022/2576 soveltamisajan pidentdmisestd tdydentdd sen vuoksi
energia-alan nykyisia s&&nnoksid ja viimeaikaisia aloitteita, ja silld turvataan kaasun
toimitusvarmuus, autetaan vakauttamaan markkinoita ja pitdmaan hinnat kurissa seka
edistetddn kaasutoimitusten monipuolistamista.

Liséksi talla ehdotuksella tdydennetddn Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen (ESMA)
toimia, silla se antoi 12. lokakuuta 2023 direktiivissa (EU) 2014/65 edellytetyn,
hintavaihtelurajojen kalibrointia koskevan valvontaohjeiston, jonka tavoitteena on vahvistaa
tallaisten hintavaihtelurajamekanismien toimintaa kaikissa omaisuusluokissa.

1.3 Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa
Euroopan vihrean kehityksen ohjelma

Asetuksen (EU) 2022/2576, jonka sadnndsten voimassaoloa télld ehdotuksella pyritdén
jatkamaan, tarkoituksena on vahvistaa toimitusvarmuutta perustavanlaatuisesti seka puuttua
korkeisiin ja vaihteleviin energian hintoihin. Asetus on myds linjassa vihrean kehityksen
ohjelman pitkan aikavalin tavoitteen kanssa. Kysynnan yhdistdmistd ja yhteishankintoja
koskevat sédannokset, joissa vahvistetaan tapoja ostaa kaasua koordinoidummin, ovat myods
linjassa vihredn kehityksen ohjelmassa ja RepowerEU-aloitteessa esitetyn hiilestd
irtautumisprosessin kanssa.

Sisamarkkinapolitiikka

Ehdotus on energian sisdmarkkinoita koskevien saantdjen mukainen. Toimivat rajatylittavat
energiamarkkinat ovat avainasemassa toimitusvarmuuden varmistamisessa silloin kun
toimituksista on pulaa.

Kilpailupolitiikka

Kysynnan yhdistamistd ja yhteishankintoja koskevia sdéntdja voidaan soveltaa niin, ettd ne
sopivat yhteen EU:n Kilpailusdéntdjen kanssa. Naissa séannoissa sallitaan Kkilpailevien
yritysten valiset yhteishankinnat tietyin edellytyksin ja niitd sovelletaan vallitsevissa
markkinaolosuhteissa.
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2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

2.1 Oikeusperusta

Taméan saddoksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 122 artiklan 1 kohta.

Nykyinen ja jatkuva kaasutoimitusten puute merkitsee SEUT-sopimuksen 122 artiklassa
tarkoitettua vakavaa vaikeutta energiatuotteen saatavuudessa. Kuten edelld on selitetty,
kaasun toimitusvarmuuteen EU:ssa kohdistuu edelleen vakavia vaikeuksia ja riskeja. Koska
putkikaasun tuonti Vengjalta on véhentynyt merkittavasti kuluneen vuoden aikana, unioniin
suuntautuvien kaasutoimitusten saatavuus on pienentynyt huomattavasti kriisia edeltdneeseen
aikaan verrattuna. Maailmanlaajuiset kaasumarkkinat ovat edelleen hyvin kiredt, ja niiden
odotetaan pysyvén sellaisina jonkin aikaa, koska maailmanlaajuisesti on suunniteltu otettavan
kayttoon vain hyvin rajallisesti uutta LNG-nesteytyskapasiteettia ennen vuotta 2026. Kesélla
ja syksylld 2023 esiintyi useita merkittdvid heilahtelujaksoja, jotka osoittavat, etta
kaasumarkkinat ovat edelleen hauraat ja niilld saattaa esiintya suuria rektioita tarjonnan ja
kysynnan odottamattomiin ja &killisiin hairidihin, kuten tapahtui Australian nesteytetyn
maakaasun Kkasittelylaitosten lakon, Lé&hi-idan kriisin ja Balticconnector-kaasuputken
vaurioitumisen jéalkeen.

Useat riskit voivat toteutuessaan lisata niukkuuden pelkoa, joka voi markkinoiden kireydesta
johtuvan epévakauden vuoksi aiheuttaa suuria reaktioita, joilla on merkittavid vaikutuksia
hintoihin. Téllaisia riskeja ovat muun muassa nesteytetyn maakaasun kysynnan elpyminen
Aasiassa, mika vahentdisi kaasun saatavuutta maailmanmarkkinoilla, &arimmaiset
sdédolosuhteet, jotka voivat vaikuttaa vesivoiman varastointiin tai ydinvoiman tuotantoon ja
edellyttdisivat kaasukayttdisen sahkontuotannon lisddmistd, sekd muut mahdolliset kaasun
toimitushairiot, esimerkiksi kaasun tuonnin tdydellinen loppuminen Vendjalta tai Kriittisen
kaasuinfrastruktuurin hairiot.

Sen vuoksi on Kiireellisesti jatkettava toimenpiteita koordinoidumpien ja vélittdmien toimien
toteuttamiseksi, jotta voidaan valmistautua paremmin mahdollisiin uusiin kaasuhéiridihin ja
markkinoiden heilahtelukausiin ensi vuonna. Toimenpiteet, joita on tarkoitus jatkaa tdman
vélineen puitteissa rajoitetun ajan, antavat kaikille jasenvaltioille ja markkinatoimijoille
mahdollisuuden valmistautua yhteensovitetusti mahdollisiin uusiin tarjonnan puutteisiin ja
markkinoiden heilahteluihin ja selviytyd niistd. Asetuksen (EU) 2022/2576 mukaiset
toimenpiteet, joiden voimassaoloa on tarkoitus jatkaa, toteutetaan jasenvaltioiden vélisen
yhteisvastuun hengessd. Esimerkiksi kysynnan yhdistdminen ja yhteishankinnat voivat
vahvistaa unionin yhteisvastuuta tukemalla erityisesti yrityksid, jotka ovat aiemmin ostaneet
kaasua ainoastaan tai padasiassa venaldisiltd toimittajilta, ja auttamalla niitd hankkimaan
toimitukset vaihtoehtoisilta maakaasun toimittajilta kilpailukykyisin ehdoin. Lis&ksi asetuksen
(EU) 2022/2576 nojalla julkaistut hinta-arviot ja vertailuarvot ovat ratkaisevan térkeitd
pyrittdessd lisadméaan jasenvaltioiden vélistd yhteisvastuuta rajallisten LNG-toimitusten
hankinnassa. Asetuksessa (EU) 2022/2576 otetaan myds kayttoon valiaikaisia toimenpiteitéd
kaasuhatétilanteita varten. Niiden tarkoituksena on jakaa kaasua oikeudenmukaisesti rajojen
yli, turvata kaasutoimitukset Kkriittisimmille asiakkaille ja varmistaa rajatylittdvien
yhteisvastuutoimenpiteiden toteuttaminen. N&in varmistetaan, ettei paikallinen kaasukriisi
levid useisiin jasenvaltioihin.

Naista syistd on aiheellista perustaa ehdotettu saaddés SEUT-sopimuksen 122 artiklan 1
kohtaan.
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2.2 Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Asetuksen (EU) 2022/2576 s&&nnokset ja niiden voimassaolon ehdotettu jatkaminen ovat
taysin toissijaisuusperiaatteen mukaisia. Koska kaasun toimitusvarmuuteen EU:ssa
kohdistuvat vakavat vaikeudet ja riskit ovat laajuudeltaan ja vaikutukseltaan merkittavi,
tarvitaan EU:n tason toimia. Mahdollisten merkittavien hairididen riskin minimoimiseksi
tarvitaan EU:n laajuista l&hestymistapaa kysynnén yhdistamisen, toimitusten paremman
koordinoinnin ja LNG-terminaalien, kaasuvarastojen ja putkistojen tehokkaamman kayton
avulla yhteisvastuun hengessd. Tat4 voidaan séé&nnelld tehokkaasti kansallisen tason sijaan
EU:n tasolla.

Toimenpiteet, joilla estetddn lilan korkeat kaasun hinnat ja liiallinen péivéansisdinen
volatiliteetti energiajohdannaismarkkinoilla, edellyttdvat myods EU:n tason toimia, koska
kaasumarkkinat ja niihin liittyvat rahoitusmarkkinat ovat yhdentyneet.

Toimitusvarmuuteen liittyvien toimenpiteiden osalta tarvitaan myds koordinoitua
lahestymistapaa EU:n tasolla. Téallainen koordinointi on ratkaisevan térkedd sen
varmistamiseksi, ettd jasenvaltioilla on mahdollisuus vastata tehokkaasti ja oikea-aikaisesti
yhteisvastuupyyntdihin. Jasenvaltioilla on edelleen mahdollisuus tehdd kahdenvalisid
yhteisvastuujarjestelyja, mutta oletussaantdja noudatetaan, kunnes téllaiset jarjestelyt on tehty.
Né&in kaikki EU:n j&senvaltiot voivat hyOtyd yhteisvastuusta. Talla varmistetaan viime
kédessa, ettei jasenvaltioiden vélisten hallinnollisten ja taloudellisten jarjestelyjen puute
haittaa kahdenvélisen yhteisvastuun tarjoamista, ja samalla annetaan jasenvaltioille
mahdollisuus tdydentaa oletussaénttja neuvotelluilla ehdoilla.

Kun otetaan huomioon kaasuntoimituskriisin ennenndkematon luonne ja sen rajatylittavat
vaikutukset sekd EU:n energian sisamarkkinoiden yhdentymisaste, unionin tason toimet ovat
perusteltuja, koska jasenvaltiot eivat yksin voi tehokkaasti torjua hintojen noususta tai
merkittdvistd toimitushdiridista aiheutuvaa vakavien taloudellisten vaikeuksien riskid.
Ainoastaan jasenvaltioiden keskindiseen yhteisvastuuseen perustuvilla jatkuvilla EU:n
toimilla voidaan varmistaa, etteivat toimitushéiriét ja markkinaheilahtelut aiheuta pysyvaa
haittaa kansalaisille ja taloudelle.

Koska toimenpide voidaan laajuutensa ja vaikutustensa vuoksi toteuttaa paremmin unionin
tasolla, unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa
vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.

2.3 Suhteellisuusperiaate

Asetuksen  sddnnokset ja  niiden  voimassaolon ehdotettu  jatkaminen  ovat
suhteellisuusperiaatteen mukaisia. Toimenpide on oikeassa suhteessa maériteltyjen ongelmien
laajuuteen ja luonteeseen seka asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen.

Kun otetaan huomioon ennenndkemé&ton geopoliittinen tilanne sek& vdestoon ja EU:n
talouteen kohdistuva merkittdvéd uhka, koordinoitujen toimien tarve on selvd. Ehdotuksessa
esitetyissa toimenpiteissa ei mennd pidemmalle kuin niiden tavoitteiden saavuttaminen
edellyttdd, ja ne ovat oikeassa suhteessa néihin tavoitteisiin ndhden.

Tarkemmin sanottuna kysynnan yhdistamista ja yhteishankintoja koskevat sddnnokset, joiden
voimassaoloa té&lld ehdotuksella pyritddn jatkamaan, pannaan yleisesti taytantéon
vapaaehtoisuuden pohjalta, lukuun ottamatta rajoitettua poikkeusta, joka koskee pakollista
osallistumista tietyn kaasumaaran kysynnéan yhdistamiseen. Yksityisilla yrityksilla on edelleen
taysi vapaus tehdé kaasuntoimitussopimuksia tai olla tekemétta niita.
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Laajentamalla yhteisvastuu kattamaan keskeiset kaasuvoimalat markkinatoimijoille asetetaan
rajoituksia, jotka ovat tarpeen kaasun toimitusvarmuuden takaamiseksi tilanteessa, jossa
kaasun tarjonta on vahentynyt ja kysyntd kasvanut talvikaudella. Toimenpiteet perustuvat
asetuksissa (EU) 2022/1369 ja (EU) 2017/1938 vahvistettuihin voimassa oleviin
toimenpiteisiin, ja pyrkimyksend on lisatd kyseisten toimenpiteiden vaikuttavuutta nykyisissa
olosuhteissa.

Markkinatoimijoiden velvollisuus toimittaa ACERille tiedot LNG-liiketoimista on linjassa
REMIT-asetuksen mukaisten markkinatoimijoiden nykyisten velvoitteiden kanssa, ja ACER
pitéa arkaluonteiset liiketoimintatiedot luottamuksellisina.

Paivansisaisen hintavolatiliteetin rajoittamista koskevassa toimenpiteessd vahvistetaan
kauppapaikoille ja kauppiaille asetetut vaatimukset, jotta energiayhtiét voivat edelleen
osallistua kaasu- ja sahkomarkkinoille ja tayttdd suojautumistarpeensa ja varmistaa siten
energian toimitusvarmuuden loppukuluttajille. Asetuksen saannokset jattavat kuitenkin
kauppapaikoille harkintavaltaa vahvistaa sovellettava laskentamenetelmd, jolla mé&é&ritetdan
niiden hintarajat suhteessa viitehintaan.

Voimassaolon jatkaminen yhdelld vuodella on oikeasuhteista, koska energian saantiin liittyy
edelleen vakavia vaikeuksia ja niista aiheutuu hintoihin ja toimitusvarmuuteen kohdistuvia
riskeja, joiden odotetaan jatkuvan ainakin koko vuoden 2024 ajan, silla markkinaolosuhteissa
odotetaan tapahtuvan rakenteellisempia muutoksia vasta vuoden 2025 aikana.

2.4 Toimintatavan valinta

Kun otetaan huomioon energiakriisin mittakaava ja sen sosiaalisten, taloudellisten ja
rahoituksellisten vaikutusten laajuus, séannokset, joiden voimassaoloa tallda ehdotuksella
pyritddn jatkamaan, siséltyvat asetukseen, joka on soveltamisalaltaan yleinen ja jota
sovelletaan suoraan ja vélittomasti. Myo6s néiden sd&nndsten soveltamisaikaa olisi sen vuoksi
pidennettava asetuksella.
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3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

3.1 Sidosryhmien kuuleminen

Asetuksen (EU) 2022/2576 voimassaolon jatkamista koskeva ehdotus on pitanyt valmistella
kiireellisesti, jotta neuvosto voi hyvéksyd sen nopeasti. Taman wvuoksi sidosryhmien
kuulemista ei voitu toteuttaa. Asetuksen taytantoonpanoon liittyvistd kysymyksistd, kuten
tarpeesta jatkaa sen sd&nndsten soveltamista, on kuitenkin keskusteltu asiaankuuluvilla
foorumeilla, kuten tilapdisessé ohjausryhméssa ja toimialan neuvoa-antavassa ryhmassa.

3.2 Vaikutustenarviointi

Tama ehdotus kaasualan yhteisvastuuta koskevan asetuksen voimassaolon jatkamisesta on
SEUT-sopimuksen 122 artiklan 1 kohtaan perustuva kiireellinen toimenpide, jolla puututaan
kaasun toimitusvarmuuteen EU:ssa kohdistuviin jatkuviin vakaviin vaikeuksiin ja riskeihin.
Tasta syystd vaikutustenarviointia ei voitu tehdd. Ehdotus perustuu kuitenkin asetuksen (EU)
2022/2576 uudelleentarkastelun tarkeimmista havainnoista laaditun kertomuksen paatelmiin.

3.3 Perusoikeudet

Perusoikeuksiin kohdistuvia kielteisi& vaikutuksia ei ole todettu. Tdman sdddoksen mukaiset
toimenpiteet eivat vaikuta sellaisten asiakkaiden oikeuksiin, jotka on luokiteltu asetuksen
(EU) 2017/1938 nojalla suojatuiksi, mukaan lukien kaikki kotitalousasiakkaat. Saddoksen
avulla voidaan véhentaa riskeja, jotka liittyvat kaasupulaan, jolla muutoin olisi merkittavia
vaikutuksia talouteen ja yhteiskuntaan.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Talousarviovaikutukset  rajoittuvat tarpeeseen rahoittaa komission ja  kysynnan
yhdistamisfoorumia, = Aggregate = EU:ta,  yllapitdvan  palveluntarjoajan  valisen
palvelusopimuksen jatkaminen.

Taman ehdotuksen vaikutus EU:n talousarvioon koskee my6s Euroopan komission energian
padosaston sekd ACERIn henkiloresursseja ja muita hallintomenoja. Ehdotuksen
tarkoituksena on jatkaa niiden sadnndsten voimassaoloa, joissa esitetddn tehostettu kaasun
toimitusvarmuuden arkkitehtuuri, johon liittyy uusia velvoitteita jasenvaltioille ja vastaavasti
energiapadosaston alkuperdiseen asetukseen verrattuna vahvempi rooli monilla eri aloilla,
joihin kuuluvat erityisesti seuraavat:

asetuksen yleinen hallinnointi ja tdytantéonpano (3 kokoaikavastaava);

kaasunhankintakonsortion kilpailulainsdddannon mukaisen toteutuksen suunnittelutyd, joka
edellyttdd yhteydenpitoa toimialan kanssa (2 kokoaikavastaavaa);

jasenvaltioiden tekemien, Kriittisten kaasumadrien lisdédmista koskevien
paéstooikeuspyyntdjen arviointi; yhteisvastuupyyntdjen jatkotoimet; yhteisvastuusopimusten
taytantoonpanon helpottaminen (1 kokoaikavastaava);

hallinnollinen apu (2 kokoaikavastaavaa).

Liséksi ehdotuksessa esitetddn ACERIlle uusia tehtdvid, jotka koskevat tietojen keraamista
LNG-kaupoista LNG-viitearvon méaarittamiseksi (5 kokoaikavastaavaa).
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Ehdotus ei edellytd muita talousarviovaroja kuin ne, jotka on jo osoitettu asetuksen (EU)
2022/2576 hyvaksymisen yhteydessa ja jotka esitetddn asetukseen (EU) 2022/2576 liitetyssa
rahoitusselvityksessa.

5. LISATIEDOT
5.1 Ehdotukseen sisaltyvien saannosten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotetut muutokset ovat kohdennettuja ja soveltamisalaltaan rajoitettuja. Niiden
tarkoituksena on jatkaa asetuksen (EU) 2022/2576 saannosten soveltamisaikaa yhdella
vuodella.

Asetusehdotuksen 31 artiklassa ehdotetaan, ettd asetuksen soveltamisaikaa muutetaan 30
paivasta joulukuuta 2023 (vuoden kuluttua asetuksen 2022/2576 voimaantulosta) 31 péivaan
joulukuuta 2024.
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2023/0444 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON ASETUS

asetuksen (EU) 2022/2576 muuttamisesta sen soveltamisajan jatkamiseksi

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 122
artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seké katsoo seuraavaa:

(1)

)

3)
(4)

()

Neuvoston asetus (EU) 2022/2576° annettiin Venajan helmikuussa 2022 Ukrainaa
vastaan ilman edeltdvaa provokaatiota ja perusteettomasti toteuttaman taysimittaisen
hyokkéayksen aiheuttaman kaasuntoimituskriisin vuoksi ja koska unionin on tarpeen
reagoida valiaikaisin toimenpitein jasenvaltioiden valisen yhteisvastuun hengessa.
Silla pyritddn lieventdméan vaikutusta kaasun hintaan puuttumalla kysyntdan ja
tarjontaan, varmistamalla toimitusvarmuus koko unionissa ja lisdamaélla
yhteisvastuuta.

Asetuksessa (EU) 2022/2576 saadetaan valiaikaisesta oikeudellisesta kehyksestd, joka
koskee kaasuhankintojen parempaa koordinointia, toimenpiteitd kaasun kohtuuttomien
hintojen ja liiallisen paivansisaisen volatiliteetin ehkaisemiseksi
energiajohdannaismarkkinoilla sekd toimenpiteitd kaasuhatatilanteessa.

Asetuksen (EU) 2022/2576 soveltamisaika rajattiin alun perin 30 péivaan joulukuuta
2023.

Komissio suoritti asetuksen (EU) 2022/2576 30 artiklan mukaisesti mainitun
asetuksen uudelleentarkastelun, jonka tuloksista esitetddn yhteenveto asetuksen
uudelleentarkastelun tarkeimmista havainnoista 28 paivana syyskuuta 2023 annetussa
kertomuksessa®, jiljempini *kertomus’. Kertomuksessa todettiin, etti asetuksella (EU)
2022/2576 on ollut tarked rooli kaasumarkkinoiden tilanteen vakauttamisessa ja
riittdvien kaasutoimitusten varmistamisessa unionissa ja etta se on tarked osa kaasun
toimitusvarmuutta koskevaa unionin valineistoa.

Asetuksella (EU) 2022/2576 perustetaan Kkysynnan yhdistdmisfoorumi ja siiné
edellytetddn, ettd j&senvaltiot toteuttavat asianmukaiset toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd niiden lainkdyttovaltaan kuuluvat maakaasualan yritykset ja
kaasua kuluttavat yritykset osallistuvat palveluntarjoajan jarjestdimaan kysynnan
yhdistdmisprosessiin yhtend mahdollisena keinona saavuttaa Euroopan parlamentin ja

Neuvoston asetus (EU) 2022/2576, annettu 19 pdivana joulukuuta 2022, yhteisvastuun lisédmisesté
kaasuhankintojen paremman koordinoinnin, luotettavien viitehintojen ja rajatylittdvan kaasukaupan
avulla (EUVL L 335, 29.12.2022, s. 1, ELLI: http://data.europa.eu/eli/req/2022/2576/0j).

COM(2023) 547 final.
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(6)

(")

(8)

9)

neuvoston asetuksessa (EU) 2017/1938”, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella
(EU) 2022/1032, tarkoitetut tayttotavoitteet. Jasenvaltiot ja maakaasualan yritykset
sekd kaasua kuluttavat yritykset ovat tosiasiallisesti osallistuneet asetuksen (EU)
2022/2576 mukaiseen kysynnan yhdistdmis- ja yhteishankintamekanismiin,
jaljempéand ’AggregateEU’, ja myotidvaikuttaneet siihen, ettd lokakuuhun 2023
mennessa kaasun yhdistetty kokonaiskysynta oli 44,04 miljardia kuutiometrid, mika
on yli kolme kertaa kysynndn yhdistamisen pakollinen méérd. Taméa osoittaa, etta
markkinatoimijat ovat olleet huomattavan kiinnostuneita AggregateEU:sta.

Kertomuksessa todettiin, ettd AggregateEU-mekanismi tarjosi eurooppalaisille
ostajille lisimahdollisuuksia hankkia kaasua luotettavilta toimittajilta kilpailukykyisin
ehdoin ja paransi markkinoiden lapinakyvyyttd kysynnan ja tarjonnan suhteen, mika
osaltaan vahensi markkinoiden volatiliteettia.

Markkinoiden valvontaa koskevien saantdjen osalta asetuksessa (EU) 2022/2576
edellytetddn, ettd kukin kauppapaikka, jossa kdydddn kauppaa energiaan liittyvilla
hyodykejohdannaisilla, perustaa kullekin siind kaupankaynnin kohteena olevalle
energiaan liittyvalle  hyodykejohdannaiselle  pdivénsisdisen  volatiliteetin
hallintamekanismin, joka perustuu sellaisiin hintojen yla- ja alarajoihin, jaljempéna
“hintarajat’, jotka médrittavit ne hinnat, joiden yla- ja alapuolella toimeksiantoja ei saa
toteuttaa, jdljempand ’paivénsisdisen volatiliteetin hallintamekanismi’. Kertomuksessa
todettiin, ettd kaasumarkkinoilla esiintyy edelleen merkittdvaa volatiliteettia ja ettd
paivansiséisen volatiliteetin hallintamekanismilla voi olla merkitystd kohtuuttomien
hintapiikkien estdmisessa ja markkinoiden vakauttamisessa.

Asetuksen  (EU)  2022/2576 mukaan  Euroopan  unionin  energia-alan
séantelyviranomaisten  yhteistydviraston (ACER) on julkaistava nesteytetyn
maakaasun (LNG) paivittdiset hinta-arviot ja paivittdinen LNG-vertailuarvo niiden
lilketoimia koskevien LNG-markkinatietojen perusteella, jotka ACERin olisi
jarjestelmallisesti kerattdva ja késiteltdva. Nesteytetyn maakaasun hinta-arviot ja
LNG-vertailuarvo ovat lisanneet markkinoiden l&pindkyvyyttd, mikd on parantanut
markkinatoimijoiden  kykya turvata nesteytetyn = maakaasun  toimitukset
kilpailukykyisin hinnoin. Kertomuksessa todettiin, ettd nesteytetyn maakaasun hinta-
arvio ja LNG-vertailuarvo ovat osoittautuneet hyodyllisiksi  markkinoiden
vakauttamisessa.

Asetuksessa (EU) 2022/2576 saadetdaan useista kaasuhatétilanteessa sovellettavista
toimitusvarmuutta ja yhteisvastuuta koskevista sd&nnoksistd, jotta energia-alan
yhteisvastuutoimenpiteiden  organisointia ~ voidaan  koordinoida  paremmin
hatatilanteissa. Sen 1V luvulla tdydennettiin valiaikaisesti asetusta (EU) 2017/1938
erityisesti siten, ettd yhteisvastuumekanismia alettiin soveltaa oletusarvoisesti
kahdenvélisten sopimusten puuttuessa, seka laajentamalla yhteisvastuumekanismi
koskemaan nesteytettyd maakaasua ja sahkon toimitusvarmuuden kannalta kriittisia
kaasumadrid. Lisaksi asetukseen lisattiin saannds, jolla helpotetaan suojattujen
asiakkaiden kysynnén véhentdmist, sekd toimenpide rajatylittdvien virtojen
suojaamiseksi. Kertomuksessa todettiin, ettd valiaikaiset toimitusvarmuutta ja
yhteisvastuuta koskevat saannokset ovat osoittautuneet hyodyllisiksi kaasukriisin

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/1938, annettu 25 péivana lokakuuta 2017,
toimista kaasun toimitusvarmuuden turvaamiseksi ja asetuksen (EU) N:0 994/2010 kumoamisesta
(EUVL L 280, 28.10.2017, s. 1. ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1938/0j).
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(12)

(13)

(14)

ehkdisemisessa ja lieventdmisessda sekd kysynnan vahentdmispyrkimyksien
helpottamisessa.

Kertomuksen paatelmd, jonka mukaan unionin energian toimitusvarmuudessa on
edelleen vakavia vaikeuksia, pitdd edelleen paikkansa. Kaasumarkkinoiden
maailmanlaajuinen tilanne on edelleen hyvin kired. Kaasun hinnat ovat edelleen
huomattavasti korkeammat kuin ennen kriisid, milla on vaistamattomia seurauksia
unionin kansalaisten ostovoimalle ja unionin yritysten Kilpailukyvylle. Toinen tekija
nykytilanteessa on markkinoiden volatiliteetti. Viimeaikaiset hintojen heilahtelut
kesalla ja syksylla 2023, jotka johtuvat muun muassa Australian nesteytetyn
maakaasun kasittelylaitosten lakosta ja Balticconnector-kaasuputken vaurioitumisesta,
osoittavat, ettd markkinat ovat edelleen hauraat ja alttiit jopa suhteellisen pienille
kysyntddn ja tarjontaan kohdistuville hairidille. L&hi-iddn meneillddn oleva Kriisi on
merkittdva geopoliittinen lisdriski, joka saattaa vaikuttaa hintoihin ja kaasun
toimituksiin. Naissa olosuhteissa pelko kaasun riittdaméattomyydesta voi aiheuttaa
suuria reaktioita, joilla on merkittavia vaikutuksia hintoihin.

Koska putkikaasun tuonti Vengjaltd on véahentynyt merkittavasti kuluneen vuoden
aikana, unioniin suuntautuvien kaasutoimitusten saatavuus on pienentynyt
huomattavasti kriisia edeltdneeseen aikaan verrattuna. Putkikaasun nykyisella
tuontitasolla unionin odotetaan tuovan Vendjaltd noin 20 miljardia kuutiometrié
putkikaasua, jollei tdm& epdluotettava tuonti katkea kokonaan. Tama olisi noin 110
miljardia kuutiometria vahemman kuin vuonna 2021. Sen vuoksi kaasupulan riski
unionissa on olemassa.

Maailmanlaajuiset kaasumarkkinat ovat téalla hetkella hyvin kiredt, ja niiden odotetaan
pysyvan sellaisina vield jonkin aikaa. Nesteytetyn maakaasun maailmanlaajuinen
tarjonta kasvoi vain vahan kuluneena kahtena vuotena, mika johtui vahaisista
nesteytyskapasiteetin lisayksistd, kayttokatkoksista tarkeimmissa vientilaitoksissa ja
syottokaasun heikentyneesta saannista LNG-nesteytyslaitoksissa. Merkittdvaa uutta
LNG-nesteytyskapasiteettia saataneen verkkoon wvasta vuoden 2025 aikana.
Markkinoiden tasapaino sdilyy siis edelleen epévarmana lahitulevaisuudessa. Talla
tilanteella on kielteisid vaikutuksia kaasun hintoihin, jotka ovat edelleen yli kaksi
kertaa ennen kriisid vallinneita tasoja korkeampia, vaikka jadvatkin kesalle 2022
osuneen huipun alapuolelle.

Vallitsevat kiredt markkinaolosuhteet huomioon ottaen hinnat voivat jalleen nousta
huippulukemiin ennakoimattomien tapahtumien ja &killisten hé&irididen vuoksi,
jollaisia ovat nesteytetyn maakaasun kysynnan elpyminen Aasian kaasumarkkinoilla,
mika vahentéisi maailmanmarkkinoilla saatavilla olevan kaasun maaraa, kylma talvi,
joka voi aiheuttaa kaasun kysynnan kasvun 30 miljardilla kuutiometrilld, &arimmaéiset
sédolot, jotka voivat lisatd kaasukayttdisen sahkdntuotannon kysyntad vaikuttamalla
vesivoiman varastointiin ja ydinvoiman tuotantoon alhaisen vedenkorkeuden vuoksi,
Kriittisten infrastruktuurien muut hairiét syyskuussa 2022 tapahtuneen NordStream-
putken sabotoinnin ja lokakuussa 2023 tapahtuneen Balticconnector-putken
vaurioitumisen jalkeen sekd geopoliittisen ympériston ja uhkaympériston
huononeminen kaasua toimittavilla alueilla esimerkiksi L&hi-idan kriisin vuoksi.

Kun otetaan huomioon nykyinen tarjonnan ja Kkysynnan tasapainon Kkireys,
kaasutoimitusten vahaisetkin héairiét tai pelkkd tallaisten hairididen uhka voivat

vaikuttaa dramaattisesti kaasumarkkinoihin ja aiheuttaa vakavaa ja pysyvéa haittaa
unionin taloudelle ja kansalaisille.
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Nykyinen kriisi altistaa koko unionin energiapulalle ja korkeille energian hinnoille.
Jatkuvat vakavat vaikeudet, jotka vaikuttavat edelleen kaasun toimitusvarmuuteen
unionissa, sekd mahdolliset uudet lisdvaikeudet ja kaasun hintataso voivat heikentéa
taloudellista tilannetta, teollisuuden kilpailukykya ja kansalaisten ostovoimaa.

Koska unioni muodostaa sisdmarkkinat, yhdessa jasenvaltiossa esiintyvalla
kaasupulalla olisi vakavia seurauksia kaikissa muissa jasenvaltioissa kaasun fyysisen
tarjonnan puutteen, hintavaihtelujen tai tiettyihin teollisuudenaloihin jossakin
jasenvaltiossa mahdollisesti kohdistuvien rajoitusten aiheuttaman teollisuusketjujen
hairiintymisen vuoksi. Kaikki jasenvaltiot voivat yhteisvastuun hengessa myos auttaa
edelleen vahentamadn energiapulan riski4 ja hillitd kaasun hintavaihteluja.

Asetuksen (EU) 2022/2576 soveltamisajan pidentdaminen on poikkeuksellinen ja
ajallisesti rajattu toimenpide, jolla vastataan jatkuviin ja uusiin vakaviin
energiantoimitusvaikeuksiin, joihin liittyy valittéman Kkriisin riski. Soveltamisajan
pidentdminen véhentad selvasti markkinoiden volatiliteettia ja lisdé yhteisvastuuta.

Toimet on tarpeen toteuttaa kiireellisesti. Asetuksen (EU) 2022/2576 soveltamisajan,
joka péaéattyy 30 paivana joulukuuta 2023, pidentaméttd jattdminen saattaisi muuttaa
unionin tdhadn mennessd saavuttamaa vakautunutta mutta haurasta tilannetta ja
heikentdisi kykya selviytyd todennékoisestd tulevasta kehityksestd, kuten Vendjén
tuonnin taydellisestd pysahtymisestd. Asetuksen (EU) 2022/2576 soveltamisajan
pidentaminen vastaa myds REPowerEU-suunnitelmaa®, jonka tarkoituksena oli
suojella unionin kansalaisia ja taloutta liian korkeilta hinnoilta ja energiapulalta.

Koska energiatoimituksissa esiintyy jatkuvia jannitteitd, on perusteltua jatkaa
kysynnan yhdistamisesta ja yhteishankinnoista annettujen asetuksen (EU) 2022/2576
sdannosten voimassaoloa, koska ne auttavat varmistamaan, ettd yrityksilla kaikissa
jasenvaltioissa on tasavertaisempi paasy uusiin tai tadydentaviin kaasulahteisiin. Ne
auttavat myos varmistamaan paremmat ehdot kuin mitd muutoin mahdollisesti
sovellettaisiin palveluntarjoajaa kayttdmalla kaasua hankkiviin yrityksiin, miké
parantaa toimitusvarmuutta.

Kysynnan yhdistdmista ja yhteishankintoja koskevien saanndsten voimassaolon
jatkaminen vahvistaisi unionin yhteisvastuuta kaasun hankinnassa ja jakelussa.
Kysynnan yhdistdmisen ja yhteishankintojen jatkamisella tuetaan yhteisvastuun
hengessé erityisesti niitd yrityksié, jotka ovat aiemmin ostaneet kaasua ainoastaan tai
padasiassa venaldisiltd toimittajilta, auttamalla niitd hankkimaan toimituksia
vaihtoehtoisilta maakaasun toimittajilta tai tuottajilta edullisin ehdoin.

Jotta markkinaosapuolia voidaan tukea koko tdméan talven ja seuraavan
kaasuvarastojen tayttbkauden ajan, olisi varmistettava kysynnan yhdistamis- ja
yhteishankintamekanismin, jdljempind ’AggregateEU’, toiminnan jatkuvuus. Tdhédn
sisdltyy mahdollisuus jatkaa palveluntarjoajan kanssa tehtyd nykyistd, asetuksen (EU,
Euratom) 2018/1046° mukaista sopimusta.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — REPowerEU-suunnitelma, COM(2022) 230 final, 18.5.2022.
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18 pdivana heindkuuta
2018, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdénndistd, asetusten (EU) N:o
1296/2013, (EU) N:o0 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013,
(EU) N:0 1316/2013, (EU) N:0223/2014, (EU) N:0283/2014 ja péaatoksen N:o 541/2014/EU
muuttamisesta seké asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 kumoamisesta (EUVL L 193, 30.7.2018, s.
1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/0j).
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(22) Kun otetaan huomioon kuluttajille koituvat edut, hintavakaus ja energian
toimitusvarmuus, on perusteltua jatkaa niiden saannosten voimassaoloa, joilla otetaan
kayttoon paivansisdisen volatiliteetin hallintamekanismi, hinta-arvio ja LNG-
vertailuarvo.

(23) Kun otetaan huomioon edell& esitetyt vakaiden kaasutoimitusten osalta jatkuvat riskit,
on my0s aiheellista jatkaa kaasuhatétilanteita (IV luku) koskevien s&énnosten
soveltamista vield yhdella vuodella sdanndsten myodnteisid vaikutuksia koskevien
kertomuksen havaintojen mukaisesti. Liitteessa | esitetyt kriittisten kaasumaarien arvot
patevéat edelleen asetuksen vuoden 2024 loppuun ulottuvan soveltamisen jatkon
aikana.

(24) Asetuksen (EU) 2022/2576 soveltamisen jatkon olisi oltava valiaikaista, sen olisi
asiaankuuluvien saannosten soveltamisen jatkumisen varmistamiseksi tultava voimaan
31 paivana joulukuuta 2023 ja sen olisi kestettdva yhden vuoden eli 31 pdivaan
joulukuuta 2024 saakka. Voimassaolon jatkaminen yhdell4 vuodella on tarpeen ja
oikeasuhteista, koska energian saantiin liittyy edelleen vakavia vaikeuksia ja niista
aiheutuu hintoihin ja toimitusvarmuuteen kohdistuvia riskejd, joiden odotetaan
jatkuvan ainakin koko vuoden 2024 ajan. Asetuksen (EU) 2022/2576 soveltamisajan
pidentamiselld ei pitéisi voimassaolon tilapéisen jatkon lisdksi ottaa kéytt6éon
lisdvelvoitteita etenkdan niiden toimenpiteiden osalta, joita jasenvaltiot ovat
toteuttaneet varmistaakseen osallistumisen kysynnén yhdistamiseen.

(25) Sen vuoksi asetusta (EU) 2022/2576 olisi sovellettava 31 pdivaan joulukuuta 2024
saakka.

(26) Jasenvaltiot eivat voi riittavalla tavalla saavuttaa tdmén asetuksen tavoitetta, vaan se
voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla, ja tdmdn vuoksi unioni voi toteuttaa
toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssa asetuksessa ei yliteta sitd, mik& on tarpeen
kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi.

(27)  Sen vuoksi asetusta (EU) 2022/2576 olisi muutettava,
ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Asetuksen (EU) 2022/2576 muuttaminen

Muutetaan asetus (EU) 2022/2576 seuraavasti:
1) Korvataan 31 artiklan toinen kohta seuraavasti:

”Sitd sovelletaan 31 pdivddn joulukuuta 2024.”
2) Korvataan liitteessé | oleva alaviite 1 seuraavasti:

“Liitteessd | olevassa a ja b kohdassa esitetyt luvut perustuvat tietoihin, jotka on saatu sihkon
siirtoverkonhaltijoiden eurooppalaisen verkoston (Sahk6-ENTSOn) asetuksen (EU)
2019/941 9 artiklan mukaisesti tekemésté talvikauden riittdvyysarvioinnista, lukuun ottamatta
Maltaa, jonka sahkontuotanto perustuu yksinomaan nesteytetyn maakaasuun toimituksiin ja
jossa ei ole merkittavad varastointikapasiteettia. Ottaen huomioon pienlampoarvoisen kaasun
erityinen luonne tdssé taulukossa esitetyt Alankomaita koskevat arvot olisi kerrottava
muuntokertoimella 37,89 jaettuna kertoimella 35,17. Liitteessa | olevassa a kohdassa esitetdan
S&hko-ENTSON laskemat maakohtaiset maarat joulukuun 2022 ja maaliskuun 2023 vélisille
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kuukausille; liitteessé | olevassa b kohdassa huhtikuun 2023 ja joulukuun 2024 vliselle ajalle
esitetyt luvut vastaavat joulukuun 2022 ja maaliskuun 2023 valisen ajan keskimé&aréisia
arvoja.”

3) Korvataan liitteessa | olevan b kohdan ensimmainen virke seuraavasti:

»23 artiklan mukaiset suurimmat sahkon toimitusvarmuuden kannalta kriittiset kaasumaaréat
huhtikuun 2023 ja joulukuun 2024 valisena aikana (arvot, milj. kuutiometrié):”

2 artikla
Voimaantulo ja soveltaminen

Tama asetus tulee voimaan 31 péivana joulukuuta 2023.

Taméa asetus on Kkaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselisséa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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