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1. Johdanto

Tavaraliikenne on EU:n sisamarkkinoiden selkaranka, joka mahdollistaa kaupankdynnin
muun maailman kanssa. Logistiikkaketjut edistdvat talouskasvua ja tydpaikkojen luomista
raaka-aineiden kuljetuksesta pakettien toimittamiseen kuluttajien ovelle. Ne luovat uusia
mahdollisuuksia EU:n yrityksille ja tarjoavat samalla kuluttajille laajan valikoiman tuotteita
ja kuljetuspalveluja.

EU:n talouden kasvaessa myds tavaraliikenteen méaéran ennustetaan kasvavan. Koska
tavaraliikenteen osuus liikenteen hiilidioksidipaastoista® on yli 30 prosenttia ja se on
merkittava ilmansaasteiden paastoldhde?, tavaraliikenteen hiilestd irtautuminen on
ratkaisevan tdrkedd, jotta EU voi saavuttaa ilmasto- ja ympadristdtavoitteensa Euroopan
vihredn kehityksen ohjelman mukaisesti. Tastd syysta kestavan ja alykkaan liikkuvuuden
strategiassa® tehtiin rahtiliikenteen viherryttamisesta yksi lippulaivahankkeista.

Kestédvan ja alykkaan liikkuvuuden strategia on EU:n etenemissuunnitelma, jonka avulla
tehdaan kaikista lilkennemuodoista kestavampid, asetetaan kestavét vaihtoehdot yleisesti
saataville multimodaalisessa liikennejarjestelmassé ja otetaan kayttoon oikeat kannustimet
siirtyman ohjaamiseksi. Myos nollapaastotoimintasuunnitelmassa®  korostettiin  tarvetta
investoida  kestdvampéan  liikenteeseen  ja  liikkuvuuteen  nollapéastétavoitteen
saavuttamiseksi. Komissio on jo esittdnyt useita aloitteita tavaraliikenteen viherryttdmisen
tukemiseksi. Aloitteissa keskitytddn kunkin liikennemuodon kestdvyyden parantamiseen
ajoneuvojen tehokkuuden ja péastdjen osalta, kestdvien polttoaineiden kayttdmiseen ja eri
lilkennemuotojen hiilestd irtautumiseen tarvittavan lataus- ja tankkausinfrastruktuurin
saataville asettamiseen (55-valmiuspaketti). Liséksi keskitytadn varmistamaan, ettd EU:n
TEN-T-infrastruktuuri vastaa sen ymparistOtavoitteita (tehokkaan ja vihrean liikkuvuuden
paketti).

Enemmén voidaan kuitenkin tehda ja enemmén on tehtdvd, ja tdméd on komission
tavaraliikenteen viherryttdmispakettiin  kuuluvien aloitteiden painopiste. Tarpeettomat
saantelyyn liittyvat esteet heikentavat edelleen EU:n tavaraliikenteen tehokkuutta ja
rajoittavat paastovahennysmahdollisuuksia. Toiminnan tehostaminen seké liikennemuotojen
sisalla etta jarjestelmatasolla onkin yksi kustannustehokkaista menetelmista tavaraliikenteen
viherryttdmiseksi. Tavoite siirtyd kestdvampiin ja energiatehokkaampiin liikennemuotoihin,
kuten rautatie- ja sisévesiliikenteeseen, lisadmaélla niiden houkuttelevuutta on avainasemassa
varmistettaessa, ettd tavaraliikenteessd otetaan paremmin huomioon tulevaisuuden
vaatimukset. Oikeissa olosuhteissa digitalisaatio voi luoda kaikkia hyddyttavan ratkaisun:
parannetaan  suorituskykyd ja ty0oloja ja  vadhennetddn samalla  Kielteisia
ymparistovaikutuksia®.

Vendjan hyokkayssota Ukrainaa vastaan on entisestdan lisannyt EU:n tavaraliikenteen
hiilestd irtautumisen Kiireellisyyttd, silld tavaraliikenne perustuu edelleen suurelta osin
fossiilisiin polttoaineisiin. Sen toiminnan tehostaminen auttaa parantamaan liikennealan

1 Arvio perustuu E3Modellingin kehittimaan ja yllapitamaan PRIMES-malliin.

2 Arvio perustuu E3Modellingin kehittaméan ja yllapitimaan PRIMES-malliin.

3 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle: Kestavan ja
alykk&an liikkuvuuden strategia — Euroopan liikenne tulevaisuuden raiteelle (COM(2020) 789 final).

4 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle: Terve maapallo
kaikille — EU:n toimintasuunnitelma: “Kohti ilman, veden ja maaperdn saasteettomuutta” (COM(2021) 400 final).

5 European Green Digital Coalition -ryhmittyma on esimerkiksi kehittanyt menetelman, jolla arvioidaan digitaalisten ratkaisujen
nettoympdristovaikutuksia liikenteessa (https://www.greendigitalcoalition.eu/).



https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:5e601657-3b06-11eb-b27b-01aa75ed71a1.0004.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0400&qid=1623311742827

kykya selviytya resurssikriiseistd, mikd patee jatkossa myds EU:n sisamarkkinoihin.
Komissio keskittyy edelleen véhentdm&én tavaraliikenteen riippuvuutta fossiilisista
polttoaineista esimerkiksi siirtymalla paastottomiin ja vahapaastoisiin ajoneuvoihin, aluksiin
ja lentokoneisiin sekd edistaméallad eri litkennemuotojen pullonkaulojen poistamista ja
energiatehokkaampien ratkaisujen kéyton lisddmistd. Viimeaikaiset Kkriisit ovat osoittaneet,
ettd logistiikkayhtiot voivat sopeutua suhteellisen nopeasti odottamattomiin olosuhteisiin.
Toisaalta on kaynyt selvéksi, ettd joustavuus riippuu monista tekijoista, kuten
lilkennemuotojen yhteenliitettdvyydestd, olemassa olevasta infrastruktuurikapasiteetista ja
logistiikkaketjujen kautta tapahtuvasta koordinoinnista liikennevirtojen optimoimiseksi seka
riittdvan osaavasta tyovoimasta. Joustava inter- ja multimodaalisuus on avainasemassa, jotta
voidaan saada aikaan hairionsietokykyinen liikennejérjestelméd, joka pystyy reagoimaan
paremmin tuleviin kriiseihin.

Tavaraliikenteen viherryttdmispaketin ja muiden komission suunnittelemien tulevien
aloitteiden tarkoituksena on parantaa tavaraliikenteen suorituskykya siten, ettd otetaan
kayttoon toimenpiteitd tavaraliikenteen tehokkuuden ja yleisen kestdvyyden parantamiseksi.
Ne vahvistavat vihredmpien tavaraliikennevaihtoehtojen houkuttelevuutta ja Kilpailukykya
sekd edistavat kestdvampid liikennevalintoja.

Taméan tiedonannon lisdksi tavaraliikenteen viherryttdmispaketti koostuu kolmesta
lainsdadantdehdotuksesta, jotka komissio hyvaksyi 11. heindkuuta 2023:
- painoja ja mittoja koskevan direktiivin (96/53/EY) tarkistaminen
- ehdotus asetukseksi rautateiden ratakapasiteetin kaytdsta yhtendisella eurooppalaisella
rautatiealueella
- ehdotus asetukseksi tavara- ja henkilokuljetuspalvelujen kasvihuonekaasupaastdjen
laskentaa koskevasta yhdenmukaistetusta kehyksesta (CountEmissionsEU)

ja

- yhdistettyj& kuljetuksia koskevan direktiivin (92/106/ETY) tarkistus, joka on tarkoitus
hyvaksya myohemmin téssa kuussa.

Tassa tiedonannossa selostetaan, miten ndma toimenpiteet sopivat nykyiseen
toimintapoliittiseen kehykseen ja muihin jaljempéand mainittuihin tuleviin ehdotuksiin, kuten
jokitiedotuspalveluista annetun direktiivin tarkistamiseen tai veturinkuljettajia koskevan
direktiivin tarkistamiseen. Kaikilla toimenpiteilld pyritddn ottamaan kéyttoéon tarvittava
infrastruktuuri ja valineet, saannot, taloudellinen tuki ja kannustimet sek& korostamaan
samalla liikenteen alan tyontekijéiden ratkaisevaa roolia tassa historiallisessa siirtyméassa.

2. Euroopan tavaraliikenteen yleiset suuntaukset

Tavaraliikenteen maard EU:ssa vuonna 2021 oli yli 3 400 miljardia tonnikilometria (tkm).®
Vuosina 2010-2021 maantieliikenne kasvoi 19,5 prosenttia ja meriliikenne 11,8 prosenttia,
kun taas tavaraliikenteen kokonaiskasvu oli 13 prosenttia. Samana ajanjaksona
rautatieliikenne kasvoi 9,2 prosenttia ja sisavesiliikenne védheni 12,4 prosenttia
tonnikilometreina mitattuna.’

b Luku sisaltda EU:n sisaisen lento- ja meriliikenteen mutta ei EU:n ja muun maailman valist liikennetta.
" Lentorahtiliikenteen maard vuonna 2021 oli 2,4 miljardia tonnikilometrié, ja se kasvoi noin 29 prosenttia vuodesta 2010.



Tavaraliikennemuotojen jakauma on muuttunut vain hieman viime vuosikymmenen aikana.®
Yhtend syynd nykyiseen liikennemuotojen kokoonpanoon on EU:n sisdmarkkinoiden
rakenteellinen taloudellinen muutos. Siihen vaikuttavat esimerkiksi raskaan teollisuuden
merkityksen véheneminen EU:ssa, verkkokaupan lisddntyminen ja teollisuuden toimijoiden
lisdantynyt riippuvuus tasmatoimituksista, jotka edellyttdvat nopeita, suoria ja luotettavia
ratkaisuja. Saumattomien yhteyksien varmistaminen eri liikennemuotojen vélilla onkin nyt
tarkedampad kuin koskaan ennen, jotta tavaraliikenteen ennustettu kasvu toteutuisi
mahdollisimman pitkéalti kestdvien vaihtoehtojen avulla. Nain voidaan myos vahenta4 ruuhkia
EU:n teilld ja saastad yhteiskunnalle niistd aiheutuvissa kustannuksissa.®

Liséksi yhtendisen eurooppalaisen rautatiealueen toteuttaminen vie aikaa, ja vaikka
huomattavaa edistystd on tapahtunut erityisesti rautateiden tavaraliikennemarkkinoiden
avaamiseksi Kilpailulle, yhteentoimivuuskysymykset hidastavat edelleen merkittavéa kasvua.
Liikennetoimintapuolella tarvitaan lisd& joustavuutta rautatiekapasiteetin suunnittelussa ja
jakamisessa, jotta voidaan vastata tavaraliikenteen erityistarpeisiin. Infrastruktuurin
kéytettavyys ja laatu eivat myoskaén vield ole tarvittavalla tasolla, jotta sisamarkkinat
toimisivat niin kuin niiden pitéisi. Infrastruktuuristandardien erilainen taytantoonpano estéa
kapasiteetiltaan suurempien tavarajunien liikenndinnin, ja infrastruktuurissa on edelleen
joitakin huomattavia puutteita, kuten rajatylittavien yhteyksien ja
uudelleenlastausterminaalien puuttuminen. Néiden puutteiden korjaaminen parantaisi myds
rautatiealan hairionsietokykya kriisitilanteissa.

Euroopan tavaraliikenneala on jo viime vuosina joutunut parantamaan héirionsietokykyaan.
Vihredt kaistat otettiin kayttoon vain muutama pdivd covid-19-pandemian puhjettua
Euroopassa. Niilla varmistettiin keskeytymattémat liikennepalvelut ja vahaiset hdiriét EU:n
laajuisissa toimitusketjuissa.!* N&in ollen ne vahensivit covid-19-rajoitusten vaikutusta ja
tukivat talouden elpymista samalla, kun suojeltiin liikenteen alan tyontekijoiden terveytta ja
turvallisuutta. Lisdksi EU:n lentokentat toimivat keskuksina jaettaessa covid-19-rokotteita
kaikkialle unioniin ja sen ulkopuolelle.*? llmastonmuutos ja aarimmaiset s&dilmiot, kuten
kuivuus, helleaallot ja tulvat, ovat myds aiheuttaneet vakavia paineita tavaraliikenteen eri
muotojen toiminnalle.

Vendjan hyokkayssota Ukrainaa vastaan on koetellut entisestddn eurooppalaisen
tavaraliikenteen hairionsietokykyd. Samaan aikaan ala vastasi luotettavasti ja
menestyksekkaasti Ukrainan avunpyyntéon sen jalkeen, kun Vendja oli eristdnyt sen
Mustanmeren satamat. EU:n jasenvaltioiden, Ukrainan, Moldovan, kansainvélisten
kumppanien ja komission yhteisten ponnistelujen ansiosta solidaarisuuskaistoista'® on tullut

8 EU:n ulkoista tavaraliikennetta hallitsee pitkalti meriliikenne. Maanteiden osuus EU:n sisaisen tavaraliikenteen liikennemuotojakaumasta
on puolet, kun taas rautateiden tavaraliikenteen osuus liikennemuotojakaumasta on vuodesta 2010 vuoteen 2021 pienentynyt hieman eli
12,4 prosentista 11,9 prosenttiin. My0s sisavesiliikenteen (pieni) osuus laski 5,1 prosentista 4 prosenttiin.

® Esimerkiksi tieliikenteen ruuhkakustannusten arvioidaan olevan 230 miljardia euroa vuodessa eli 1,8 prosenttia EU:n BKT:sta. Lahde:
SWD(2020) 331 final.

10 Nain varmistettaisiin esimerkiksi, ettd vaihtoehtoisia junayhteyksia voitaisiin ottaa helpommin kéayttéon kesan 2017 Rastattin
onnettomuuden Kaltaisten héirididen varalta. Rastattin tunnelin romahtaminen Saksassa aiheutti 12. elokuuta 2017 hairioita kansainvaliselle
rautateiden tavaraliikenteelle, koska rata oli suljettuna lokakuuhun 2017 saakka. Sidosryhmien yhteenliittymien tekemé&ssd tutkimuksessa
tappioiden on arvioitu olleen noin 2 miljardia euroa.

11 Komission tiedonanto vihreiden kaistojen taytantéonpanosta terveyden suojelemiseksi ja tavaroiden ja valttamattémien palvelujen
saatavuuden turvaamiseksi rajaturvallisuustoimenpiteitd varten annettujen suuntaviivojen mukaisesti (C(2020) 1897 final).

12 Brysselin lentoasema toimi keskuksena jaettaessa Pfizerin rokotteita Eurooppaan ja muualle maailmaan.

18 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle: EU:n ja
Ukrainan vélisid solidaarisuuskaistoja koskeva toimintasuunnitelma Ukrainan maataloustuotteiden viennin ja EU:n kanssa kaytévén
kahdenvélisen kaupan helpottamiseksi (COM(2022) 217 final).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52020XC0324(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0217&qid=1697451982761

Ukrainan talouden ja maailmanlaajuisen elintarviketurvan elinehto ja uusien EU:hun
muodostettujen yhteyksien selkéranka. Nama yhteydet ovat taalla jaadakseen.

Tavaraliikenteen arvioidaan'* kasvavan vuoteen 2015 verrattuna noin 25 prosenttia
vuoteen 2030 mennessa ja 50 prosenttia vuoteen 2050 mennessé.'® Tama ennustettu kasvu on
ympdriston kannalta merkittdva haaste kasvihuonekaasupééstojen, ilmansaasteiden ja melun
vuoksi, ellei tavaraliikenteestd tehdé kestavampaa.

3. Viimeaikaiset toimet tavaraliikenteen kestavyyden parantamiseksi

Kestévan ja dlykkaan liikkuvuuden strategia 2020 on kunnianhimoinen etenemissuunnitelma
eurooppalaisen liikenteen saattamiseksi vakaasti oikealle tielle tulevaisuuteen. Siiné asetetaan
useita valitavoitteita reitille kohti kestdvaa liikkuvuutta, myos tavaraliikenteen osalta. Niihin
kuuluvat rautateiden tavaraliikenteen lisdédminen 50 prosentilla vuoteen 2030 mennessd,
rautateiden  tavaraliikenteen  kaksinkertaistaminen vuoteen 2050 mennesséd seka
sisavesiliikenteen ja lyhyen matkan meriliikenteen lisdédminen 25 prosentilla vuoteen 2030
mennessé ja 50 prosentilla vuoteen 2050 mennessa.®

Sen jélkeen, kun kestavéan ja alykkaan liikkuvuuden strategia esiteltiin joulukuussa 2020,
komissio on jo toteuttanut toimia. Vuoden 2021 55-valmiuspaketissa otettiin kayttoon
toimintapolitiikkoja, joiden avulla yksittdisista liikennemuodoista tehddan kestdvampia.
Lains&atdjat ovat paasseet sopimukseen kestavien polttoaineiden kayttoonoton edistamisesta
ilmailussa (REFuelEU Aviation)!’ ja meriliikenteessa (FuelEU Maritime)*8. Vaihtoehtoisten
polttoaineiden infrastruktuuria koskevasta asetuksesta®® tehdyssd sopimuksessa vahvistetaan
lataus- ja vetytankkausasemille vahimmaismaard Euroopan laajuisessa liikenneverkossa
(TEN-T) ja sen kaupunkisolmukohdissa. Turvalliset ja valvotut pysdkointialueet, jotka
soveltuvat myos latausaikoihin, ovat tdssa yhteydessd avainasemassa, ja komissio toteaa
edelleen, etté tallaisten turvallisten ja valvottujen pysékoéintialueiden kehittdminen Euroopan
laajuisen liikenneverkon varrelle on valttamatonta. Lisaksi uusiutuvaa energiaa koskevasta
direktiivistd?® tehdyssa sopimuksessa asetetaan liikennealalle kunnianhimoisempia
tavoitteita.?!

Raskaita hydtyajoneuvoja varten ehdotetuilla hiilidioksidipaastonormeilla?? seké ehdotetuilla
uusilla Euro 7 -paasténormeilla® varmistetaan, etti tavaraliikenteessa kaytettavien uusien

14 Nykyisten suuntausten ja toimintapolitiikkojen (eli perusskenaarion) mukaisen kehityksen perusteella.

15 Arviot perustuvat E3Modellingin kehittaméén ja yllapitimaan PRIMES-malliin.

18 \/uoteen 2015 verrattuna.

17 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamisesta kestavélle lentoliikenteelle
(COM(2021) 561 final).

18 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi uusiutuvien ja vahahiilisten polttoaineiden kaytostd meriliikenteessa seka
direktiivin 2009/16/EY muuttamisesta (COM(2021) 562 final).

¥ Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kéyttoonotosta ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/94/EU kumoamisesta (COM(2021) 559 final).

2 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/2001, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1999 ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 98/70/EY muuttamisesta uusiutuvista
lahteisté perdisin olevan energian kéyton edistdmiseksi seké neuvoston direktiivin (EU) 2015/652 kumoamisesta (COM(2021) 557 final).

2 Sopimus antaa jasenvaltioille mahdollisuuden valita joko sitovan tavoitteen, jonka mukaan liikenteen kasvihuonekaasuintensiteettia
véhennetdén 14,5 prosenttia uusiutuvien energialdhteiden k&ytolla vuoteen 2030 mennessd, tai uusiutuvien energialéhteiden sitovan
osuuden, joka on vahintaén 29 prosenttia liikenteen alan energian loppukulutuksesta vuoteen 2030 mennessa.

22 Endotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) 2019/1242 muuttamisesta uusien raskaiden hyodtyajoneuvojen
hiilidioksidipaastonormien tiukentamiseksi ja raportointivelvoitteiden sisallyttdmiseksi siihen seké asetuksen (EU) 2018/956 kumoamisesta
(COM/2023/88 final).

2 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi moottoriajoneuvojen ja moottorien seka moottoriajoneuvoihin tarkoitettujen
jarjestelmien, komponenttien ja erillisten teknisten yksikdiden tyyppihyvéaksynnésta niiden péastdjen ja akun kestévyyden osalta (Euro 7)
seka asetusten (EY) N:o 715/2007 ja (EY) N:o 595/2009 kumoamisesta (COM(2022) 586 final).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52021PC0561
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52021PC0562
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0559
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52021PC0557
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM:2023:88:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0586&qid=1687765442816

ajoneuvojen hiilidioksidipaéastdja ja muita epépuhtauspédéstdja véhennetddn merkittavasti.
Liséksi uusilla Euro 7 -pdastonormeilla puututaan jarrujen ja renkaiden aiheuttamiin
epapuhtauspééstoihin - ja edistetddn  komission ehdottamien uusien, tiukempien
ilmanlaatunormien saavuttamista erityisesti kaupungeissa.

Euroopan laajuisia liikenneverkkoja (TEN-T) koskevan asetuksen®* tarkistamista
koskevassa  ehdotuksessa  kaésiteltiin  tarvetta  ottaa  kdyttéon  nykyaikainen
liikkenneinfrastruktuuri  ja asiaankuuluvat liikenteenhallintajarjestelmat. Komissio on
ehdottanut ~ verkon laatunormien  parantamista esimerkiksi  ottamalla  kaytt6on
kuormaulottumalle uuden infrastruktuuristandardin (P400) ja vahvistamalla rautateiden
tavaraliikenteelle operatiiviset tavoitteet. Euroopan rautatieliikenteen hallintajarjestelman
(ERTMS) kayttdonottoa nopeutetaan, ja sen pitdisi olla valmis vuoteen 2040 mennessa, jotta
tavarajunat voivat ylittdd rajoja helposti. TEN-T-ydinverkon kaytavédt ja rautateiden
tavaraliikennekéytdvat  on  tarkoitus  yhdistdd  yhdekséksi ”eurooppalaiseksi
litkkennekdytivéksi”, jotta infrastruktuurin suunnittelu vastaisi rautateiden tavaraliikenteen
paivittdisiin ~ operatiivisiin  tarpeisiin.  Sis@vesiliikenteen  osalta  TEN-T-asetuksen
tarkistuksessa otetaan kéyttoon kédsite “hyvit navigointiolot’, jotta jdsenvaltiot varmistavat
Euroopan vesivaylilla vedenkorkeuden viitetasoihin perustuvien v&himmaisstandardien
tayttymisen tiettynd maarana pdivia vuodessa. Samalla véltetddn ymparistovaikutukset tai
lievennetddn niitd ja otetaan huomioon EU:n lainsd&ddédnndn mukaiset tavoitteet, jotka
koskevat vesien hyvan tilan saavuttamista.?> TEN-T-asetuksen tarkistuksessa vaaditaan myos
lisdd  uudelleenlastausterminaaleja.  Lisédksi  se  sisdltdd  tavoitteita  riittdvén
terminaalikapasiteetin  varmistamiseksi, jotta kaikki liikennemuodot voivat toimia
tehokkaammin yhdessa.

TEN-T-verkon kehittdmisté on tuettu Verkkojen Eurooppa -valineelld, koheesiopolitiikalla ja
vuodesta 2021 alkaen myds elpymis- ja palautumistukivalineelld. Kaudella 2014-2020
Verkkojen Eurooppa -vélineen liikenneosiosta myonnettiin 23 miljardia euroa EU:n
taloudellista tukea liikenneinfrastruktuurihankkeisiin. Kaudella 2021-2027 liikenneosiosta on
jo myonnetty 13,1 miljardia euroa kéytettdvissd olevista 25,6 miljardin euron
kokonaismaararahoista. Suurin osa tuetuista hankkeista koskee kestévia liikennemuotoja,
kuten rautateitd, meriliikennettd ja sisévesivaylid, seka vaihtoehtoisten polttoaineiden
infrastruktuuria ja alykkaitd liikenteenhallintajarjestelmia. Kaiken kaikkiaan noin
80 prosenttia Verkkojen Eurooppa -vélineen liikenneosion rahoituksesta edistdd EU:n
ilmastotavoitteita vihredn kehityksen ohjelman mukaisesti. Koheesiopolitiikasta on
kaudella 2021-2027 osoitettu 25,1 miljardia euroa TEN-T-verkkojen tukemiseen ja tastad
summasta yli kaksi kolmasosaa kestéaviin liikennemuotoihin.

Edistystd on tapahtunut myds sen varmistamisessa, ettd saastuttaja maksaa- ja kayttdja
maksaa -periaatteet pannaan viipymétta taytantoon kaikissa lilkkennemuodoissa. Taman pitaisi
taata tasapuoliset toimintaedellytykset eri liikennemuotojen vélilla ja tehdd kestdvimmaén
liilkennevaihtoehdon valitsemisesta tavaraliikenteen harjoittajille  liiketoiminnallisesti
kannattavampaa. Taltd osin nyt voimassa oleva tarkistettu eurovinjettidirektiiviZ®

2 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi unionin suuntaviivoista Euroopan laajuisen liikenneverkon kehittdmiseksi,
asetuksen (EU) 2021/1153 ja asetuksen (EU) N:o 913/2010 muuttamisesta sekd asetuksen (EU) N:o 1315/2013 kumoamisesta (COM(2021)
812 final).

% Yhteison vesipolitiikan puitteista 23 paivana lokakuuta 2000 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/60/EY .

% Direktiivi 1999/62/EY verojen ja maksujen kantamisesta raskailta tavaraliikenteen ajoneuvoilta tiettyjen infrastruktuurien kaytosta ja
direktiivi (EU) 2022/362 verojen ja maksujen kantamista ajoneuvoilta tiettyjen infrastruktuurien kéytostd koskevien
direktiivien 1999/62/EY, 1999/37/EY ja (EU) 2019/520 muuttamisesta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=COM%3A2021%3A812%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=COM%3A2021%3A812%3AFIN

mahdollistaa  tehokkaammat, vihredmmat tienkdyttdmaksuja  koskevat  s&annét.
Energiaverodirektiivin?’ tarkistusehdotuksen yhteydessd komissio on ehdottanut myos
moottoripolttoaineiden paivitettyja verotussédantdja, joissa otetaan huomioon polttoaineiden
ymparistotehokkuus. Liséksi EU:n paastokauppajarjestelman laajentamisella koskemaan
meri- ja maantieliikenteen aloja varmistetaan, etta hiilidioksidipaastdjen kustannukset otetaan
huomioon ndiden palvelujen lopullisissa kustannuksissa. Ilmailua koskevat paivitetyt
paastokauppajarjestelmasaanndt puolestaan nopeuttavat saastuttaja maksaa -periaatteen
taytantoonpanoa, koska alan maksutta jaettavat paastooikeudet poistetaan asteittain kaytosta
vuoteen 2026 mennessa.

4. Lisatoimenpiteet rahtiliikenteen viherryttamiseksi

Tahan mennessa toteutetuista toimista huolimatta tavaraliikenteella on edelleen tarpeettomia
saéantelyyn liittyvia esteitd, ja markkinoiden toimintapuutteet haittaavat sen kehittymista.
Tama hidastaa myos hiilesta irtautumista ja saasteiden véhentamistéd tavaraliikenteen alalla.
Komission ehdottamilla toimenpiteilld tavaraliikenteen viherryttdmiseksi puututaan tahan
tehottomuuteen sekd liikennemuotojen ettd jarjestelmien tasolla. Jaljempéana lueteltujen
tarkeiden tukitoimien ansiosta kestavien liikennepalvelujen laatu ja saatavuus paranevat,
mika hyodyttaa kaikkia.

4.1 Yksittaisten liilkennemuotojen toiminnan tehostaminen

Noin 50 prosenttia rautateiden tavaraliikenteen madristd siirretddn rajojen yli
(henkil6liikenteestd vain 7 % )?8, joten alalla on selked eurooppalainen ulottuvuus. Nykyiset
verkkokapasiteetin hallintaa ja jakamista koskevat sadnnét eivat kuitenkaan toimi hyvin, ja ne
ovat erityisen epéasuotuisia rajatylittdvan ja tavaraliikenteen kannalta. Yleisesti ottaen
nykyinen prosessi on vuosittainen, kansallinen ja manuaalinen. Vuosittainen aikataulutus ei
tayta erilaisten rautatieasiakkaiden tarpeita, joita ovat pysyvat aikataulut, matkustajalippujen
varaaminen varhaisessa Vvaiheessa ja rahdinantajien oikea-aikaisiin toimitusketjuihin
mukautettavat joustavat junakuljetukset. Kansallinen painopiste ja rajatylittdvéan
koordinoinnin puute johtavat usein siihen, ettd rajoja ylittavat junat, joista monet hoitavat
tavaraliikennettd, menettavét aikaa rajalla. Liséksi koordinoimattomat huoltoty6t kansallisissa
verkoissa hairitsevét liikennettd tarpeettoman paljon. Yhteentoimivien digitaalisten
valineiden kayttd kapasiteetin hallinnoinnissa ja rataverkon haltijoiden ja rautatieyritysten
valisessa tietojenvaihdossa on edelleen véhdista.

Rautateiden tavaraliikennekaytivid koskevalla asetuksella?® oli tarkoitus Kkorjata joitakin
naistid puutteista, mutta sen arviointi*® osoitti, ettd verkkokapasiteettia ei voida hallita
tehokkaasti erottamalla ké&ytdvat muusta verkosta ja tarkastelemalla tavaraliikennettd ja
matkustajia  erikseen.  Komissio ehdottaakin nyt toimenpiteitd kansainvalisen
rautatieliikenteen hallinnoinnin ja koordinoinnin parantamiseksi®?, tarkistaa koko
kapasiteetin hallintaa koskevan kehyksen ja yhdistdd sen yhdeksi s&&dokseksi. Alan
toimijoiden johtaman aikataulujen uudelleensuunnittelua koskevan hankkeen pohjalta

2" Ehdotus neuvoston direktiiviksi energiatuotteiden ja sdhkon verotusta koskevan unionin kehyksen uudistamisesta (uudelleenlaadittu)
(COM(2021) 563 final).

2 \/uonna 2019.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:0 913/2010, annettu 22 paivana syyskuuta 2010, kilpailukykyisen tavaraliikenteen
eurooppalaisesta rautatieverkosta.

% Kilpailukykyisen tavaraliikenteen eurooppalaisesta rautatieverkosta 22 paivana syyskuuta 2010 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 913/2010 arviointi, EU:n julkaisutoimisto (europa.eu).

31 COM(2023) 443 final.
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ehdotuksessa tarjotaan rataverkon haltijoille enemman joustoa sekd pidemman aikavalin
strategiseen suunnitteluun ettd kapasiteetin jakamiseen lyhyemmalla aikavalilla. Tuloksena
on ratakapasiteetin tehokkaampi hyodyntdminen kaikenlaisessa liikenteessa. Myos
rajatylittdvaa koordinointia parannetaan, koska rataverkon haltijoita vaaditaan vahvistamaan
yhteiset periaatteet ja menettelyt ja kuulemaan kaikkia asiaankuuluvia sidosryhmia
jasennellyissé prosesseissa. Digitaalisten vélineiden parempaa kaytt0d ja yhteentoimivuutta
edistetddn. Rataverkossa voi toimia samanaikaisesti erityyppisia junapalveluja, mutta tdma
edellyttdd asianmukaista hallintaa ja yhteistyotd. Komission ehdotuksella parannetaan
erityisesti rajatylittdvaa koordinointia ja helpotetaan siten uusien rajatylittavien palvelujen,
kuten Euroopan paékaupungit ja alueet yhdistdvien matkustajayojunien, kayttoonottoa seka
pitkan matkan tavaraliikennetta.

Ehdotuksen odotetaan parantavan junien tdsmallisyytta ja rautatiepalvelujen luotettavuutta
sekd vahentdvan infrastruktuuritdiden Kkielteisia vaikutuksia rautatieliikenteeseen. Kun
rautateille houkutellaan ndin suurempia tavaramaaria, ehdotuksella on myds mydnteisid
ymparistovaikutuksia, koska tdma parantaa energiatehokkuutta ja vahent&é kasvihuonekaasu-
ja epdpuhtauspaastoja, liilkenneonnettomuuksia ja ruuhkia.

Veturinkuljettajien hyvaksymista koskevien sddntdjen tarkistaminen tukee kapasiteetin
parempaa kéyttoa rautateiden tavaraliikenteessd. Koska tarkistuksessa yhdenmukaistetaan
edelleen koulutus- ja hyvéksymisvaatimuksia koko EU:ssa, se parantaa veturinkuljettajien
liilkkuvuutta rajojen yli ja kannustaa digitaaliteknologian kayttdonottoon. Nykyisissa
sadannoissa edellytetddn usein, ettd junan kuljettaja vaihtuu maiden rajalla. Nama ylimaaraiset
rajapyséhdykset vaikuttavat tehokkuuteen estden rautatiekapasiteetin optimaalisen kayton,
lisiten matka-aikaa ja rajatylittdvan rautatieliikenteen kustannuksia ja heikentden samalla
hairionsietokykya jarjestelmén sisélla.

Digitaalisten automaattikytkentdjen (DAC) kayttdonotto muuttaa Euroopan rautateiden
tavaraliikennettd. DAC:II4 voidaan tukea nopeampia ja raskaampia junia. Se voi lyhentaa
lapimenoaikoja terminaaleissa ja vapauttaa siten infrastruktuurikapasiteettia ja samalla
varmistaa tavaraliikenteen tarkemman paikantamisen digitaalisen ulottuvuutensa avulla, mika
on olennaisen tarkedd logistiikkatoimintojen paremman suunnittelun mahdollistamiseksi.
DAC:n odotetaan ndin ollen tuovan huomattavia etuja koko alalle sekda paremman
kapasiteetin ettd alhaisempien kustannusten osalta. Rautateiden tavaraliikenteen alan ja
jasenvaltioiden on nyt aika loytad asiaankuuluvien EU:n rahoituslaitosten tuella uusia
rahoitusvaroja, jotta DAC:sté tulee eurooppalaista todellisuutta. EU on jo ottanut kayttoon
tutkimus- ja innovointivaroja DAC:n kehittdmisen tukemiseksi erityisesti Euroopan
rautatiet -yhteisyrityksen hallinnoiman eurooppalaisen DAC:n toteutusohjelman kautta.
Kansallisia kehityspankkeja, liikepankkeja ja mahdollisesti yhteisosijoittajia (esimerkiksi
elakerahastoja tai vakuutuksenantajia) voitaisiin mobilisoida tukemaan investointitarpeita.
Euroopan investointipankki puolestaan on asettanut rautatieinvestoinnit yhdeksi ensisijaisista
tavoitteistaan, uuden teknologian kayttdonotto mukaan luettuna. Komissio kehittdd Euroopan
rautatiet -yhteisyrityksen avulla kattavaa siirtostrategiaa kayttoonoton koordinoimiseksi.

Rautateiden tavaraliikenteen tapaan ja kuten NAIADES Il -toimintasuunnitelmassa®?
korostetaan, my0ds sisdvesiliikennettd on tehostettava merkittavasti. Digitalisaatio on
ratkaiseva tekija navigoinnin ja liikenteen hallinnan tehokkuuden, luotettavuuden ja

32 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle: NAIADES IlI:
Tulevaisuudenkestévan eurooppalaisen sisavesiliikenteen tukeminen (COM(2021) 324 final).
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kilpailukyvyn parantamisessa seka toisaalta alan paremmassa integroimisessa laajempiin
multimodaalisiin ketjuihin ja paastdjen vahentdamisessd. Samanaikaisesti kehitettaessa
sisévesiliikennettd edelleen on otettava huomioon sisdvesiliikenteeseen vaikuttavat
asiaankuuluvat EU:n ympdristosaannot. Vaikka jokitiedotuspalveluista annettu direktiivi,
jiljempdana ’RIS-direktiivi’, on lisdnnyt sisévesipalvelujen toiminnan tehokkuutta
yhdenmukaistamalla niitd EU:n tasolla, parantamisen varaa on edelleen. Saavutettu
yhdenmukaistamisen taso vaihtelee RIS-teknologioiden valilla, teknisten standardien
paivittdminen ja kayttoonotto on edelleen liian hidasta ja digitaalisia valineita voitaisiin
kayttdd tehokkaammin. RIS-direktiivin tulevalla tarkistuksella pyritddn korjaamaan nama
puutteet.

Samaan aikaan tehokkaampi tieliikenne on edelleen olennaista tavaravirtojen, erityisesti
viimeisen osuuden toimitusten, kannalta. Siksi on ratkaisevan tarkedd vahentdd maanteiden
tavaraliikennepalvelujen paé&stojd, silla raskaiden hyo6tyajoneuvojen osuus tielitkenteen
hiilidioksidipaastoista on edelleen noin 28 prosenttia®® ja ne ovat merkittavé ilmansaasteiden
lahde®*. Siirtyminen vaihtoehtoisia polttoaineita kayttdvien, erityisesti paastottomien
raskaiden hydtyajoneuvojen kayttdonottoon on kdynnissd mutta vie aikaa myds kuorma-
autoille ehdotettujen hiilidioksidipd&stonormien puitteissa. Energian saastdmiseksi ja
tehokkuuden lisdédmiseksi on tehtdva enemman. Myos erilaiset kansalliset sadnnét ja normit
sekd oikeudellinen epdvarmuus tietyntyyppisten ajoneuvojen rajatylittdvaan liikenndintiin
sovellettavista saannoistd hidastavat siirtymista paastdttomiin ajoneuvoihin. Ne estavat alaa
kayttamésta ratkaisuja, joilla voitaisiin  véhentdd ympéristovaikutuksia Kkuljetettua
tonnikilometria kohden, kuten eurooppalaista moduulijarjestelméd, jos ratkaisuista
sovittaisiin naapurijasenvaltioiden kanssa.

Painoja ja mittoja koskevan direktiivin tarkistaminen® auttaa tekemaan tieliikenteesta
tehokkaampaa ja kestdvampad monin eri tavoin. Ensinndkin se tukee siirtymista
paastottomiin  raskaisiin  hyotyajoneuvoihin  kannustimilla, kuten mahdollistamalla
lisdkuljetuskapasiteetin raskaille hydtyajoneuvoille, joissa on paastéttémat voimalaitteet.
Tarkistuksella varmistetaan, ettd paastottomiin voimalaitteisiin tehtévat investoinnit estavéat
kuljetuskapasiteetin menetyksen ja voivat myds kasvattaa hyotykuormaa, jos paastottomista
teknologioista tulee kevyempid tai pienempié. Toiseksi tarkistetussa direktiivissa puututaan
myds nykyisten saantdjen aiheuttamaan tehottomuuteen. Yhdenmukaistamalla saantojé, jotka
koskevat pidempien ja/tai raskaampien hydtyajoneuvojen kdyttoa rajatylittavassa liikenteessd,
kun tallaiset ajoneuvot saavat liikenndida naapurijasenvaltioiden alueella, tarkistuksella
poistetaan rajatylittavien kuljetusten hallinnollisia esteitd ja parannetaan niiden toimintatehoa
ja ympadristotehokkuutta. Kolmanneksi tarkistus vahvistaa taytantéonpanoa ja valvontaa,
koska siind vaaditaan kayttdmaan tieinfrastruktuuriin asennettuja punnitusmekanismeja
ylikuormattujen ajoneuvojen havaitsemiseksi automaattisesti ja edistetddn &lykkaiden
paasynohjausjarjestelmien kehittdmistd. On tarkedd varmistaa, ettd oikea kuorma-auto, jossa
on oikea rahti, kulkee oikealla tiellda oikeaan aikaan, silla se auttaisi vahentdmaan
ymparistoon, infrastruktuuriin, ihmisten terveyteen ja turvallisuuteen sekd yhteiskuntaan
kohdistuvia vaikutuksia.

33 Lahde: EU transport in figures, Statistical pocketbook 2022.

% Lisaksi raskaiden hydtyajoneuvojen osuus tieliikenteen typpioksidipadstoistd oli 34 prosenttia vuonna 2020. Ne ovat my6s muiden
ilmansaasteiden, kuten hiukkasten, lahde. Taméd on huolenaihe erityisesti kaupunkikeskuksissa ja niiden léheisyydessd tapahtuvien
kuljetusten kannalta.

% COM(2023) 445.



Tulevassa katsastuspaketissa vahvistetaan toimia ilmansaaste- ja melupdastojen
véhentdmiseksi tieliikenteen alalla. Paketin toimenpiteet mahdollistavat paremman
paastotestauksen madraaikaiskatsastuksissa ja tienvarsitarkastuksissa. Romuajoneuvoja ja
moottoriajoneuvojen tyyppihyvaksyntaa niiden uudelleenkaytettavyyden, kierréatettavyyden ja
hyddynnettavyyden osalta®® koskevien EU:n sdantojen tulevaan tarkistamiseen puolestaan
sisallytetddn ensimmaistéd kertaa kuorma-autot ja perdvaunut.

4.2  Tavaraliikenteen toiminnan tehostaminen jarjestelmatasolla

Kestédvan tavaraliikenteen on oltava multimodaalista: siind olisi yhdistettdva yksittaisten
lilkennemuotojen vahvuudet, kuten rautatie- ja sisdvesiliikenteen ymparistotehokkuus ja
energiansaastd tonnikilometria kohden, tieliikenteen joustavuuteen ja luotettavuuteen. T&ta
vaikeuttaa pula infrastruktuurista, erityisesti asianmukaisista multimodaaliterminaaleista.
Multimodaalisuuden saavuttamiseen siséltyy kuitenkin lupaus paremmista palveluista
kuluttajille ja yrityksille, paremmasta ympéristonsuojelun tasosta ja alhaisemmista
kustannuksista.

Ulkoisten kustannusten siséllyttdminen hintoihin johtaa siihen, ettd saastuttajat ja kayttajat
ottavat vastuun aiheuttamistaan kustannuksista ja tekevat valintoja, jotka ovat parempia myds
yhteiskunnalle. Kunnes tama kustannusten sisallyttdminen hintoihin saavutetaan®’, muu kuin
maantieliikenne ja intermodaaliliikenne — rautatie-, sisévesi- ja lyhyen matkan meriliikenne
yhdistettyna lyhyisiin maantieosuuksiin — tarvitsevat tukea sen varmistamiseksi, ettd niiden
hinnoilla pystytddn kilpailemaan maantieliikenteen kanssa. Yhdistettyja kuljetuksia
koskevan direktiivin tarkistamisella pyrittaisiin lissdméan intermodaalisten kuljetusten
kilpailukykya. Komissio harkitsee erilaisten saantelyllisten, operatiivisten ja taloudellisten
toimenpiteiden mahdollista siséallyttdmistad direktiiviin, kuten sen varmistamista, ett4
kansainvalisen intermodaaliliikenteen maantieosuuksia kohdellaan samalla tavalla kuin
kansainvélistd maantieliikennettd, kun siind k&ytetddn muita kuin jasenvaltiosta olevia
liikenteenharjoittajia. Intermodaaliliikenteen tehostaminen VOI lisata
tavaraliikennejarjestelman toiminnallista ja energiatehokkuutta tarjoamalla laadullisesti
samankaltaisia ovelta ovelle -palveluja kuin pelkkda maantieliikenne. Tarkistuksessa
ehdotetaan periaatteiden uudistamista kokonaisuudessaan. Tarkistetun direktiivin kattamat
intermodaaliset kuljetukset maariteltdisiin ulkoisten kustannusten séastdjen mukaan, mika
helpottaisi kuljetuksia, joilla kestdvaa tavaraliikennettd edistetadn eniten. Jasenvaltioiden tuen
direktiivin  soveltamisalaan  kuuluvalle intermodaaliliikenteelle on myds oltava
valtiontukisaantdjen mukaista.

Painoja ja mittoja koskevan direktiivin tarkistaminen tarjoaa lisdkannustimia
intermodaaliliikenteelle mahdollistamalla lisdkuljetuskapasiteetin intermodaalikuljetuksissa
ja muissa kuin konttikuljetuksissa kéytettaville raskaille hyo6tyajoneuvoille. Myos
rautateiden yhteentoimivuuden teknisten eritelmien tarkistaminen, joka on tarkoitus
hyvéksya tdna kesand, tukee intermodaalikuljetuksia parantamalla rautateiden ja maanteiden
yhteentoimivuutta. Euroopan unionin rautatieviraston (ERA) ty0 vanhentuneiden
kansallisten sadntdjen poistamiseksi on edelleen ensisijaisen térkedd yhtendisen
eurooppalaisen rautatiealueen toteuttamisen kannalta.

% Direktiivit 2000/53/EY ja 2005/64/EY .

7 Kestivid ja dlykistd liikkuvuutta koskevassa strategiassa todettiin seuraavaa: “Komissio aikookin edistid kattavia toimenpiteitd
toteuttaakseen oikeudenmukaisen ja tehokkaan hinnoittelun kaikissa liikennemuodoissa. Paastokauppa, infrastruktuurimaksujen periminen,
energia- ja ajoneuvoverot on yhdistettdvé keskendén yhteensopivaksi, toisiaan tdydentéviksi ja johdonmukaiseksi politiikaksi.”



Luotettavien, vertailukelpoisten tietojen  tarjoaminen yrityksille ja  kuluttajille
tavaraliikennepalvelujen hiilijalanjaljestd voi rohkaista huomattavasti  valitsemaan
ympaéristoystavallisempia litkenneratkaisuja ilman julkisiin varoihin kohdistuvia vaikutuksia.
Samalla liikennepalvelujen ymparistétehokkuuteen liittyvan avoimuuden lisaédminen voi olla
erittain tehokas véline, jolla voidaan paitsi edistdd kayttdytymisen muutosta markkinoilla
myo6s tukea liikennepalvelujen jarjestajien ja liikenteenharjoittajien investointipdatoksia
paastdjen ja kustannusten vahentamiseksi.

CountEmissionsEU®®  muodostaa  yhteisen  kehyksen  liikennepalvelujen  koko
polttoaineketjun  kattavien  (well-to-wheel)  kasvihuonekaasupééstdjen  laskemiseksi
kansainvalisesti hyvaksytyn standardin®® mukaisesti. Luotettavat  tiedot
kasvihuonekaasupaastoistd  auttavat  liikenteenharjoittajia  vertailemaan  tehokkaasti
palvelujaan seka kuluttajia — olivatpa ndma yrityksié tai yksityishenkilQitd — tekemé&én tietoon
perustuvia valintoja vahahiilisimmista liikenne- tai toimitusvaihtoehdoista. Naita paastoja
laskevien yritysten on kéytettdva yhteistd kehystd ja luotettava siihen, kun ne paattavat
julkaista paastot tai jakaa ne lilkekumppaneiden tai yksittdisten liikenteen kayttajien kanssa.

Kuten kestdvan ja dalykkaan liikkuvuuden strategiassa korostetaan, tulevaisuuden
liilkkuvuuden olisi tarjottava sekd ammattilaisille ettd yksittéisille kuljettajille paperittomia
vaihtoehtoja kaikissa liikennemuodoissa. Digitalisaatio voi my6s auttaa véhentaméaan
hallinnollista taakkaa ja johtaa uusien liiketoimintamallien syntymiseen. Olennaisten tietojen
jakaminen voi merkittdvasti tehostaa multimodaalisten logistiikkaketjujen toimintaa
antamalla kayttajille mahdollisuuden seurata, jaljittda ja suunnitella kuljetuksiaan. S&hkdisten
todistusten ja rahtiliikenteen tietojen saatavuus helpottaisi myos digitaalista lainvalvontaa.
Sahkoisia  kuljetustietoja  koskevan asetuksen taytantoonpano luo sertifioitujen
digitaalisten alustojen EU:n laajuisen verkoston rahtiin liittyvien tietojen vaihtoon yritysten ja
hallinnon vélilla (B2A). Tulevaisuudessa sitd voitaisiin kayttdd myds muiden tietojen
(esimerkiksi kuljettajaan, liikenteenharjoittajaan ja ajoneuvoon liittyvien tietojen) B2A-
vaihtoon sekd yritysten valisen (B2B) viestinndn tukemiseen. Eurooppalaisen
merenkulkualan yhdennettya palveluymparistda koskevalla asetuksella on merkittava
rooli tehostettaessa lyhyen matkan meriliikennettd, joka kérsii satamakayntien vélisista
raskaista ja epdjohdonmukaisista raportointivelvoitteista. Molempia asetuksia pannaan
parhaillaan taytdntoon, ja niiden soveltamisen odotetaan alkavan vuonna 2025.

Digitaalista tavaraliikennettd ja logistiikkaa kasittelevdn foorumin puitteissa on jo
edistytty hyvin. Foorumi laatii konseptia ja vélineitd laajempaa multimodaalidatan vaihtoa
koskevaa kehystd varten. Tulevassa tiedonannossa eurooppalaisen liikkuvuuden data-
avaruudesta esitetddn komission asiaa koskevat suunnitelmat.

5. Investoinnit tavaraliikenteen vihredan siirtymaan
Siirtymé on alalla jo kdynnissg, ja komissio tiedostaa sen olevan merkittdvd, samoin kuin

investointitarpeiden.  Yksityisten ja julkisten lisdinvestointien tarpeen liikenteen
valmistamiseksi kestdvéan tulevaisuuteen arvioidaan olevan 205 miljardia euroa vuodessa

% COM(2023) 441 final.
% SO 14083:2023, Quantification and reporting of greenhouse gas emissions arising from transport chain operations,
https://www.iso.org/standard/78864.html
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vuosina 2021-2030 verrattuna edelliseen vuosikymmeneen.®® Téstd syystd haasteena on
yhdistaa jarkevalla tavalla julkiset ja yksityiset investoinnit, erityisesti rahoitusvélineiden
avulla (mukaan lukien lainaehdot sekd avustusten ja lainojen yhdistamisen ehdot), jotta
varmistetaan latausinfrastruktuurin ja muun vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin
nopea kayttoonotto sekd ajoneuvokannan uudistaminen. Tamé toteutetaan erityisesti
kuromalla nopeammin umpeen fossiilisia polttoaineita kéyttdvien ja pééstottomien
ajoneuvojen, lentokoneiden ja alusten ostohintojen vélistd kuilua, mika pienentadéd viimeksi
mainittujen omistamisesta aiheutuvia kokonaiskustannuksia. EU:n tason yhteistyotd ja
seurantaa on lisattdvd. Komissio kokoaa kestdvan liikenteen foorumissa yhteen
asiaankuuluvat liikenne- ja energia-alan markkinatoimijat l4hestydkseen kestévan
tavaraliikenteen kokonaisinvestointihaastetta kokonaisvaltaisesti.

Esimerkiksi tavaraliikenteen sahkoistaminen edellyttaa koordinoitua alojen yhteenliitantaa.
TEN-E-asetuksessa*? korostetaan rajatylittavien alykkaiden sahkoverkkojen merkitystd ja
Kiinnitetddn erityistd huomiota niiden mahdolliseen rooliin liikenne- ja sahkdalojen
yhteenliittdmisessd esimerkiksi moottoriteiden varsilla olevien rajatylittdvien suuren
kapasiteetin latausverkkojen kautta. Tallaisten synergioiden edistdminen liikenne- ja
séhkoalojen vélilla seka kestavdmman, sahkoistetyn jarjestelmén edistdminen edellyttdd EU:n
sahkoverkkojen merkittavaa parantamista. Jo vuoteen 2030 mennessa tarvitaan 584 miljardin
euron investoinnit EU:n sdhkdverkkojen tarpeiden kattamiseksi.

Julkisten investointien puolella komissio jatkaa EU:n ohjelmien (Verkkojen
Eurooppa -valine, InvestEU, Horisontti Eurooppa seka aluekehitys- ja koheesiorahastot)
hyodyntdmistd tukeakseen tavaraliikenteen viherryttamistd. Niiden avulla puututaan
infrastruktuurin pullonkauloihin ja tuetaan digitalisaatiota ja innovointia. Esimerkiksi
Euroopan rautatiet -yhteisyrityksen perustaminen Horisontti Eurooppa -puiteohjelman
puitteissa osoittaa EU:n sitoutuneen rautatiealan tutkimukseen ja innovointiin. Shift2Rail-
yhteisyrityksen tekeman tyon pohjalta uudessa kumppanuudessa on tehty Euroopan
rautateiden tavaraliikenteestd yksi kumppanuuden lippulaivahankkeista. Siind keskitytdan
innovatiivisten ratkaisujen — DAC:n mutta my0s automaatio- ja merkinantojarjestelmien —
kayttéonottoon rautateiden tavaraliikennemarkkinoilla. Muiden Horisontti
Eurooppa -ohjelman puitteissa perustettujen eurooppalaisten kumppanuuksien ty6 edistaa
edelleen liikenteen hiilestd irtautumista tutkimus- ja innovointitoimien®® avulla. Myos
elpymis- ja palautumistukivéline tarjoaa mahdollisuuden edistad kipeé&sti kaivattua
terminaalikapasiteettia ~ sekd  rautateiden  tavaraliikenteen  ja  sisavesiliikenteen
nykyaikaistamista. Tamén pohjalta myds REPowerEU-suunnitelmassa on asetettu tuki
paastottomalle liikenteelle ja sen infrastruktuurille yhdeksi keskeisista tavoitteista. Nain

40 Tahan kuuluvat investoinnit ajoneuvoihin/aluksiin/ilma-aluksiin seka lataus- ja tankkausinfrastruktuuriin. Arvio ei sisalla investointeja
maanteiden ja rautateiden kaltaiseen infrastruktuuriin. Investoinnit ilmoitetaan vuoden 2022 hintoina kéyttden deflaattoria 1,1588. Léhde:
SWD(2023) 68 final.

4 Tama merkitys on otettu huomioon EU:n energialainsdadannossa:  sihkodirektiivissa (EU)  2019/944  vaaditaan
séhkonjakeluverkonhaltijoita laatimaan verkon kehittdmissuunnitelmia ja esittdméan suunnitellut investoinnit painottaen erityisesti
padasiallista jakeluinfrastruktuuria, joka on tarpeen uuden tuotantokapasiteetin ja uusien kuormien liittamiseksi. Vaikka nama
verkkosuunnitelmat voivat kattaa séhkOajoneuvojen latauspisteet, verkonhaltijoiden pitkdt vastausajat latauspisteitd koskeviin
verkkoyhteyspyyntdihin  saattavat viivéstyttdd suurtehoisten latauspisteiden valttdméatonta kayttoonottoa erityisesti raskaiden
hy6tyajoneuvojen osalta. Komissio seuraa myds valppaasti tarvetta nopeuttaa lupien mydntamista esimerkiksi latausinfrastruktuuria ja
energiaverkkoyhteyksid varten ja takaa samalla tarvittavan ympéristénsuojelun ja yleison osallistumisen asiaa koskevan EU:n lainsdadannén
mukaisesti.

“2 Asetus (EU) 2022/869 Euroopan laajuisesta energiainfrastruktuurista.

43 2Zero, joka perustuu aiempaan EGVIA-kumppanuuteen, edistaa tieliikenteen teknologista kehitysta, jotta voidaan nopeuttaa siirtymista
kohti pakokaasupdéstotonta liikkuvuutta, puhtaan vedyn yhteisyritys keskittyy erityisesti raskaisiin polttokennoajoneuvoihin, kun taas
CCAM tukee automatisoitua tavaraliikennetté koskevaa innovointia.
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jasenvaltiot voivat sisallyttdd tamén ulottuvuuden suunnitelmiinsa, joiden pohjalta
véhennetdan niiden riippuvuutta fossiilisista polttoaineista.

Jasenvaltiot kayttavat edelleen EU:n paastokauppajarjestelméan tuloja ilmastoon ja
energiaan liittyviin hankkeisiin, myds rautateiden tavaraliikenteeseen. Innovaatiorahastoa,
jota myos rahoitetaan péastokauppajarjestelman tuloilla, laajennetaan, ja siitd tuetaan
edelleen liikenteen alan hiilestd irtautumista. Modernisaatiorahaston ensisijaisten
investointien soveltamisalaa on laajennettu paastéttoman liikkuvuuden infrastruktuuriin.

Kun kuitenkin otetaan huomioon jasenvaltioiden ja EU:n talousarvioihin talla hetkelld
kohdistuva paine sekd vihrean ja digitaalisen siirtyman edellyttdmét valtavat investoinnit,
julkinen tuki ei yksin riitd. Komissio jatkaa yhteistyota Euroopan investointipankin ja
kansallisten kehityspankkien kanssa niiden lainanannon kohdentamiseksi vastaavasti. Liséksi
komissio jatkaa tyotd oikean kehyksen luomiseksi oikeiden signaalien antamiseksi
yksityisille investoinneille. Komissio katsoo, ettd lupaavia liiketoimintamalleja on
syntymaéssa. Niissa sijoittajat yhdistavat julkista tukea, kuten avustuksia tai matalakorkoisia
julkisia lainoja, yksityisiin investointeihin  tukeakseen liikenteenharjoittajia  seka
latausinfrastruktuurin ~ kdyttoonotossa varikoilla ettd erityisten vélineiden kaytdssa
paastéttomien  kuorma-autojen  liikenndinnistd  aiheutuvien  kokonaiskustannusten
alentamiseksi. N&in puututaan siirtyman kahteen keskeiseen esteeseen. Komissio edistaa
tallaisia rahoitusvélineita muun muassa Euroopan investointipankin ja jasenvaltioiden
kansallisten kehityspankkien kanssa.

Samanaikaisesti komissio jatkaa oikean kehyksen ty0stamistd oikeiden signaalien
antamiseksi  yksityisille investoinneille. EU:n luokitusjarjestelman tavoitteena on
esimerkiksi auttaa kanavoimaan padomaa kestdvan taloudellisen toiminnan tukemiseen
tekemalla selvaksi, mitka toiminnot katsotaan vihreiksi.** Jos luokitusjarjestelman®
viimeisimmat pdivitykset hyvaksytdan suunnitellulla tavalla, monenlaisille kestéville
lilkennemuodoille asetetaan teknisida seulontakriteereja, erityisesti tavaraliikenteen ja
infrastruktuurin osalta. Tallaisessa skenaariossa EU:n luokitusjarjestelmé&én perustuva
vihreita joukkolainoja koskeva eurooppalainen standardi*® auttaa mobilisoimaan lisé
yksityisid investointeja tavaraliikenteen viherryttdmiseen.

6. Vihreamman tavaraliikenteen valttamattémat tyontekijat

Pula liikenteen alan tyodntekijoistd uhkaa eurooppalaisia tavaraliikennepalveluja ja niiden
tulevaisuutta.*’ Kaikissa liikennemuodoissa on jo pulaa henkilostosts, ja tilanne pahenee
entisestadn liikenteen alan ikdintyvén tyGvoiman siirtyessé elékkeelle ja tavaraliikenteen
kysynnan kasvaessa. Pula johtuu usein monenlaisista tekijoistd, joihin kuuluvat vaikeat
tyoolot, kuten pitk&t tybajat, poissa kotoa vietetyt jaksot ja ammatillisten
kehitysmahdollisuuksien puute, sek& vdestorakenteen haasteet. Naiden ongelmien
ratkaiseminen edellyttdd sekd uusien tydntekijoiden houkuttelemista alalle ettd nykyisen

44 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/852, annettu 18 paivana kesakuuta 2020, kestavaa sijoittamista helpottavasta
kehyksestd  ja  asetuksen (EV) 2019/2088 muuttamisesta, saatavilla ~ osoitteessa https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/?uri=celex%3A32020R0852

“5 https://finance.ec.europa.eu/publications/sustainable-finance-package-2023_en

“6 https://finance.ec.europa.eu/sustainable-finance/tools-and-standards/european-green-bond-standard_en

47 Euroopan tyéviranomaisen viimeisimman tyGvoimapulaa koskevan vuoden 2022 raportin mukaan kuorma-autonkuljettajat kuuluvat
vuoden 2022 osalta yleisimmin tydvoimapulasta kérsiviin ammatteihin, mika sopii aiempien vuosien vastaaviin suuntauksiin. Vastaavasti
tulevassa, vuoden 2023 raportissa ty6llisyyden ja sosiaalisen tilanteen kehityksest4 Euroopassa (ESDE) maaliikenne ja putkijohtokuljetus
luetaan niihin alasektoreihin, joilla jasenvaltioilla on jatkuva tydvoimapula.
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tybévoiman voimaannuttamista, jotta se voi hyodyntdd olemassa olevia mahdollisuuksia,
esimerkiksi vihreadn ja digitaaliseen siirtyméaan liittyvia.

Komissio on pyrkinyt parantamaan tydoloja ja lisadmaan liikennealan houkuttelevuutta sen
tyontekijoille sitoutumalla vahvasti tyomarkkinaosapuolten vuoropuheluun® ja muihin
aloitteisiin, kuten aloitteeseen Lisdd naisia liikenteeseen — Muutosfoorumi®® ja
monimuotoisuudesta liikennealalla vastaavien lahettilaiden verkostoon*°. Aivan hiljattain
Euroopan rautateiden teemavuosi 2021 tarjosi loistavan tilaisuuden mainostaa rautateitd
houkuttelevana tyonantajana, ja ala hyodynsi tata tilaisuutta hyvin esimerkiksi alan
tyémarkkinaosapuolten valisen Women in Rail -sopimuksen®® avulla. Euroopan osaamisen
teemavuonna 2023% on edelleen hyddynnetty titd kehitystd keskittyen tulevaisuuden
litkennealalla tarvittavaan osaamiseen.

Meneillddn oleva digitalisaatio tarjoaa mahdollisuuksia, kuten tehokkuuden lisddmisen,
tydympariston parantamisen ja laadukkaiden tyopaikkojen luomisen, joiden pitéisi houkutella
lisad tyontekijoitd alalle. Komissio edistdd myds edelleen liikenteen alan tyontekijéiden
oikeudenmukaista siirtymista automatisointiin ja digitalisointiin.>®

Komissio on myds esittanyt lainsaadantoaloitteita® maanteiden tavaraliikenteen alan
tyoolojen ja sosiaaliturvan parantamiseksi samalla, kun varmistetaan tasapaino yhtaalta edella
mainittujen ja toisaalta tavaroiden vapauden ja liikenteenharjoittajien rajatylittavien
palvelujen tarjoamisen vapauden vélilla. Ensisijaisena tavoitteena on nyt ndiden sdénndsten
taytdntoonpano, jotta kuorma-autonkuljettajat voivat hyddyntdaa kaikkia uusia oikeuksiaan
samalla, kun markkinoilla séilytetdén tasapuoliset toimintaedellytykset. Lisdksi komissio
korosti ehdotuksessaan TEN-T-asetuksen tarkistamiseksi tarvetta varmistaa turvalliset
pysdkointialueet, jotka ovat ratkaisevan térkeitd ndiden tyontekijoiden, my0ds heidéan
joukossaan olevien naisten, terveyden ja turvallisuuden suojelemiseksi.

Edelld kuvatun veturinkuljettajien rajatylittavan liikkuvuuden nopeuttamisen lisaksi uudet
aloitteet tavaraliikenteen viherryttdmiseksi auttavat parantamaan alan tydoloja entisestadn.
Esimerkiksi painoja ja mittoja koskevan direktiivin tarkistaminen todennakdisesti
kannustaa kayttdmaén aerodynaamisempia ohjaamoja, miké parantaa kuljettajien mukavuutta
ja turvallisuutta. Lisaksi paastéttomien raskaiden hyotyajoneuvojen kayton lisadminen
vahentdd merkittavasti kuljettajien altistumista melulle ja ilmansaasteille ohjaamossa, mika
parantaa tyooloja. Tuleva aloite sisdvesiliikenteen miehitysvaatimuksista on toinen
konkreettinen esimerkki aloitteesta, joka vaikuttaa myonteisesti tyontekijoiden liikkuvuuteen
ja luo tasapuoliset toimintaedellytykset auttaen samalla varmistamaan, ettd automatisoituja
aluksia kaytetaan tehokkaasti.

8 Hiljattain annetussa neuvoston suosituksessa tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelusta, jolla tama tuodaan osaksi EU:n sdannostoa,
vahvistetaan alakohtaista tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua, joka on alalle ratkaisevan tdrkedd alan olosuhteiden, EU:n ajo- ja
lepoaikaséantéjen paremman valvonnan, kuljettajapulan, imagon ja rekrytoinnin kaltaisissa kysymyksissa.

49 https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/social-issues-equality-and-attractiveness-transport-sector/equality/women-transport-eu-
platform-change_en

%0 https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/social-issues-equality-and-attractiveness-transport-sector/equality/diversity-ambassadors-
transport_en

51 Sopimuksen allekirjoittivat Euroopan kuljetustyontekijoiden liitto (ETF) ja Euroopan rautateiden ja rataverkon haltijoiden yhteisé (CER).
52 https://year-of-skills.europa.eu/index_fi

53 Komissio ilmoitti kestavén ja alykkaan liikkuvuuden strategian toimen 69 kohdalla suunnitelmastaan antaa suosituksia automatisointiin ja
digitalisointiin siirtymisesta sekd niiden kuljetusalan tyévoimaan kohdistuvista vaikutuksista.

5 Naita ovat muun muassa direktiivi (EU) 2020/1057, jolla yhdenmukaistettiin kuljettajien lahettamista koskevia saantoja, ja asetus

(EU) 2020/1054, jolla vahvistettiin ja selkeytettiin sosiaalialan sdént6ja ja varmistettiin niiden tehokas taytantdonpano tieliikenteessa.
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Tyontekijoiden houkutteleminen tavaraliikenteen alalle on edelleen avainasemassa alan
tulevaisuuden kannalta, ja komissio on jo toteuttanut useita toimia sen edistdmiseksi.
Viimeisin toimi oli ajokorttidirektiivin tarkistaminen, jonka yhteydessd komissio on
ehdottanut avustetun ajoharjoittelun sallimista kuorma-autonkuljettajille 17 vuoden iasta
alkaen, jotta koulusta valmistuvien nuorten ei enaa tarvitse odottaa 18-vuotiaiksi asti, ennen
kuin he voivat ajaa nditd ajoneuvoja. Ehdotuksella pyritadn my0ds yksinkertaistamaan
valikoiduissa kolmansissa maissa myonnettyjen ajokorttien tunnustamista ja perustamaan
osaamisverkosto tukemaan kolmansista maista tulevien ammattikuljettajien integrointia
sisdmarkkinoille.

Komissio kéynnistad myds erityisen tutkimuksen, jossa verrataan tietyissa kolmansissa
maissa myonnettyjen, kuorma-autonkuljettajien tarvitsemien ammattitaitoa osoittavien
todistusten hankkimisen vaatimuksia vastaavien todistusten vaatimuksiin EU:ssa. Tama
auttaa tunnistamaan puutteet, joita kolmansissa maissa mydnnettyjen todistusten haltijoilla
voi olla, ja mukauttamaan ammattitaitoa osoittavista todistuksista annetun direktiivin®®
mukaisia koulutusvaatimuksia ndihin puutteisiin keskittymiseksi.

Mainittakoon vield, ettd Euroopan tasolla on jo kdynnissé useita aloitteita, jotka koskevat
lilkenteen alan tyontekijoiden tdydennys- ja uudelleenkoulutusta, jonka avulla he voivat
hoitaa tyonsa vihredmmalla ja digitaalisemmalla alalla. Niitd ovat esimerkiksi STAFFER-
hanke rautatiealalla®, Skills Sea -hanke meriliikenteen alalla® ja laajamittainen
laivanrakennus- ja meriteknologiakumppanuus, joka on kehitetty osaamissopimuksen®®
puitteissa.

7. Paatelmat

Kun EU:ssa juhlistetaan 30 vuoden ikdisia sisémarkkinoita, juhlistetaan myds liikenteen alan
yrityksia ja tyontekijoitd, jotka ovat varmistaneet tavaroiden vapaan liikkuvuuden EU:ssa ja
sen ulkopuolella ja tehneet sisamarkkinoista todellisen menestystarinan.

EU:n tavaraliikenteen ala on kaannekohdassa. Sen on tartuttava vihredn ja digitaalisen
siirtymdn  tarjoamiin  mahdollisuuksiin ~ muuttua  vdhemman  saastuttavaksi ja
hairionsietokykyisemmaéksi ja menestyd edelleen tulevaisuuden globalisoituneessa
taloudessa. Kaikkien liikennemuotojen on hoidettava osuutensa ja tydskenneltava
tehokkaammin — erikseen ja yhdessa.

Pyrkiessamme viherryttdmééan tavaraliikennettd etenemme kestavén ja alykkaan liikkuvuuden
strategiassa maaritellylla tiella kohti Euroopan vihredn kehityksen ohjelman liikenteeseen
liittyvien tavoitteiden saavuttamista. Tassd tiedonannossa kuvatut aloitteet perustuvat
erilaisiin tdman komission toimikaudella jo esitettyihin aloitteisiin ja tdydentavét niitd. Ne
kaikki  tahtaavat tavaraliikenteen hiilestd irtautumiseen ja  ymparistovaikutusten
vahentamiseen ja mahdollistavat samalla sisamarkkinoiden kasvun.

Tavaroiden vapaan liikkuvuuden — joka on yksi EU:n perusvapauksista — rajoittaminen ei ole
vaihtoehto.  Tavaraliikenteen  viherryttdmisen ja talouskasvun on tapahduttava

% Direktiivi (EU) 2022/2561.

%6 https://www.railstaffer.eu/

57 https://www.skillsea.eu/

58 https://pact-for-skills.ec.europa.eu/about/industrial-ecosystems-and-partnerships/mobility-transport_en
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samanaikaisesti. Siita riippuvat EU:n sisamarkkinoiden kilpailukyky ja pyrkimys avoimeen
strategiseen riippumattomuuteen.
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