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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Direktiivi (EU) 2016/680" (direktiivi lainvalvontatarkoituksessa kasiteltyjen henkildtietojen
suojasta) tuli voimaan 6. toukokuuta 2016, ja jasenvaltioiden oli saatettava se osaksi
kansallista lainsaddantodan 6. toukokuuta 2018 mennessé. Silla kumottiin ja korvattiin
neuvoston puitepaatds 2008/977/YOS?, mutta se on paljon kattavampi ja yleisempi
tietosuojavéline. Sitd sovelletaan etenkin toimivaltaisten viranomaisten suorittamaan seké
kotimaiseen ettd rajat ylittdvaan henkilGtietojen kasittelyyn rikosten ennalta estdmista,
tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyvi4d syytetoimia tai rikosoikeudellisten
seuraamusten taytantéonpanoa varten, mukaan lukien yleiseen turvallisuuteen kohdistuvilta
uhkilta suojelua ja tallaisten uhkien ehkaisya varten (1 artiklan 1 kohta).

Lainvalvontatarkoituksessa kasiteltyjen  henkiltietojen  suojasta annetun direktiivin
62 artiklan 6 kohdassa edellytetédén, ettd komissio tarkastelee 6. toukokuuta 2019 mennessé
muita  EU:n sdadoksia,  joilla  sdannellddn  toimivaltaisten viranomaisten
lainvalvontatarkoituksessa suorittamaa henkilGtietojen késittelyd, arvioidakseen tarvetta
yhdenmukaistaa ne lainvalvontatarkoituksessa kasiteltyjen henkilGtietojen suojasta annetun
direktiivin kanssa ja tehddkseen tarvittaessa ehdotuksia niiden muuttamiseksi, jotta voidaan
varmistaa yhdenmukainen henkil6tietojen suoja lainvalvontatarkoituksessa kasiteltyjen
henkil6tietojen suojasta annetun direktiivin soveltamisalalla.

Komissio esitti tarkastelunsa tulokset tiedonannossaan Toimet aiemman kolmannen pilarin
saannoston yhdenmukaistamiseksi tietosuojasaantdjen kanssa (24. kesakuuta 2020)3. Siina
madritetddn kymmenen saadostd, jotka olisi yhdenmukaistettava lainvalvontatarkoituksessa
kasiteltyjen henkilGtietojen suojasta annetun direktiivin kanssa. Yksi s&&doksistd on
neuvoston paatds 2009/917/YOS tietotekniikan kaytosta tullialalla®.

Ehdotuksen tarkoituksena on saattaa direktiivin  2009/917/YOS tietosuojasadnnot
lainvalvontatarkoituksessa kasiteltyjen henkilGtietojen suojasta annetussa direktiivissa
vahvistettujen periaatteiden ja s&antdjen mukaisiksi vahvan ja johdonmukaisen
henkil6tietojen suojaa koskevan kehyksen luomiseksi unioniin.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Neuvoston paatokselld 2009/917/YOS perustettu tullitietojarjestelma on tullin tarpeita varten
luotu automaattinen tietojarjestelma, jonka tarkoituksena on auttaa kansallisen lainsdddannon
vakavien rikkomisten estamisessd, tutkinnassa ja syytteeseenpanossa nopeuttamalla tietojen
saattamista saataville ja tehostamalla talld tavoin tullihallintojen toimintaa. Ehdotuksen
tarkoituksena on saattaa direktiivin 2009/917/YOS tietosuojasaannot
lainvalvontatarkoituksessa kasiteltyjen henkilGtietojen suojasta annetussa direktiivissa

! Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/680, annettu 27 paivana huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa henkil6tietojen kasittelyssa
rikosten ennalta estamistd, tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyvia syytetoimia tai rikosoikeudellisten
seuraamusten taytantéonpanoa varten sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja neuvoston
puitepaétdksen 2008/977/YOS kumoamisesta (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 89).

2 Neuvoston puitepaatds 2008/977/YQS, tehty 27 paivana marraskuuta 2008, rikosasioissa tehtavassa poliisi-
ja oikeudellisessa yhteistyossé kasiteltdvien henkil6tietojen suojaamisesta (EUVL L 350, 30.12.2008, s. 60).

3 COM(2020) 262 final.

4 EUVL L 323, 10.12.2009, s. 20.
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vahvistettujen periaatteiden ja saantdjen mukaisiksi vahvan ja johdonmukaisen
henkilttietojen suojaa koskevan kehyksen luomiseksi unioniin.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ei sovelleta.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Luonnollisten henkildiden suojelu henkil6tietojen kasittelyn yhteydessa on Euroopan unionin
perusoikeuskirjan, jédljempand ’perusoikeuskirja’, 8 artiklan 1 kohdassa vahvistettu
perusoikeus.

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jéljempédnd *SEUT-
sopimus’, 16 artiklan 2 kohtaan, joka on asianmukaisin oikeusperusta, koska ehdotetun
muutoksen tavoite ja sisaltd on selvasti rajattu koskemaan henkil6tietojen suojaa.

SEUT-sopimuksen 16 artiklan 2 kohdan perusteella voidaan hyvaksyd sdantojd, jotka
koskevat yksildiden suojelua jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa
henkilGtietojen késittelyssd, kun ne toteuttavat toimia rikosten ennalta estamistd, tutkimista,
paljastamista, rikoksiin liittyvia syytetoimia tai unionin oikeuden soveltamisalaan kuuluvien
rikosoikeudellisten seuraamusten taytdntéonpanoa varten. Sen perusteella voidaan hyvaksya
my0s henkilGtietojen vapaata liikkuvuutta koskevia saantdja, jotka koskevat esimerkiksi
toimivaltaisten viranomaisten suorittamaa henkil6tietojen vaihtoa EU:ssa.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja SEUT-sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta
tehdyssa poytakirjassa N:o 22 olevan 2 aartiklan mukaan SEUT-sopimuksen 16 artiklan
nojalla vahvistetut saannot, jotka koskevat henkilGtietojen kasittelyd SEUT-sopimuksen
kolmannen osan IV osaston 4 ja 5 luvun soveltamisalaan kuuluvaa toimintaa toteutettaessa,
eivat sido Tanskaa. Ndin ollen ehdotettu asetus ei sido Tanskaa, ja se jatkaa neuvoston
paatoksen soveltamista sellaisena kuin se on talld hetkelld eli ilman nyt ehdotettuja
muutoksia.

Tama merkitsee muun muassa sité, ettd neuvoston paatoksen 25 artiklassa tarkoitettu yhteinen
valvontaviranomainen on myos jatkossa virallisesti olemassa ainoastaan Tanskan osalta. Kun
otetaan huomioon kyseisen artiklan ehdotettu poistaminen ja 26 artiklaan ehdotettu muutos,
jolla otetaan kayttoon asetuksen (EU) 2018/1725 62 artiklassa saadetty koordinoidun
valvonnan malli, mainitun elimen olemassaololla ei ole vaikutuksia muihin jasenvaltioihin tai
tullitietojérjestelmaan sellaisenaan. Koska tdmé& ehdotus rajoittuu neuvoston péaéatoksen
yhdenmukaistamiseen lainvalvontatarkoituksessa késiteltyjen henkil6tietojen suojasta annetun
direktiivin kanssa, tdma lopputulos on véistamaton seuraus lainvalvontatarkoituksessa
kasiteltyjen henkilGtietojen suojasta annetun direktiivin edellyttdmastd mukauttamisesta ja
poytékirjasta N:o 22 johtuvista rajoituksista. Siind vaiheessa kun neuvoston paatoksen
laajempi arviointi on tulevaisuudessa perusteltua, komissio tarkastelee asiaa uudelleen.

Yhdistyneen kuningaskunnan ja lIrlannin asemasta vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
alueen osalta tehdyssa poytékirjassa N:o 21 olevan 6 a artiklan mukaan SEUT-sopimuksen
16 artiklan nojalla vahvistetut s&&nnot eivét sido Irlantia siind tapauksessa, etté Irlantia eivéat
sido rikosoikeudellisen yhteistyon tai poliisiyhteistydn muotoa koskevat sdannot, jotka
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edellyttavat 16 artiklan perusteella vahvistettujen sé&nndsten noudattamista. Koska Irlanti
osallistuu neuvoston paatokseen 2009/917/YQS, se osallistuu my6s tamén ehdotuksen
hyvaksymiseen.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Taman asetuksen kohde kuuluu unionin yksinomaiseen toimivaltaan, koska ainoastaan unioni
voi hyvédksya sdantojd, jotka koskevat toimivaltaisten viranomaisten lainvalvontatarkoituksia
varten suorittamaa henkilttietojen kasittelyd. Ainoastaan unioni voi mukauttaa EU:n
sédadoksida vastaamaan lainvalvontatarkoituksessa kasiteltyjen henkilGtietojen  suojasta
annetussa direktiivissd vahvistettuja saant6jd. N&in ollen ainoastaan unioni voi antaa
séadoksen, jolla muutetaan neuvoston paatosta 2009/917/YQOS.

. Suhteellisuusperiaate

Tama ehdotus rajoittuu siihen, mikd on tarpeen neuvoston péaatoksen 2009/917/YQOS
mukauttamiseksi henkil6tietojen suojaa koskevaan unionin lainsaadantoon
(lainvalvontatarkoituksessa  kasiteltyjen  henkilGtietojen  suojasta annettu  direktiivi)
muuttamatta neuvoston paatoksen soveltamisalaa milldén tavoin. Tassa direktiivissa ei
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklan 4 kohdan mukaisesti yliteta sitd, mik& on
tarpeen aiottujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

. Toimintatavan valinta

Ehdotuksen tarkoituksena on muuttaa neuvoston paatosta, joka hyvéksyttiin ennen Lissabonin
sopimuksen voimaantuloa vuonna 2009. Tullitietojarjestelman perustamisesta ja jarjestelmén
toimintaa ja kayttod koskevista séannoistda tehdyn neuvoston péatoksen 2009/917/YQOS
asiaankuuluvia s&&nnoksié sovelletaan sellaisenaan.

Sen vuoksi sopivin véline tdméan neuvoston péaatoksen muuttamiseksi SEUT-sopimuksen
16 artiklan 2 kohdan mukaisesti on Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Ehdotus on  jatkoa  komission  suorittamalle  tarkastelulle, joka  perustuu
lainvalvontatarkoituksessa késiteltyjen henkil6tietojen suojasta annetun direktiivin 62 artiklan
6 kohtaan ja joka esitettiin vuonna 2020 annetussa tiedonannossa Toimet aiemman kolmannen
pilarin sdanndston yhdenmukaistamiseksi tietosuojasadntdjen kanssa. Tiedonannossa
luetellaan  kuusi  seikkaa, joiden osalta neuvoston paatés 2009/917/YOS on
yhdenmukaistettava lainvalvontatarkoituksessa késiteltyjen henkilGtietojen suojasta annetun
direktiivin kanssa:

— neuvoston padtoksen soveltamisalaan kuuluvien vakavien rikkomusten” osalta;

- tarkennetaan henkilGtietojen kerd@mista ja tallentamista koskevia edellytyksia ja
s&adetadn, ettd henkilttiedot voidaan kirjata tullitietojarjestelmaan vain perustelluista
syista erityisesti aiemman rikollisen toiminnan perusteella, jos on ndyttoa siita, etta
asianomainen henkild on syyllistynyt taikka syyllistyy parhaillaan tai vastaisuudessa
rikokseen;
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- tiukennetaan kasittelyn turvallisuutta koskevia vaatimuksia yhdenmukaistamalla
edellytettyjen  turvatoimien luettelo lainvalvontatarkoituksessa  kasiteltyjen
henkil6tietojen suojasta annetun direktiivin 29 artiklan kanssa esimerkiksi lisédmalla
sithen jarjestelmén toimintakunnon palauttamista, luotettavuutta ja eheyttd koskevia
vaatimuksia;

— rajoitetaan tullitietojérjestelméan tallennettujen tietojen myohempad kasittelya siten,
ettd nditd tietoja voidaan kayttdd muuhun kuin siihen tarkoitukseen, johon
henkiltiedot on Kkeratty, ainoastaan lainvalvontatarkoituksessa késiteltyjen
henkil6tietojen suojasta annetussa direktiivissé saddettyjen edellytysten tayttyessa;

- ulotetaan asetuksen (EU) 2018/1725° 62 artiklassa saadetty koordinoitu valvonta
koskemaan neuvoston péatoksen 2009/917/YOS nojalla suoritettavaa henkil6tietojen
kasittelyd. Tam& neuvoston péatds on ainoa jéljelld oleva s&adods, jonka mukaan
henkil6tietojen kasittelya valvoo yhteinen valvontaviranomainen, ja se on siis télta
osin vanhentunut;

- yleinen viittaus neuvoston puitepaatokseen 2008/977/YOS on péivitettava
viittaukseksi lainvalvontatarkoituksessa ké&siteltyjen henkil6tietojen suojasta annetun
direktiivin soveltamiseen. Kaikki direktiivin kanssa paallekkéiset sdanndkset (kuten
madritelmat taikka sédannokset rekisterdityjen oikeuksista tai kéytettdvissd olevista
oikeussuojakeinosta ja vastuusta) on poistettava vanhentuneina ja turhina. Viittaukset
tiettyihin neuvoston puitepdatoksen 2008/977/YOS s&&nnoksiin olisi korvattava
vastaavilla  tasmallisilla  viittauksilla lainvalvontatarkoituksessa  kasiteltyjen
henkil6tietojen suojasta annettuun direktiiviin.

Tama ehdotus rajoittuu siihen, miké on tarpeen edelld mainittujen seikkojen kasittelemiseksi.

. Sidosryhmien kuuleminen
Ei sovelleta.
. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Komissio otti lainvalvontatarkoituksessa kasiteltyjen henkil6tietojen suojasta annetun
direktiivin 62 artiklan 6 kohdan mukaisessa tarkastelussaan huomioon tutkimuksen, joka
tehtiin osana pilottihanketta “EU:n tiedonkeruuvilineiden ja -ohjelmien tarkastelu
perusoikeuksien  kannalta”®.  Tutkimuksessa  Kartoitettiin  lainvalvontatarkoituksessa
kasiteltyjen henkil6tietojen suojasta annetun direktiivin 62 artiklan 6 kohdan soveltamisalaan
kuuluvia unionin saadoksid ja yksiloitiin sd&nnoksid, jotka mahdollisesti edellyttavat
yhdenmukaistamista tietosuojakysymysten suhteen.

> Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 pdivana lokakuuta 2018,
luonnollisten henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa henkil6tietojen
kasittelyssa ja naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta sekd asetuksen (EY) N:o 45/2001 ja paatdksen N:o
1247/2002/EY kumoamisesta (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti) (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 39—
98).

Pilottihankkeen tilasi Euroopan parlamentti, sitd hallinnoi komissio, ja sen toteutti ulkopuolinen
toimeksisaaja (ryhma riippumattomia asiantuntijoita). Komissio valitsi toimeksisaajan parlamentin
madrittdmien kriteerien perusteella. Hankkeen tuotokset kuvastavat vain toimeksisaajan nakemyksid ja
mielipiteitd, eik& komissio ole vastuussa niiden siséltdmien tietojen kaytostd. Tulokset on julkaistu
osoitteessa  http://www.fondazionebrodolini.it/en/projects/pilot-project-fundamental-rights-review-eu-data-
collectioninstruments-and-programmes
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. Vaikutustenarviointi

Taman ehdotuksen vaikutus rajoittuu toimivaltaisten viranomaisten suorittamaan
henkilttietojen  kasittelyyn  neuvoston  paatoksella  2009/917/YOS  séénnellyissa
erityistapauksissa. Lainvalvontatarkoituksessa kasiteltyjen henkilGtietojen suojasta annetusta
direktiivistd johtuvien uusien velvoitteiden vaikutusta arvioitiin direktiivia valmisteltaessa.
Taman vuoksi erityinen t4té ehdotusta koskeva vaikutustenarviointi on tarpeeton.

. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen
Ehdotus ei kuulu saéntelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevaan REFIT-ohjelmaan.
. Perusoikeudet

Oikeus henkil6tietojen suojaan on vahvistettu perusoikeuskirjan 8 artiklassa ja SEUT-
sopimuksen 16 artiklassa. Kuten Euroopan unionin tuomioistuin’ on korostanut, oikeus
henkil6tietojen suojaan ei ole absoluuttinen, vaan sité on tarkasteltava suhteessa sen tehtévaén
yhteiskunnassa®. HenkilGtietojen suoja liittyy ldheisesti myds yksityis- ja perhe-eldmén
kunnioittamiseen, josta maaratédan perusoikeuskirjan 7 artiklassa.

Talla ehdotuksella varmistetaan, ettd kaikkeen neuvoston paattksen 2009/917/YOS nojalla
tapahtuvaan henkilttietojen késittelyyn sovelletaan henkilGtietojen suojaa koskevan EU:n
lainsdddanndn horisontaalisia periaatteita ja séantdja, mikd edistdd perusoikeuskirjan
8 artiklan taytantoonpanoa. Kyseiselld lainsaddannolla pyritddn varmistamaan henkilGtietojen
korkeatasoinen suoja. Siind selvennetddn, ettd lainvalvontatarkoituksessa kasiteltyjen
henkilGtietojen suojasta annetun direktiivin sdint6ja sovelletaan neuvoston padtoksen
mukaiseen henkildtietojen kasittelyyn, ja tdsmennetddn, miten séantdja sovelletaan. Tama
puolestaan vaikuttaa myonteisesti yksityisyyttd ja henkil6tietojen suojaa koskeviin
perusoikeuksiin.

4, TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ei sovelleta.

5. LISATIEDOT

. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt
Ei sovelleta.

. Ehdotukseen sisaltyvien sédnndsten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotuksen 1 artiklassa esitetddn neuvoston paatoksen 2009/917/YOS saannokset, joita on
muutettava lainvalvontatarkoituksessa késiteltyjen henkil6tietojen suojasta annetun direktiivin

7 Unionin tuomioistuimen tuomio, 9.11.2010, Volker und Markus Schecke ja Eifert, yhdistetyt asiat C-92/09
ja C-93/09, ECLI:EU:C:2009:284, 48 kohta.

8 Perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdan mukaan tietosuojaoikeuden kayttamiselle voidaan asettaa sellaisia
rajoituksia, joista sd&detdan lailla, joissa kunnioitetaan kyseisten oikeuksien ja vapauksien olennaista
siséltod ja jotka ovat (suhteellisuusperiaatteen mukaisesti) valttdmattomia ja vastaavat tosiasiallisesti unionin
tunnustamia yleisen edun mukaisia tavoitteita tai tarvetta suojella muiden henkildiden oikeuksia ja
vapauksia.

F



I

62 artiklan 6 kohtaan perustuvan, vuonna 2020 annetussa tiedonannossa esitetyn komission
uudelleentarkastelun perusteella. Ndma sd&nnokset ovat seuraavat:

1 artikla — artiklan 2 kohtaa muutetaan korvaamalla késite “kansallisen
lainsddddnnon vakavat rikkomiset” viittauksella “kansallisen lainsddddannon
mukaisiin rikoksiin” selkeyden lisdédmiseksi ja pédédtoksen yhdenmukaistamiseksi
lainvalvontatarkoituksessa kasiteltyjen henkilGtietojen suojasta annetun direktiivin
kanssa.

2 artikla — poistetaan artiklan 2 alakohta, joka koskee “henkilGtietojen’ méaritelmaa,
silld tarkoitus on soveltaa lainvalvontatarkoituksessa kasiteltyjen henkilGtietojen
suojasta annetun direktiivin 3 artiklan 1 alakohdassa olevaa henkilGtietojen
madritelmaa.

3 artikla — muutetaan 2 kohtaa, jotta voidaan selkeyttdd komission ja jasenvaltioiden
tehtdvia henkil6tietojen osalta. Tata tarkoitusta varten lisatddn myds johdanto-osan
kappale.

4 artikla — artiklan 5 kohtaa pdivitetddn siten, ettd viittaus sellaisten
henkil6tietoryhmien luetteloon, joita ei voida tallentaa jarjestelmaén puitepaatoksen
2008/977/YOS  nojalla, korvataan viittauksella lainvalvontatarkoituksessa
kasiteltyjen henkilGtietojen suojasta annetun direktiivin mukaiseen vastaavaan
luetteloon.

5 artikla — artiklan 2 kohtaa muutetaan tarkentamalla henkil6tietojen kerddmisen ja
tallentamisen edellytyksia ja séatamalld, ettd henkildtiedot voidaan Kirjata
tullitietojarjestelméén ainoastaan, jos on perustelluista syista aihetta epdilla, etenkin
aikaisemman lainvastaisen toiminnan perusteella, ettd kyseinen henkilé on
syyllistynyt  taikka syyllistyy parhaillaan tai  vastaisuudessa p&&toksen
soveltamisalaan kuuluviin, kansallisen lainsdddannoén mukaisiin rikoksiin.

7 artikla — artiklan 3 kohta saatetaan ajan tasalle niiden edellytysten selventdmiseksi,
joiden  téyttyessd  kansainvalisten  tai  alueellisten  jarjestdjen  pdadsy
tullitietojarjestelméan voidaan lainvalvontatarkoituksessa kasiteltyjen henkil6tietojen
suojasta annetun direktiivin nojalla sallia.

8 artikla — artiklan 1 kohta saatetaan ajan tasalle, jotta voidaan rajoittaa
tullitietojarjestelméan  tallennettujen  henkil6tietojen  mydhempédd  késittelya
lainvalvontatarkoituksessa  kasiteltyjen  henkilGtietojen  suojasta  annetussa
direktiivissd saadetyn kayttotarkoituksen rajoittamisen periaatteen mukaisesti.
Liséksi siind selvennetddn edellytyksid, joiden tayttyessa muita kuin henkil6tietoja
voidaan késitell& muihin tarkoituksiin. Artiklan 4 kohta muotoillaan uudelleen niiden
edellytysten selventdmiseksi, joilla henkilGtietojen ja muiden kuin henkil6tietojen
siirrot ja kansainvaliset siirrot voidaan toteuttaa.

14 artiklaa, joka koskee henkilGtietojen séilyttdmistd, paivitetaan
lainvalvontatarkoituksessa kasiteltyjen henkilotietojen suojasta annetun direktiivin
4 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaisen enimmaisséilytysajan  kayttoéon
ottamiseksi ja aiemman menettelyn yksinkertaistamiseksi. Lisaksi lisatdan johdanto-
osan kappale, jossa selitetddn tarkemmin tdman tarkistuksen perusteita.

15 artikla — korvataan artiklan 3 kohta, jotta kisite “kansallisen lainsdddannén
vakavat rikkomiset” asemesta voidaan korvata viittauksella ’kansallisen
lainsddaddnnon mukaisiin rikoksiin” sellaisena kuin se otetaan kayttoon uudella
1 artiklan 2 kohdalla.
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20 artikla — tdmd artikla korvataan, jotta yleinen viittaus puitepddtokseen
2008/977/YOS voidaan korvata viittauksella lainvalvontatarkoituksessa kasiteltyjen
henkil6tietojen suojasta annettuun direktiiviin.

22 artikla, joka koskee tiedonsaantioikeutta ja oikeutta tietojen oikaisemiseen,
poistamiseen tai kayttokieltoon asettamiseen, poistetaan vanhentuneena.

23 artikla, joka koskee rekisteroityjen oikeuksia kansallisella tasolla, poistetaan
vanhentuneena.

24 artikla, joka koskee yhden tai useamman kansallisen valvontaviranomaisen
nimeamistd, poistetaan vanhentuneena.

25 artikla, joka koskee yhteisen valvontaviranomaisen perustamista, poistetaan
vanhentuneena.

26 artikla — taté artiklaa pdivitetaan siten, etta henkil6tietojen késittelyyn sovelletaan
asetuksen (EU) 2018/1725 62 artiklassa saadettyd koordinoidun valvonnan mallia.

28 artikla — artiklan 2 kohtaa muutetaan kasittelyn turvallisuutta koskevien
lisdvaatimusten  sdatdmiseksi siten, ettd yhdenmukaistetaan edellytettyjen
turvatoimien luettelo lainvalvontatarkoituksessa kasiteltyjen henkilGtietojen suojasta
annetun direktiivin 29 artiklan kanssa esimerkiksi lisadmaélla siihen jarjestelmaén
toimintakunnon palauttamista, luotettavuutta ja eheyttd koskevia vaatimuksia.

30 artikla — artiklan 1 kohta poistetaan vanhentuneena.

Ehdotuksen 2 artiklassa vahvistetaan asetuksen voimaantulopaiva.
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2023/0143 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

neuvoston paatoksen 2009/917/YOS muuttamisesta sen mukauttamiseksi henkilGtietojen
suojaa koskeviin unionin saantoéihin

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
16 artiklan 2 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttavaksi sdadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lainsaatamisjérjestysta,
seka katsovat seuraavaa:

(1)  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa (EU) 2016/680° vahvistetaan
yhdenmukaiset saannot sellaisten henkil6tietojen suojelulle ja vapaalle liikkuvuudelle,
joita kasitelladn rikosten ennalta estamistd, tutkimista, paljastamista taikka rikoksiin
liittyvia syytetoimia tai rikosoikeudellisten seuraamusten taytantddnpanoa varten,
mukaan lukien yleiseen turvallisuuteen kohdistuvilta uhkilta suojelua ja téllaisten
uhkien ehkaisyéa varten. Direktiivissa edellytetdén, ettd komissio tarkastelee uudelleen
asiaankuuluvia  muita  unionin  s&&dOksid  arvioidakseen,  olisiko  niit
yhdenmukaistettava direktiivin kanssa, ja tekee tarvittaessa ehdotuksia Kkyseisten
sdadosten muuttamiseksi, jotta voidaan varmistaa johdonmukainen l&hestymistapa
direktiivin soveltamisalaan kuuluvien henkil6tietojen suojaan.

(2)  Tietotekniikan kaytosta tullialalla tehdylla neuvoston paatoksellda 2009/917/Y QS
perustetaan tullitietojarjestelmd auttamaan kansallisen lainsdddanndn vakavien
rikkomisten estdmisessd, tutkinnassa ja syytteeseenpanossa nopeuttamalla tietojen
saattamista saataville ja tehostamalla tullihallintojen toimintaa. Jotta voidaan
varmistaa johdonmukainen ldhestymistapa henkil6tietojen suojaan unionissa, kyseista
paatosta olisi muutettava sen yhdenmukaistamiseksi direktiivin (EU) 2016/680 kanssa.
Erityisesti henkilGtietojen suojaa  koskevissa sd&nndissd olisi  noudatettava
kayttotarkoituksen maarittelyn periaatetta, sdannot olisi rajattava koskemaan tiettyja
rekisterdityjen  ryhmi& ja  henkilGtietoryhmid, niissdé  olisi  noudatettava
tietoturvavaatimuksia ja myohemman kasittelyn edellytyksia ja niihin olisi siséllyttava

®  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/680, annettu 27 paivana huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa henkildtietojen késittelyssa
rikosten ennalta estdmistd, tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyvié syytetoimia tai rikosoikeudellisten
seuraamusten taytdntdonpanoa varten sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja neuvoston
puitepdatdksen 2008/977/YOS kumoamisesta (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 89).

10 Neuvoston paatos 2009/917/Y OS tietotekniikan kaytosta tullialalla (EUVL L 323, 10.12.2009, s. 20).
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(3)

(4)

(5)

(6)

(")

(8)

erityisid henkil6tietoryhmié koskeva lisdsuoja. Liséksi olisi sdadettéva asetuksen (EU)
2018/1725 62 artiklalla kayttoon otetusta koordinoidun valvonnan mallista.

Jotta voidaan erityisesti varmistaa selked ja johdonmukainen ladhestymistapa
henkildtietojen riittdvdn suojan turvaamiseksi, ilmaisu “vakavat rikkomiset” olisi
korvattava termilld rikokset”, kun otetaan huomioon se, ettd kun jokin teko on
kielletty jasenvaltion rikosoikeuden nojalla, tarkoittaa jo sinéll&an, etta kyse on
vakavasta lainsdddannon rikkomisesta. Lisaksi tullitietojérjestelmén tavoitteena olisi
jatkossakin oltava ainoastaan avustaminen neuvoston paatoksessa 2009/917/YQOS
maadritellyn kansallisen lainsdéddannon eli sellaisen kansallisen lainsaadanndn
mukaisten rikosten estamisessd, tutkinnassa, selvittdmisessd ja syytteeseenpanossa,
jonka osalta kansalliset tullihallinnot ovat toimivaltaisia ja joka sen vuoksi on erityisen
merkityksellinen tullialalla. Vaikka teon luokittelu rikokseksi on valttdmaton
edellytys, kaikkien rikosten ei kuitenkaan pitdisi katsoa kuuluvan paatéksen
soveltamisalaan. Esimerkkeja soveltamisalaan kuuluvista rikoksista ovat muun muassa
laiton huumausainekauppa, laiton asekauppa ja rahanpesu. Termin ’rikokset”
kayttoonottoa lukuun ottamatta t4t4 muutosta ei pitdisi tulkita niin, etti se vaikuttaa
kyseisessd neuvoston paatoksessd vahvistettuihin erityisvaatimuksiin, jotka koskevat
tietyt edellytykset tayttavien, kansallisen lain mukaisten rikosten luettelon laatimista ja
lahettamistd, silld erityisvaatimuksia sovelletaan ainoastaan tietyn tarkoituksen eli
tullitutkintatietokannan osalta.

On tarpeen selventdd komission ja jasenvaltioiden rooleja henkil6tietojen osalta.
Komissiota pidetddn henkilGtietojen kaésittelijand, joka toimii kunkin jasenvaltion
nimedmien kansallisten viranomaisten puolesta. Kyseiset viranomaiset puolestaan ovat
henkilttietojen osalta rekisterinpitdjia.

Jotta voidaan varmistaa tietojen optimaalinen sdilyttaminen ja samalla vahentaa
toimivaltaisten viranomaisten hallinnollista taakkaa, henkilGtietojen séilyttdmiseen
tullitietojarjestelméssa sovellettavaa menettelya olisi yksinkertaistettava poistamalla
velvoite tarkastella tietoja vuosittain ja vahvistamalla viiden vuoden
enimmaissailytysaika, jota voidaan perustelluissa tapauksissa pidentdd kahdella
vuodella. Tam4 sdilytysaika on valttdmaton ja oikeasuhteinen, kun otetaan huomioon
rikosoikeudellisten menettelyjen tyypillinen kesto ja se, etta tietoja tarvitaan yhteisten
tullioperaatioiden ja tutkintatoimien suorittamiseen.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssd poytékirjassa N:0 21 olevan
6 a artiklan mukaisesti neuvoston paatds 2009/917/YOS sitoo Irlantia, ja sen vuoksi
Irlanti osallistuu tdmé&n asetuksen hyvaksymiseen.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssa poytakirjassa N:o 22 olevien 1, 2
ja 2 a artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu tdman asetuksen hyvéksymiseen, asetus
ei sido Tanskaa eika sitd sovelleta Tanskaan.

Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu asetuksen (EU) 2018/1725 42 artiklan
mukaisesti, ja hédn on antanut lausunnon XX péivana XXkuuta 202X.

11

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 pdivand lokakuuta 2018,
luonnollisten henkil6iden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa henkilGtietojen
késittelyssd ja naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta sekd asetuksen (EY) N:o 45/2001 ja péatoksen
N:0 1247/2002/EY kumoamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 39).

I



F

(9)

Sen vuoksi neuvoston paatostad 2009/917/YOS olisi muutettava,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Muutetaan neuvoston paatés 2009/917/Y OS seuraavasti:

1)

)
(3)

(4)

(5)

(6)

(")

Korvataan 1 artiklan 2 kohta seuraavasti:

?2.  Tullitietojarjestelmdlld  pyritddn auttamaan jdsenvaltioiden toimivaltaisia
viranomaisia kansallisen lainsddddnnén mukaisten rikosten estdmisessd, tutkinnassa,
paljastamisessa ja syytteeseenpanossa nopeuttamalla tietojen saattamista saataville ja
tehostamalla  talld  tavoin  jasenvaltioiden tullihallintojen  yhteistyd- ja
valvontamenettelyjd.”

Poistetaan 2 artiklan 2 kohta.
Lisatddn 3 artiklan 2 kohdan ensimmaisen virkkeen jalkeen uusi virke seuraavasti:

”Kun henkilGtietoja késitelldén tullitietojirjestelméssd, komissiota pidetddn asetuksen
(EVU) 2018/1725 3 artiklan 12 alakohdassa tarkoitettuna henkilGtietojen kasittelijana,
joka toimii kunkin jasenvaltion nimedmien kansallisten viranomaisten puolesta, ja
kyseisid viranomaisia puolestaan pidetddn henkildtietojen rekisterinpitéjind.”

Korvataan 4 artiklan 5 kohta seuraavasti:

”5. Direktiivin  (EU) 2016/680 10 artiklassa tarkoitettuja henkilGtietoja ei saa
sisallyttaa tullitietojarjestelméaan.”

Korvataan 5 artiklan 2 kohta seuraavasti:

”2. Edellda 1 kohdassa tarkoitettuja toimia varten tullitietojarjestelmaan voidaan
tallentaa 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin ryhmiin kuuluvia henkil6tietoja
ainoastaan, jos on perustelluista syistd aihetta epdilla, etenkin aikaisemman
lainvastaisen toiminnan perusteella, ettd kyseinen henkilé on syyllistynyt taikka
syyllistyy parhaillaan tai vastaisuudessa kansallisen lainsdaddnnén mukaisiin
rikoksiin.”

Korvataan 7 artiklan 3 kohta seuraavasti:

”3. Edelld olevan 1 ja 2 kohdan estaméttd neuvosto voi yksimielisella paatoksella ja
Euroopan tietosuojavaltuutettua kuultuaan sallia kansainvalisille tai alueellisille
jarjestoille poikkeuksellisesti paasyn tullitietojarjestelméén, jos kumpikin seuraavista
edellytyksista tayttyy:

a) paasy on direktiivin (EU) 2016/680 35 artiklassa tai tapauksen mukaan
39 artiklassa ~ saadettyjen, henkilttietojen  siirtoja  koskevien  yleisten
periaatteiden mukainen;

b) paasy perustuu mainitun direktiivin 36 artiklan nojalla tehtyyn tietosuojan
riittdvyyttd koskevaan péaatdkseen tai siihen sovelletaan mainitun direktiivin
37 artiklassa sdéddettyjd asianmukaisia suojatoimia.”

Korvataan 8 artiklan 1 kohta seuraavasti:

1. Jasenvaltiot, Europol ja Eurojust saavat késitelld tullitietojérjestelméasta peraisin
olevia henkilttietoja ainoastaan 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun tavoitteen
saavuttamiseksi henkilGtietojen ké&sittelyyn sovellettavien unionin oikeuden saantdjen
mukaisesti.

10
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(8)

9)

(10)

(11)

(12)
(13)

Jasenvaltiot, Europol ja Eurojust saavat késitella tullitietojarjestelmésté peraisin olevia
muita kuin henkil6tietoja 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun tavoitteen saavuttamiseksi
tai muihin tarkoituksiin, hallinnolliset tarkoitukset mukaan luettuina, noudattaen tiedot
jarjestelmaan tallentaneen jasenvaltion asettamia ehtoja.”

Korvataan 8 artiklan 4 kohta seuraavasti:

”4. Tullitietojérjestelméstd perdisin olevia henkil6tietoja voidaan tiedot jarjestelmiin
tallentaneen jasenvaltion etukateen antamalla luvalla ja sen asettamia ehtoja
noudattaen

a) siirtdd muille kuin 2 kohdan nojalla nimetyille kansallisille viranomaisille
niiden edelleen kasittelemistd varten henkilGtietojen kasittelyd koskevan
unionin oikeuden sovellettavien saantdjen mukaisesti; tai

b)  siirtdd kolmansien maiden toimivaltaisille viranomaisille sek& kansainvalisille
tai alueellisille jarjestoille niiden edelleen kasittelemisté varten direktiivin (EU)
2016/680 V luvun ja tarpeen mukaan asetuksen (EU) 2018/1725 V luvun
mukaisesti.

Tullitietojarjestelmasta saatuja muita kuin henkil6tietoja voidaan siirtdd muille kuin
2 kohdan nojalla nimetyille kansallisille viranomaisille, kolmansille maille seka
kansainvalisille tai alueellisille jarjestoille edelleen Kkasittelemistd varten sen
jasenvaltion asettamin edellytyksin, joka on tallentanut muut kuin henkil6tiedot
kyseiseen jarjestelmadn.”

Korvataan 14 artikla seuraavasti:

“Tullitietojarjestelmadn tallennettuja henkilotietoja saa sdilyttdd vain niin kauan kuin
se on 1 artiklan 2 kohdassa mainitun tavoitteen saavuttamiseksi tarpeen, eiké niité saa
séilyttdd pidempadn kuin viisi vuotta. NA&itd tietoja voidaan kuitenkin
poikkeuksellisesti sailyttaa vield enintdan kahden vuoden ajan, jos ja siind maarin kuin
sen on yksittéistapauksessa todettu olevan ehdottoman vélttamatonta tdman tavoitteen
saavuttamiseksi.”

Korvataan 15 artiklan 3 kohta seuraavasti:

”3. Kunkin jisenvaltion on ldhetettdvd tullitutkintatietokantaa varten muille
jasenvaltioille, Europolille, Eurojustille ja 27 artiklassa tarkoitetulle komitealle luettelo
kansallisen lainsdadantonsa mukaisista rikoksista.

Luetteloon merkitddn ainoastaan rikokset, joista voi seurata

a)  vapausrangaistus tai vapaudenriiston kasittdva turvaamistoimenpide, jonka
enimmadisaika on vahintédan 12 kuukautta; tai

b)  sakko, joka on véhintdan 15 000 euroa.”
Korvataan 20 artikla seuraavasti:

”Téamén paatoksen mukaiseen henkilGtietojen kisittelyyn sovelletaan direktiivid (EU)
2016/680.”

Poistetaan 22, 23, 24 ja 25 artikla.
Korvataan 26 artikla seuraavasti:

”Kansallisten valvontaviranomaisten ja Euroopan tietosuojavaltuutetun harjoittama
koordinoitu valvonta on varmistettava asetuksen (EU) 2018/1725 62 artiklan
mukaisesti.”
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(14) Lisataan 28 artiklan 2 kohtaan alakohdat seuraavasti:

”1)  varmistaakseen, ettd kdytetyt jarjestelmat voidaan hairion tapahtuessa palauttaa
entiselleen;

J)  varmistaakseen, etta jarjestelma toimii, ettd havaituista toimintojen virheista
ilmoitetaan ja ettd jarjestelmén toimintahdirid ei voi vahingoittaa tallennettuja
henkil6tietoja.”

(15) Poistetaan 30 artiklan 1 kohta.

2 artikla

Taméa asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivand sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan jasenvaltioissa
perussopimusten mukaisesti.

Tehty Brysselisséa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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