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Johdanto

Vuonna 2014 perustetulla pankkiunionilla reagoitiin voimakkaasti maailmanlaajuiseen
finanssikriisiin ja sitd seuranneeseen euroalueen valtionvelkakriisiin uudistamalla EU:n
pankkien valvonta- ja Kriisinratkaisujarjestelmad. Pankkiunioni on tehnyt pankkialasta
vakaamman, ja pankit ovat tdman vuoksi pystyneet jatkamaan yritysten ja kotitalouksien
tukemista, myos viimeaikaisen koronaviruskriisin aikana.

Pankkiunionilla on myods térked merkitys kasvun ja investointien rahoittamisessa, EU:n
Kilpailukyvyn parantamisessa® seka talous- ja rahaliiton vahvistamisessa. Se auttaa EU:ta
vastaamaan suuriin rakenteellisiin haasteisiin, joita liittyy muun muassa vihredan siirtymaan
ja digitaaliseen muutokseen, seké haasteisiin, joita Vendjan Ukrainaa vastaan kdyma laiton ja
perusteeton hyokkayssota aiheuttaa.

Kaksi  pankkiunionin  pilaria -~  yhteinen  valvontamekanismi  ja  yhteinen
kriisinratkaisumekanismi — ovat nyt kaikilta osin toiminnassa. Komissio on julkaissut toisen
kertomuksensa yhteisen valvontamekanismin? toiminnasta yhdessa tdmén tiedonannon
kanssa. Kertomuksessa todetaan, ettd yhteinen valvontamekanismi toimii yleisesti ottaen
hyvin ja ettd se on kehittynyt valvontaviranomaisen tehtavassaan ja saavuttanut sille
perustamisen yhteydessa asetetut tavoitteet. Myods yhteisesta kriisinratkaisumekanismista on
tullut vakiintunut rakenne. Yhteinen Kriisinratkaisuneuvosto on yhdessd kansallisten
kriisinratkaisuviranomaisten kanssa laatinut kriisinratkaisusuunnitelmat EU:n suurimpia
pankkeja varten, ja kaytossa on yhteinen Kriisinratkaisurahasto, joka tarvittaessa tukee
kriisinratkaisua. Liséksi Euroopan  vakausmekanismin  tarjoamasta  yhteisen
kriisinratkaisurahaston varautumisjarjestelystd on paasty poliittiseen yhteisymmarrykseen.
Yhteiselld valvontamekanismilla ja yhteiselld kriisinratkaisumekanismilla on yhdessa
pankkivalvontaa ja kriisinratkaisua koskevien tiukennettujen s&antdjen kanssa varmistettu,
ettd EU:n pankkialan hairionsietokyky on parantunut merkittavasti ja ettd EU:n pankkiala on
yleisesti ottaen hyvéssa kunnossa. Pankkiunionin kolmannen pilarin muodostavalla yhteisell&
talletussuojajéarjestelmalla on niin ikdin keskeinen merkitys pankkialan hairidnsietokyvyn
parantamisessa, mutta EU:n lainsaatdjat eivat ole vield paasseet pilarista poliittiseen
yhteisymmarrykseen.

1 Euroopan komissio (2023), EU:n pitkdn aikavalin kilpailukyky vuoden 2030 jélkeen.

2 Neuvoston asetus (EU) N:01024/2013, annettu 15 péivand lokakuuta 2013, luottolaitosten
vakavaraisuusvalvontaan liittyvaad politiilkkaa koskevien erityistehtavien antamisesta Euroopan keskuspankille
(yhteista valvontamekanismia koskeva asetus), 32 artikla.



https://commission.europa.eu/system/files/2023-03/Communication_Long-term-competitiveness.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1024&from=FI

Tyo pankkiunionin valmiiksi saattamiseksi jatkuu. Joulukuussa 2020 pidetyssé
eurohuippukokouksessa euroryhmdd kehotettiin laatimaan vaiheittainen ja aikataulutettu
tyosuunnitelma kaikista niistd osatekijoista, jotka vield tarvitaan pankkiunionin valmiiksi
saattamiseksi.® Euroryhmassa tamin jalkeen kdydyt keskustelut eivat kuitenkaan johtaneet
tallaisen tydsuunnitelman laatimiseen. Sen sijaan ryhmdssa sovittiin®, ettd seuraavassa
vaiheessa® vahvistetaan pankkien kriisinhallintaa ja talletussuojaa koskevaa yhteista kehysta®.
Tama vaihe kaynnistettiin  komission tan&an hyvaksymaélla ehdotuksella yhteisen
kriisinhallinta-ja  talletussuojakehyksen uudistamisesta. Lisaksi euroryhméa sitoutui
arvioimaan pankkiunionin tilaa seuraavalla lainsdadantokierroksella ja maarittdmaan
yhteisymmarryksessd mahdollisia lisdtoimia sen valmiiksi saattamiseksi. Tama sitoumus
toistettiin 24. maaliskuuta 2023 pidetyssa eurohuippukokouksessa’. Samaan aikaan Euroopan
parlamentti muistutti  pankkiunionia koskevasta viimeisimmé&std vuosikertomuksesta
antamassaan mietinndssa®, etta on tarkeai saattaa pankkiunioni valmiiksi perustamalla sen
kolmanneksi pilariksi yhteinen talletussuojajarjestelma.

Komissio ehdottaa, ettd kriisinhallinta- ja talletussuojakehystd uudistetaan muuttamalla
pankkien elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivid, yhteisestd Kkriisinratkaisumekanismista
annettua asetusta ja talletussuojajérjestelméaa koskevaa direktiivia. Uudistuksen tavoitteena on
parantaa kaatumassa olevien pankkien nykyisia hallinnointijarjestelyjd EU:ssa. Erityisesti
ehdotetaan, ettd kaatumassa olevien pienempien ja  keskisuurten  pankkien
hallinnointijarjestelyja parannetaan niiden suunnittelun ja toteutuksen osalta. Kriisinhallinta-
ja talletussuojakehyksen uudistamisesta on keskusteltu jo useiden vuosien ajan, ja
keskusteluja on kdyty jo ennen Yhdysvaltojen ja Sveitsin dskettéisid pankkikriiseja. Nama
kriisit ovat kuitenkin korostaneet sitd, miten tarkedd on varmistaa, ettd jarjestelyt, joilla
EU:ssa hallinnoidaan kaatumassa olevia pankkeja, ovat mahdollisimman vankkoja ja
tuloksekkaita.

Kriisinhallinta- ja talletussuojakehyksen ehdotettu uudistus

Kriisinhallinta- ja talletussuojakehyksen keskeisina tavoitteina on sailyttdé rahoitusvakaus ja
tallettajien luottamus seké suojata veronmaksajia pankkien kaatuessa.® Jotta nimé tavoitteet
voitaisiin saavuttaa, kehyksella on varmistettava, ettd kaikki pankin kaatumiseen liittyvét

3 Eurooppa-neuvosto (joulukuu 2020), Eurohuippukokouksen julkilausuma.

4 Euroryhma (kesakuu 2022), Eurohuippukokouksen julkilausuma pankkiunionin tulevaisuudesta.

5 Baselin yhteisen saantokirjan (vakavaraisuusasetus ja -direktiivi) paivittamisen lisaksi.

& Vahvemman kehyksen luominen kaatumassa olevien pankkien hallinnoimiseksi EU:ssa oli yksi neljasta
toimintalinjasta, joista keskusteltiin osana pankkiunionin valmiiksi saattamista koskevaa tydsuunnitelmaa. Muut
toimintalinjat koskivat nykyistd parempaa yhteistd talletussuojajarjestelmad, pidemmalle yhdentyneitd
pankkipalvelujen sisdmarkkinoita ja pankkien hallussa olevien valtionvelkakirjojen monipuolistamista EU:ssa.
Lisaksi euroryhma sitoutui arvioimaan pankkiunionin vahvistamisessa saavutettua edistystd ja aloittamaan
uudelleen keskustelut muista toimintalinjoista sen jalkeen kun yhteistd kriisinhallinta- ja talletussuojakehysté
koskeva lainsadddantduudistus on hyvéksytty.

7 Eurooppa-neuvosto (24.3.2023), Laajennetussa kokoonpanossa pidetyn eurohuippukokouksen julkilausuma.
Eurooppa-neuvosto kehotti eurohuippukokouksessa 24. maaliskuuta 2023 antamassaan julkilausumassa
jatkamaan toimia pankkiunionin valmiiksi saattamiseksi euroryhmdn 16. kesdkuuta 2022 antaman julkilausuman
mukaisesti.

8 Euroopan parlamentti (heindkuu 2022), Mietintd pankkiunionia koskevasta vuosikertomuksesta 2021
(2021/2184(INI)).

9 Komissio on valmis antamaan jasenvaltioille tukea teknisen tuen vélineen (COM(2020) 409 final) kautta
niiden kriisinhallintavalmiuksien ja -toimien parantamiseksi edelleen.



https://www.consilium.europa.eu/media/47298/11-12-20-euro-summit-statement-en.pdf
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/06/16/eurogroup-statement-on-the-future-of-the-banking-union-of-16-june-2022/
https://www.consilium.europa.eu/media/63306/2023-03-24-eurosummit-statement-fi.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2022-0186_FI.html

tappiot voidaan Kkattaa siten, ettd riski julkisen rahoituksen kayttamisesta pidetaan
mahdollisimman pienend. Maailmanlaajuisen finanssikriisin jalkeen EU:n pankit ovat
parantaneet huomattavasti tappionkattamiskykyéén kriisitilanteissa lisadmalla padomaansa ja
muita tappioiden kattamiseen kaytettavissd olevia vastattavia. Lisaksi tappioiden kattamiseen
on nyt ké&ytettdvissd toimialarahoitteisia turvaverkkoja. Tallaisia ovat muun muassa
pankkiunionin yhteinen Kriisinratkaisurahasto, pankkiunionin ulkopuoliset kansalliset
kriisinratkaisurahastot ~ ja  kansalliset  talletussuojarahastot.  Kriisinhallinta-  ja
talletussuojakehyksen taytdntéonpanosta saadut kokemukset ovat kuitenkin osoittaneet, ettd
pienempien ja/tai keskisuurten pankkien kaatumisen hallintaan liittyy ongelmia etenkin
silloin, kun tappiot kohdennetaan epasuorasti tallettajille. Tama voi vaikuttaa tallettajien
luottamukseen ja rahoitusvakauteen. Tdman vuoksi kriisinhallinta- ja talletussuojakehysté ei
tallaisten pankkien kaatumisen yhteydessa ole aina haluttu panna taytantoon vaaditulla
tavalla, jolloin on usein turvauduttu julkiseen rahoitukseen.

Nykyisessd kriisinhallinta- ja talletussuojakehyksessé rahoituksen saantiin sovellettavat
sadnnot maaraytyvat kulloisenkin kriisinhallintavalineen mukaan. Té&man vuoksi ndiden
valineiden kayttd jasenvaltioissa ei ole tdysin yhtendistd eikd niilld useinkaan saavuteta
tavoiteltua tulosta, koska toimialaldhtoistd rahoitusta on vaikea saada siirtdméatta osaa
tappioista tallettajille. Tilannetta vaikeuttaa edelleen se, ettd tdman nykyiseen kehykseen
liittyvan ominaispiirteen liséksi kriisinratkaisuviranomaisilla on laaja harkintavalta
paatettdessa siitd, vaatiiko yleinen etu, ettd pankin kaatumista hallinnoidaan EU:n
yhdenmukaistettujen kriisinratkaisusdéntdjen mukaisesti, vai voidaanko pankki likvidoida
kansallisessa maksukyvyttomyysmenettelyssd. Téd&mén vuoksi vaarana on markkinoiden
pirstaloituminen ja optimaalisia heikommat tulokset pankkien kaatumisten hallinnoinnissa.
Taméa koskee erityisesti pienempid ja keskisuuria pankkeja, jotka voivat olla liian suuria
likvidoitaviksi kansallisissa maksukyvyttoémyysmenettelyissa.

Komission nyt ehdottamalla uudistuksella pyritddn puuttumaan ndihin nykyisessa
kriisinhallinta- ja talletussuojakehyksessa oleviin rajoitteisiin. Ehdotettu uudistus perustuu
laajaan  kuulemiseen ja kattavaan valmisteluun®. Se kattaa useita keskeisid
politiikkan&kokohtia ja tarjoaa johdonmukaisen ratkaisun havaittuihin ongelmiin. Ehdotetun
uudistuksen tarkeimmaét osatekijat ovat seuraavat:

- Selkeytetaan sita, miten yleista etua olisi arvioitava pankkikriisien hoidossa. Télla
on tarkoitus varmistaa, etta kaikkia kriisinhallintavalineitd, kuten siirtovélineital?,
voidaan soveltaa myods kaatumassa oleviin pienempiin ja keskisuuriin pankkeihin,
Jos néin voidaan saavuttaa paremmin tavoitteet, jotka koskevat rahoitusvakauden
turvaamista, sijoittajien luottamusta ja veronmaksajien rahojen suojaamista.

- Helpotetaan talletussuojajarjestelman varojen kéyttéd kriisinhallintavélineiden
rahoituksessa vaihtoehtona perusratkaisuna olevalle korvausten maksulle.
Tallainen talletussuojajarjestelman  varojen kaytt6 on tarkoitus tehda
mahdolliseksi muuttamalla saamisten ensisijaisuusjérjestysta
maksukyvyttomyystilanteessa.  Talletussuojajarjestelmalla  voidaan kuitenkin

10 Ehdotuksessa on hyddynnetty monia eri tietoldhteita, joita on kasitelty tarkemmin liitteend olevassa
vaikutustenarvioinnissa.

1 Siirtovélineisiin kuuluvat muun muassa kaatumassa olevan pankin tai sen osien myynti elinkelpoiselle
ostajalle, siirto omaisuudenhoitoyhtidon tai erillisen varainhoitoyhtién kaytto.



ainoastaan tdydentdd pankkien sisdistd tappionkattamiskykyd, joka sdilyy
ensisijaisena valineend. Lisaksi talletussuojajarjestelman varojen kayttoon
kriisinhallintavalineiden rahoituksessa on sovellettava yhdenmukaistettua
pienimman kustannuksen testia (least cost test).

- Talletussuojajarjestelmén, myos yhteisen Kkriisinratkaisurahaston, varoja olisi
voitava kéyttaa kriisinratkaisun kohteena olevien pienempien ja/tai keskisuurten
pankkien Kkriisinratkaisussa vain, a) jos kriisinratkaisuviranomaiset katsovat, ettd
se on tarpeen rahoitusvakauden turvaamiseksi ja veronmaksajien suojaamiseksi
samalla kun helpotetaan markkinoilta poistumista, b) jos se ei aiheuta tappioita
tallettajille ja c) jos sovelletaan asianmukaisia ehtoja ja suojatoimia, erityisesti
kéytettdessd yhteista kriisinratkaisurahastoa, jolloin asianomainen pankki on
taytynyt madrittd ennalta sellaiseksi, etté siihen sovelletaan kriisinratkaisua.

Né&ma ehdotetun uudistuksen osatekijat liittyvat laheisesti toisiinsa, ja niita on tarkasteltava
kokonaisuutena, jotta uudistuksella saavutettaisiin sille asetetut tavoitteet. Ehdotettuun
uudistukseen sisaltyy myds muita muutoksia, joilla on tarkoitus lisatd kehyksen
ennustettavuutta ja tehokkuutta (esimerkiksi poistamalla varhaisen vaiheen toimenpiteiden ja
valvontatoimenpiteiden péallekkaisyyksia seké helpottamalla kriisinratkaisun varhaisempaa
kéynnistdmistd) seka parantaa tallettajien suojaa (esimerkiksi parantamalla kohdennetusti
talletussuojadirektiivin sdénnoksid, jotka koskevat suojan Kattavuutta ja rajat ylittdvaa
yhteistyota, yhdenmukaistamalla kansallisia vaihtoehtoja ja lisadmalla
talletussuojajarjestelmien rahoituksen vakauteen liittyvaa lapinakyvyytta).

Ehdotetulla uudistuksella pyritddn parantamaan kriisinhallinta- ja talletussuojakehyksen seka
kansallisten maksukyvyttomyysmenettelyjen vuorovaikutusta, jotta kehys toimisi entista
paremmin kaikkien EU:n pankkien tapauksessa niiden koosta, liiketoimintamallista ja
vastuurakenteesta riippumatta. Jos uudistusta ei toteuteta, on olemassa riski, ettd kaatumassa
olevia pienempid ja/tai keskisuuria pankkeja hallinnoidaan edelleen kriisinhallinta- ja
talletussuojakehyksen ulkopuolella toisistaan poikkeavien kansallisten jarjestelmien
mukaisesti. Tama puolestaan johtaa usein turhia kustannuksia ja hairidita aiheuttaviin
maksukyvyttomyysmenettelyihin, joihin liittyy julkisten varojen kayttoa. Tallaiset seuraukset
vadristavat tasapuolisia toimintaedellytyksia sisémarkkinoilla ja heikentdvat kriisinhallinnan
tehokkuutta, ja niistd voi aiheutua veronmaksajille turhia kustannuksia.

Y hteisen talletussuojajarjestelman rooli kriisinhallinta- ja talletussuojakehyksessa

Tandan hyvaksyttyyn lainsdédantopakettiin liittyva vaikutustenarviointi osoittaa, ettd
ehdotetulla yhteisen kriisinhallinta- ja talletussuojakehyksen uudistuksella saavutettaisiin
vieldkin paremmat tulokset, jos siihen yhdistettdisiin yhteisen talletussuojajérjestelman
perustaminen. Téllaisella jarjestelmélla laajennettaisiin tallettajien suojaamiseen kaytettavissa
olevaa turvaverkkoa vahentamalla kansallisten talletussuojarahastojen alttiutta merkittaville
paikallisille hairidille. Liséksi sen avulla varmistettaisiin tasapuoliset toimintaedellytykset
kaikkialla pankkiunionissa ja valtettaisiin kansallisten talletussuojajarjestelmien eroista
johtuva markkinoiden pirstaloituminen. Talletussuojajarjestelmien varojen yhdistdmisesta
saataisiin - my6s  tehokkuusetuja, jolloin  kaikkien  rahoitukseen  osallistuvien
talletussuojajarjestelmien tavoitetasoa voitaisiin alentaa. Tama puolestaan vahentaisi



pankeille aiheutuvia kustannuksia heikentdmétta tallettajien suojan tasoa.? Yhdistiminen
my6s parantaisi paatoksentekoprosessin johdonmukaisuutta ja vahvistaisi jarjestelman
keskitettya hallinnointia pankkiunionissa. On selvaa, ettd yhteinen talletussuojajarjestelma
taydentéa olennaisella tavalla kriisinhallinta- ja talletussuojakehysta.

Komission ehdotus eurooppalaisesta talletussuojajarjestelmasta (EDIS) hyvaksyttiin vuonna
20153, ja sen mukaan taysimittainen eurooppalainen talletussuojajarjestelma perustetaan
kolmessa perdkkéisessd vaiheessa: ensimmaéisten kolmen vuoden aikana perustetaan
osallistuvien  kansallisten  talletussuojajarjestelmien  jalleenvakuutusjérjestelma, tata
seuraavien neljan vuoden aikana osallistuvien kansallisten talletussuojajérjestelmien
rinnakkaisvakuutusjarjestelma ja  viimeisend vaiheena  osallistuvien  kansallisten
talletussuojajarjestelmien  tdysvakuutusjarjestelmd, minka jélkeen  eurooppalainen
talletussuojajarjestelma on lopullisessa muodossaan. Kaikissa kolmessa vaiheessa
eurooppalainen talletussuojajarjestelma kattaisi osallistuvien kansallisten
talletussuojajarjestelmien lopulliset tappiot. Lisaksi on tarkasteltu useita vélivaiheen
jarjestelmia ja muita vaihtoehtoja, kuten eurooppalaisen talletussuojajarjestelmén
hybridimallia.  Hybridimalli  poikkeaa vuonna 2015 annetusta eurooppalaista
talletussuojajarjestelmaéd koskevasta ehdotuksesta, mutta se vastaa komission vuonna 2017
antamassa tiedonannossal* esittamia ajatuksia. Hybridimallissa osa pankkialan rahoittamista
varoista pankkiunionissa voitaisiin koota talletussuojarahastoon, joka olisi kéytettdvisséa
kansallisissa talletussuojajarjestelmissa®® jaljella olevien varojen rinnalla. Alkuvaiheessa
talletussuojarahasto tarjoaisi maksuvalmiustukea tuensaajana olevalle
talletussuojajarjestelmalle sen kaytettyd varansa loppuun. Jos talletussuojarahaston varat
ehtyisivat, se voisi lainata varoja kansallisilta talletussuojajérjestelmiltd kayttamalla
pakollista luotonantomekanismia. Lopullinen riski sdilyisi kansallisella tasolla, koska
tuensaajana oleva kansallinen talletussuojajarjestelm@ maksaisi talletussuojarahastolta
saamansa maksuvalmiustuen takaisin rahastoon.

Eurooppalaista talletussuojajarjestelmaa koskevat poliittiset neuvottelut eivat ole edenneet, ja
lainsdadantoprosessi on nyt kestanyt jo ladhes kahdeksan vuotta. Neuvostossa ei sen
tydryhmissa®® tehdysta merkittavasta teknisesta tyosta huolimatta ole saavutettu konkreettista
edistystd yhteisymmarrykseen paasemiseksi. Myoskaan parlamentti ei ole antanut asiasta
mietint6d&n. Pankkiunionia koskevasta viimeisimmé&std vuosikertomuksesta antamassaan
mietinndssal’ Euroopan parlamentti ilmaisi halukkuutensa kaynnistda uudelleen neuvottelut
eurooppalaisen talletussuojajarjestelman kayttdonotosta, ja talous- ja raha-asioiden

12 Kriisinhallinta- ja talletussuojakehysta koskevaan vaikutustenarviointiin sisaltyvat kalibroinnit osoittavat, ettd
talletussuojajérjestelmien varojen kattava yhdistdminen Euroopan tasolla (75 prosenttia tavoitetasosta) toisi
mukanaan merkittavid synergioita, joiden ansiosta tavoitetasoa voitaisiin mahdollisesti alentaa 0,8 prosentista
0,6 prosenttiin  suojatuista  talletuksista  kaikkien  jarjestelmédn  rahoittamiseen  osallistuvien
talletussuojajérjestelmien osalta.

13 COM/2015/0586 final.

14 Euroopan komissio (lokakuu 2017), Tiedonanto pankkiunionin valmiiksi saattamisesta (COM(2017) 592
final).

15 |isatietoja hybridimallista on kriisinhallinta- ja talletussuojakehyspaketin vaikutustenarvioinnin liitteessa 10.
16 Eurooppa-neuvosto (kesakuu 2021), Puheenjohtajavaltion (Portugali) tilanneselvitys pankkiunionin
vahvistamisesta ja Eurooppa-neuvosto (marraskuu 2021), Pankkiunionin vahvistaminen — Puheenjohtajavaltion
(Slovenia) tilanneselvitys.

7 Euroopan parlamentti (heindkuu 2022), Pankkiunionia koskeva vuosikertomus 2021 (2021/2184(INI)).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0592&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0592&from=FI
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9311-2021-INIT/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13965-2021-INIT/fi/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13965-2021-INIT/fi/pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0280_FI.html

valiokunnan puheenjohtaja ja kuuden poliittisen ryhman koordinaattorit antoivat 5.
joulukuuta 2022 poliittisen julkilausuman, jossa neuvostoa ja komissiota kehotetaan
edistdmaan realistisen, uskottavan ja vakaan eurooppalaisen talletussuojajarjestelman
perustamista. Koska eurooppalainen talletussuojajarjestelmd ja kriisinhallinta- ja
talletussuojakehyksen ehdotettu uudistus tdydentdvat toisiaan, on ensisijaisen térkeéa, ettd
neuvottelut eurooppalaisesta talletussuojajérjestelméstd aloitetaan uudelleen poliittisen
yhteisymmarryksen saavuttamiseksi.

Paatelmat

Pankkiunionin valmiiksi saattaminen on edelleen yksi Euroopan unionin politiikan
painopisteistd.  Yhteisen valvontamekanismin ja yhteisen Kkriisinratkaisumekanismin
perustamisessa on edistytty merkittavasti, ja molemmat mekanismit ovat nyt kaikilta osin
toiminnassa. Vaikka pankkiunionin valmiiksi saattamista koskevasta tydsuunnitelmasta ei ole
vield paasty poliittiseen yhteisymmarrykseen, komission ténadn hyvaksyma ehdotus
kriisinhallinta- ja talletussuojakehyksen uudistamisesta on tarkeéd edistysaskel. Ehdotetulla
uudistuksella parannetaan kaatumassa oleviin pankkeihin sovellettavia jarjestelyja, jotta niilla
voidaan hallita pankkien kaatumista niin, ettd samalla turvataan rahoitusvakaus ja suojataan
tallettajia ja veronmaksajia. Nain pankkiunionilla voidaan parantaa myos rahoitusjarjestelman
héirionsieto- ja kilpailukykya.

Lisaksi komissio arvioi parhaillaan pankkeja koskevia valtiontukipuitteitaan. Arvioinnin
odotetaan valmistuvan vuoden 2024 ensimméiselld neljannekselld, ja sen tuloksia
hyddynnetéan pankkeihin sovellettavien valtiontukipuitteiden mahdollisessa
uudelleentarkastelussa. Kun otetaan huomioon kriisinhallinta- ja talletussuojakehyksen ja
pankkeja koskevien valtiontukipuitteiden valiset yhteydet, tallaisessa mahdollisessa
uudelleentarkastelussa  olisi  varmistettava ndiden kahden kehyksen keskindinen
johdonmukaisuus ottaen huomioon uudistettu kriisinhallinta- ja talletussuojakehys sellaisena
kuin se on lopullisessa muodossaan. Komissio voisi tassa yhteydessa arviointinsa tulosten
perusteella tutkia, voitaisiinko valtiontuen sisamarkkinoille soveltuvuutta arvioitaessa kayttaa
asteittaisempaa  lahestymistapaa,  jossa  ennalta  ehkdisevien  toimenpiteiden,
kriisinratkaisutoimenpiteiden ja Kkriisinratkaisun ulkopuolella selvitystilatuen muodossa
myonnettyd valtiontukea arvioidaan eri perustein. Komissio voisi erityisesti arvioida,
voitaisiinko  vaatimuksia yhdenmukaistaa entisestddn parantamalla  Kriisinratkaisun
kayttomahdollisuuksia, myds helpottamalla toimialarahoitteisten turvaverkkojen kéyttoa
kriisinratkaisun rahoittamisessa, kuten tAmanpaivaisessa kriisinhallinta-  ja
talletussuojakehystd koskevassa ehdotuksessa esitetaan.

On erittdin tarkeda jatkaa pankkiunionin saattamista valmiiksi, mihin kuuluu myos yhteisen
talletussuojajarjestelman perustaminen, ja komissio on edelleen tdysin sitoutunut tahan
tehtdvéan. Nain ollen komissio kehottaa Euroopan parlamenttia ja jasenvaltioita sopimaan
kriisinhallinta- ja talletussuojakehyksen ehdotetusta uudistuksesta ennen seuraavia, vuonna
2024 pidettavia Euroopan parlamentin vaaleja.



