* Xk
*

Xk EUROOPAN
ol KOMISSIO
Bryssel 7.2.2023
COM(2023) 63 final
2023/0025 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

sahko- ja elektroniikkalaiteromusta annetun direktiivin 2012/19/EU muuttamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

F I



F

PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Euroopan unionin tuomioistuin totesi 25. tammikuuta 2022 asiassa C-181/20' antamassaan
tuomiossa, ettd sahko- ja elektroniikkalaiteromusta annetun direktiivin  2012/19/EU,
jiljempéana ’sdhko- ja elektroniikkalaiteromudirektiivi’, 13 artiklan 1 kohta on osittain
pateméaton perusteettoman taannehtivan vaikutuksen vuoksi, koska sen nojalla velvoitetaan
tuottajat rahoittamaan 13. elokuuta 2005 ja 13. elokuuta 2012 vélisena aikana markkinoille
saatetuista  aurinkosahkopaneeleista  aiheutuvan romun  kerdyksestd,  kasittelysta,
hyodyntdmisestd sekd ympéristod saastdvastd loppukasittelystd aiheutuvat kustannukset.
Viimeksi mainittuna paivamaarana tuli voimaan uusi sahko- ja elektroniikkalaiteromusta
annettu  direktiivi, jolla  korvattiin  direktiivi  2002/96/EY. Uuden direktiivin
voimaantulopéivasta alkaen aurinkosahkopaneelit sisaltyvat sahko- ja
elektroniikkalaiteromusta annetun direktiivin  soveltamisalaan. Lisdksi vuoden 2012
direktiivin nojalla pantiin 15. elokuuta 2018 alkaen laajemmin tiytdntoon “avoin
soveltamisala”, joka on muuttunut aiemman direktiivin 2002/96/EY soveltamisalasta.

Unionin tuomioistuin katsoo, ettd ennen direktiivin 2012/19/EU antamista jasenvaltioilla oli
jatteistd annetun direktiivin 2008/98/EY? 14 artiklan nojalla mahdollisuus vaatia, etti
aurinkosdhkopaneelien jatehuollon kustannuksista vastaavat nykyiset tai aiemmat jatteen
haltijat tai aurinkosdhkdpaneelien tuottaja tai jakelija. Tuomioistuimen mukaan direktiivin
2012/19/EU 13 artiklan 1 kohdassa mydhemmin vahvistettua séantéa, jonka mukaan
tuottajien on vastattava kaikissa jasenvaltioissa muiden kayttajien kuin kotitalouksien
aurinkoséhkopaneelien loppukasittelysta aiheutuvista kustannuksista myds niiden tuotteiden
osalta, jotka on saatettu markkinoille aiemman lainsaddannon ollessa voimassa, on pidettava
taannehtivasti sovellettavana. Se voi siis loukata oikeusvarmuuden periaatetta.

Tuomio edellyttdd jatkotoimena sitd4, ettd muutetaan kohdennetusti sahko- ja
elektroniikkalaiteromusta annettua direktiivia ja sen 13 artiklan 1 kohtaa, joka koskee muilta
kayttajilta kuin kotitalouksilta peraisin olevan s&hko- ja elektroniikkalaiteromun kerayksen ja
késittelyn rahoittamista.

Lisaksi arvioitiin, ettd sahko- ja elektroniikkalaitteesta annetun direktiivin 12 artiklan 1 kohtaa
olisi myds muutettava, koska siihen siséltyy vastaava saannds kotitalouksien séhko- ja
elektroniikkalaitteista. Vaikka unionin tuomioistuimen tuomio ei nimenomaisesti koskenut
tatd artiklaa, koska asiassa ei ollut kyse siitd, myos kyseistd artiklaa voidaan pitéa
taannehtivana tuomioistuimen pééattelyn perusteella, ja sen vuoksi on tehtdva vastaava
muutos.

Komission kohdennetussa ehdotuksessa kasitellddn myds tuomioistuimen tuomion
vaikutuksia muihin tuotteisiin, jotka kuuluvat 15. elokuuta 2018 alkaen sahko- ja
elektroniikkalaiteromusta annetun direktiivin 2 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettuun
“avoimeen soveltamisalaan” ja joiden osalta tilanne on samankaltainen kuin
aurinkosdhkopaneelien, joita tuomioistuimen tuomio nimenomaisesti koskee. ”Avoimeen
soveltamisalaan™ voi siséltyéd erityisesti sekd sdhko- ja elektroniikkalaitteita kotitalouksille
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ettd sahko- ja elektroniikkalaitteita muille kayttdjille kuin kotitalouksille®. Tuomioistuimen
tuomion johdosta molemmissa tapauksissa on selvennettdvd, ettd tuottajat ovat vasta 15.
elokuuta 2018 alkaen velvollisia rahoittamaan “avoimeen soveltamisalaan” kuuluvien sdahko-
ja elektroniikkalaitteiden jatehuollon.

Néin ollen komission ehdotukseen sisaltyy myds 12 artiklan 1 kohdan muutos. Ehdotuksessa
esitetddn 12 artiklan 3 ja 4 kohdan muuttamista, jotta selvennetdin ajankohtaa, josta alkaen
tuottajien rahoitusvelvoitetta sovelletaan.

Liséksi komission ehdotuksella pyritdédn muuttamaan 15 artiklan 2 kohtaa, jossa viitataan
séhko- ja elektroniikkalaitteiden merkintéihin, jotta voidaan korjata taannehtiva vaikutus, joka
muutoin seuraa tuomioistuimen péattelysta.

Liséksi talla ehdotuksella saatetaan ajan tasalle séhko- ja elektroniikkalaiteromusta annetun
direktiivin 14 artiklan 4 kohtaan ja 15 artiklan 2 kohtaan siséltyvét viittaukset eurooppalaiseen
standardiin EN 50419, joka koskee sahko- ja elektroniikkalaitteiden merkitsemistd sahko- ja
elektroniikkalaiteromun erilliskeréystd varten, korvaamalla viittaus vuoden 2006 versioon
viittauksella vuoden 2022 versioon.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Sahko- ja elektroniikkalaiteromun kasittelya koskevat nykyiset unionin saannot vahvistetaan
direktiivissd 2012/19/EU.

Ehdotuksen tarkoituksena on muuttaa sahko- ja elektroniikkalaiteromusta annetun direktiivin
12 artiklan 1, 3 ja 4 kohtaa, 13 artiklan 1 kohtaa ja 15 artiklan 2 kohtaa jatkotoimena
Euroopan unionin tuomioistuimen asiassa C-181/20 antamalle tuomiolle. Nama séanndkset
koskevat laajennetun tuottajan vastuun periaatetta, joka on séhko- ja elektroniikkalaiteromusta
annetun direktiivin keskeinen periaate. Se vahvistettiin jo ensimmaisessa direktiivissa
2002/96/EY, ja silla pannaan taytdntdon Euroopan unionin toiminnasta tehdyssa
sopimuksessa vahvistettu saastuttaja maksaa -periaate. Laajennetun tuottajan vastuun periaate
esitetddn  yksityiskohtaisemmin  jatteistd  annetussa  direktiivissa ~ 2008/98/EY
(jatepuitedirektiivi). Ehdotuksessa sdilytetadn kaikilta osin laajennettua tuottajan vastuuta
koskevien s&annosten vaikutus. Tuomioistuimen tuomion perusteella on kuitenkin
noudatettava taannehtivuuskiellon periaatetta ja siihen liittyvia talouden toimijoiden etuja sen
ajan osalta, jolloin sahko- ja elektroniikkalaiteromusta annettua direktiivia ei viel& sovellettu
aurinkosahkodpaneeleihin ja muihin tuotteisiin, jotka on hiljattain lisatty sen soveltamisalaan.

Ehdotuksella on tarkoitus myds muuttaa 14 artiklan 4 ja 15 artiklan 2 kohtaa siten, ettd
viittaus eurooppalaiseen standardiin EN 50419 saatetaan ajan tasalle korvaamalla viittaus
standardiin EN 50419, jonka Cenelec hyvaksyi maaliskuussa 2006, viittauksella tamén
standardin tarkistettuun versioon, joka hyvaksyttiin vuonna 2022. Tarkoituksena on myds
saattaa ajan tasalle standardissa (EN 50419:2022) olevat Vviittaukset sdhko- ja
elektroniikkalaiteromusta annettuun direktiiviin.

3 Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle sahko- ja elektroniikkalaiteromusta annetun
direktiivin 2012/19/EU (uusi SER-direktiivi) soveltamisalan uudelleentarkastelusta sekd uuden sahko- ja
elektroniikkalaiteromudirektiivin 7 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen kerdystavoitteiden saavuttamiselle
asetettujen madardaikojen uudelleentarkastelusta ja mahdollisuudesta asettaa yksilollisia kerdystavoitteita
yhdelle tai useammalle direktiivin liitteessda 111 mainitulle sdhkd- ja elektroniikkalaitteiden luokalle
(COM/2017/0171 final).
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Ehdotetut kohdennetut muutokset eivat liity mihinkd&n muuhun sdhk6é- ja
elektroniikkalaiteromua koskevaan sadnndkseen.
. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotetuilla kohdennetuilla muutoksilla séilytetdan direktiivin ja sen laajennettua tuottajan
vastuuta koskevien saanndsten johdonmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Ehdotus perustuu ymparistonsuojelua koskevaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 192 artiklan 1 kohtaan, joka on muutettavan sdadoksen oikeusperusta.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Kuten direktiivin 2012/19/EU johdanto-osan 36 kohdassa todetaan, jasenvaltiot eivét voi
riittdvalla tavalla saavuttaa tamén direktiivin tavoitetta, vaan se voidaan ongelman laajuuden
vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla, joten unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.

Kun otetaan huomioon, ettd kohdennetun tarkistuksen tarkoituksena on muuttaa jo olemassa
olevia direktiivin saannoksia tuomioistuimen tuomion mukaisesti, voidaan paatelld, ettd
toissijaisuusperiaatetta ja EU:n lisdarvoa koskevaa periaatetta noudatetaan, kuten direktiivin
2012/19/EU antamisen yhteydessa alun perin oli tarkoitus. Muutosta tarvitaan myds, koska
jasenvaltiot saattavat lisaksi tulkita eri tavoin sit4, milloin laajennettua tuottajan vastuuta
sovelletaan  aurinkosahkopaneeleihin ~ ja  soveltamisalaan  lisattyihin ~ sahko-  ja
elektroniikkalaitteisiin.

. Suhteellisuusperiaate

Kuten direktiivin 2012/19/EU johdanto-osan 36 kappaleessa todetaan, Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti sahko- ja
elektroniikkalaiteromusta annetussa direktiivissd ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen sen
tavoitteiden saavuttamiseksi.

Kun otetaan huomioon, ettd kohdennetun tarkistuksen tarkoituksena on muuttaa jo olemassa
olevia direktiivin saannoksia tuomioistuimen tuomion mukaisesti, voidaan paatelld, ettd
suhteellisuusperiaatetta noudatetaan, kuten direktiivin 2012/19/EU antamisen yhteydessa alun
perin oli tarkoitus.

. Toimintatavan valinta

Kun otetaan huomioon, ettd kohdennetun tarkistuksen tarkoituksena on muuttaa jo olemassa
olevia sahko- ja elektroniikkalaiteromusta annetun direktiivin s&annoksid tuomioistuimen
tuomion mukaisesti, tdm& ehdotus on muodoltaan direktiivi, jolla muutetaan direktiivia
2012/19/EU.
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3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset
Ei sovelleta.
. Sidosryhmien kuuleminen

Jasenvaltioiden asiantuntijoille tiedotettiin tuomioistuimen asiassa C-181/20 antaman tuomion
vaikutuksista ja asiaa késiteltiin sahko- ja elektroniikkalaiteromusta annetun direktiivin
2012/19/EU* taytantoonpanoa kasittelevan asiantuntijaryhméan 7. huhtikuuta 2022 pidetyssa
kokouksessa, jossa komissio esitteli kohdennetun muutoksen paakohdat ja pyysi palautetta.
Ehdotettua etenemistapaa ei vastustettu eiké erityisia huomautuksia esitetty.

Koska tuomioistuimen tuomio edellyttdd, ettd komissio panee tuomion taytantéon ilman
aiheetonta viivytysté ja koska ehdotus on luonteeltaan rajallinen, sidosryhmien kuulemisia ei
enaa jarjestetty.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Koska tdman ehdotuksen soveltamisala on selkeésti maéritelty ja rajattu Euroopan unionin
tuomioistuimen tuomion mukaisesti, ulkopuolista asiantuntemusta ei ole tarvittu.

. Vaikutustenarviointi

Vaikutustenarviointia ei tehty, koska komissiolla ei ollut muuta vaihtoehtoa kuin muuttaa
sahko- ja elektroniikkalaiteromusta annetun direktiivin tiettyja artikloja Euroopan unionin
tuomioistuimen asiassa C-181/20 antaman tuomion mukaisesti.

. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Aloite rajoittuu siihen, ettd muutetaan sédhko- ja elektroniikkalaiteromudirektiivin 12 artiklan
1, 3 ja 4 kohtaa, 13 artiklan 1 kohtaa ja 15 artiklan 2 kohtaa jatkotoimena Euroopan unionin
tuomioistuimen asiassa C-181/20 antamalle tuomiolle sekd muutetaan 14 artiklan 4 kohtaa ja
15 artiklan 2 kohtaa, jotta voidaan saattaa ajan tasalle viittaus eurooppalaiseen standardiin EN
50419. Sen vuoksi ehdotus noudattaa tiukasti madariteltyd oikeudellista soveltamisalaa ja
muotoa.

. Perusoikeudet

Ehdotuksella ei ole vaikutuksia perusoikeuksien suojeluun. Kun otetaan huomioon Euroopan
unionin tuomioistuimen asiassa C-181/20 antama tuomio, jatkotoimia on toteutettava télla
sdhko- ja elektroniikkalaiteromusta annetun direktiivin muuttamista koskevalla komission
kohdennetulla ehdotuksella.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotettavasta toimenpiteestd ei odoteta aiheutuvan talousarviovaikutuksia Euroopan
komissiolle. Sen vuoksi ei anneta séadokseen liittyvaa rahoitusselvitysta.

4 Kokouksen esityslista ja poOytakirja ovat saatavilla komission asiantuntijaryhmien ja muiden
vastaavanlaisten elinten rekisterissé (europa.eu). Ks. erityisesti esityslistan kohta 3.
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5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Raportointijérjestelyistd sdadetddn jo sdhko- ja elektroniikkalaiteromusta annetun direktiivin
16 artiklassa, johon tdma kohdennettu komission ehdotus ei vaikuta.

Liséksi sahko- ja elektroniikkalaiteromusta annettua direktiivid koskevien tietojen laskentaa,
todentamista ja toimittamista koskevat s&annét vahvistetaan 17. joulukuuta 2019 annetussa
komission taytantoonpanopaattksessa (EU) 2019/2193.

Tahan ehdotukseen ei tarvita lisdtoimenpiteita tai -mekanismeja.

. Selittavat asiakirjat (direktiivien osalta)

Komissio katsoo, ettd asiakirjat, joissa kuvataan jasenvaltioiden toimenpiteitd direktiivien
saattamiseksi osaksi niiden kansallista lainsd&ddantod, ovat tarpeen, jotta voidaan parantaa
direktiivin saattamista osaksi kansallista lainsaadantoa koskevien tietojen laatua.

Ehdotettujen s&&nndsten péatavoitteena on varmistaa Euroopan unionin tuomioistuimen
tuomion noudattaminen ja siten selventad, mistd ajankohdasta alkaen seka kotitalouksille etta
muille kayttajille kuin kotitalouksille tarkoitettujen erilaisten sahko- ja elektroniikkalaitteiden
tuottajien on rahoitettava tuotteistaan syntyvan jatteen késittely. Sen wvuoksi uuden
lainsdadannon taysimadrainen ja asianmukainen saattaminen osaksi kansallista lainsdadéantoa
on olennaista, jotta voidaan saavuttaa tdma tavoite ja taata yhdenmukainen lahestymistapa
kaikissa jasenvaltioissa.

Vaatimus selittdvien asiakirjojen toimittamisesta voi aiheuttaa ylimaaraistd hallinnollista
rasitetta joillekin jasenvaltioille. Selittavia asiakirjoja kuitenkin tarvitaan, jotta voidaan
todentaa tehokkaasti, onko direktiivi saatettu osaksi kansallista lainsaddantéd kokonaan ja
asianmukaisesti, mika taas on tarkeda edelld mainituista syistd. Kaytettavissa ei ole muita
tehokkaita todentamiskeinoja, joista aiheutuisi pienempi taakka. Lisaksi selittavien
asiakirjojen avulla voidaan merkittavasti vahentdd hallinnollista taakkaa, jota komissiolle
aiheutuu vaatimustenmukaisuuden seurannasta. Jos selittdvid asiakirjoja ei kéaytettéisi,
taytantoonpanomenettelyiden valvonta kaikissa jasenvaltioissa edellyttdisi huomattavia
resursseja ja lukuisia yhteydenottoja kansallisten viranomaisten kanssa, jotta voitaisiin
selvittdd kaikkien jasenvaltioiden menetelmét s&adosten saattamiseksi osaksi kansallista
lainsaadantoa.

Edelld mainitun vuoksi on aiheellista pyytda jasenvaltioita liittdmaan ilmoitukseen, joka
koskee toimenpiteitd direktiivin saattamiseksi osaksi kansallista lainsdadantod, yksi tai
useampi asiakirja, josta kdy ilmi suhde nédiden EU:n s&hko- ja elektroniikkalaiteromusta
annettua direktiivia muuttavien direktiivin séannosten ja kansallisen lainsdaddannon osaksi
saattamiseen tarkoitettujen valineiden vastaavien osien valilla.

. Ehdotukseen sisaltyvien sédnndsten yksityiskohtaiset selitykset

Direktiivin 1 artiklassa saddetddn sahko- ja elektroniikkalaiteromusta annetun direktiivin
2012/19/EU artiklojen muuttamisesta seuraavasti:

12 artiklan 1 kohta:
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Ehdotetulla tarkistuksella selvennetddan, mistd alkaen aurinkoséhkodpaneelien ja sahko- ja
elektroniikkalaiteromusta annetun direktiivin soveltamisalaan vasta 15. elokuuta 2018 alkaen
kuuluvien kotitalouksien sahko- ja elektroniikkalaitteiden (’avoimeen soveltamisalaan”
kuuluvat sahko- ja elektroniikkalaitteet) tuottajien on rahoitettava kotitalouksien séhko- ja
elektroniikkalaiteromun kerdyksesta, kasittelystd, hyddyntamisesta ja ymparistoa sadstavasta
loppukasittelystd aiheutuvat kustannukset. Siind selvennetdan erityisesti, etta kotitalouksille
tarkoitettujen aurinkosédhkopaneelien tuottajien on rahoitettava aurinkosahkopaneeleista
perdisin olevan sdhko- ja elektroniikkalaiteromun kerdys, kasittely, hyodyntdminen ja
ymparistoa sddstava loppukasittely niiden aurinkosahkopaneelien osalta, jotka on saatettu
markkinoille 13. elokuuta 2012 jalkeen.

Siind sdddetddn myds, ettd “avoimeen soveltamisalaan” kuuluvien kotitalouksille
tarkoitettujen s&hko- ja elektroniikkalaitteiden tuottajien on rahoitettava edelld mainitut
sdhko- ja  elektroniikkalaiteromusta  syntyvat  kustannukset niiden  sdhko-  ja
elektroniikkalaitteiden osalta, jotka on saatettu markkinoille 15. elokuuta 2018 jalkeen.

12 artiklan 3 kohta:

Talla sadnnokselld poistetaan direktiivin tekstistd ensimmaisen virkkeen ensimmaéinen osa
”Niiden tuotteiden osalta, jotka on saatettu markkinoille 13 piivédn elokuuta 2005 jilkeen”,
koska viittaus 13. elokuuhun 2005 on vanhentunut tuomioistuimen tuomion vuoksi.

12 artiklan 4 kohta:

Ehdotetulla tarkistuksella selvennetddn, ettd kyseinen kohta koskee ainoastaan sahko- ja
elektroniikkalaiteromua, joka on perdisin sédhko- ja elektroniikkalaiteromusta annetun
direktiivin 2 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetuista muista tuotteista kuin
aurinkosahkopaneeleista.

13 artiklan 1 kohta:

Ehdotetulla tarkistuksella selvennetdan, mistd alkaen muille kayttajille kuin kotitalouksille
tarkoitettujen aurinkosédhkopaneelien ja s&hko- ja elektroniikkalaiteromusta annetun
direktiivin soveltamisalaan vasta 15. elokuuta 2018 alkaen kuuluvien séhko- ja
elektroniikkalaitteiden (“avoimeen soveltamisalaan” kuuluvat sdhko- ja elektroniikkalaitteet)
tuottajien on rahoitettava séhko- ja elektroniikkalaiteromun kerdyksestd, kaésittelysta,
hyodyntamisesta ja ymparistoa sadstavasta loppukasittelysta aiheutuvat kustannukset.

Siind  selvennetddn  erityisesti, ettd muiden  kayttdjien  kuin  Kkotitalouksien
aurinkosahkopaneelien tuottajien on rahoitettava aurinkosdhkopaneeleista perdisin olevan
sdhko- ja elektroniikkalaiteromun kerdys, kasittely, hyédyntdminen ja ympéristoa sééstdva
loppukasittely, kun aurinkosédhkdpaneelit on saatettu markkinoille 13. elokuuta 2012 jalkeen.

Lisdksi selvennetdédn, ettd muille kayttdjille kuin kotitalouksille tarkoitettujen “avoimeen
soveltamisalaan” kuuluvien sdhko- ja elektroniikkalaitteiden tuottajat rahoittavat edelld
mainitut kustannukset niistd sahko- ja elektroniikkalaitteista peréisin olevan s&hko- ja
elektroniikkalaiteromun osalta, jotka on saatettu markkinoille 15. elokuuta 2018 jalkeen.

14 artiklan 4 kohta:

Ehdotetulla muutoksella saatetaan ajan tasalle séhko- ja elektroniikkalaiteromusta annetussa
direktiivissad oleva viittaus eurooppalaiseen standardiin EN 50419. Koska standardia on

I



F

tarkistettu vuonna 2022, ehdotuksessa viittaus standardin vuoden 2006 versioon korvataan
viittauksella vuoden 2022 ajantasaistettuun versioon.

15 artiklan 2 kohta:

Ehdotettu muutos on seurausta 12 ja 13 artiklaan tehdyistd muutoksista, ja tarkoituksena on
selventad, ettd tuottajien velvollisuutta merkitd sédhko- ja elektroniikkalaitteet sovelletaan
aurinkoséhkoOpaneeleihin vasta 13. elokuuta 2012 alkaen ja “avoimeen soveltamisalaan”
kuuluvien sahko- ja elektroniikkalaitteiden osalta vasta 15. elokuuta 2018 alkaen. Ehdotetulla
muutoksella péivitetddn myos viittausta eurooppalaiseen standardiin EN 50419, mik& on
yhdenmukaista 14 artiklan 4 kohtaan télta osin tehdyn muutoksen kanssa.

Direktiivin 2 artikla siséltad sadnnoksia, jotka koskevat direktiivin saattamista osaksi
jasenvaltioiden kansallista lainsaddantoa.

Direktiivin 3 artikla siséltdd sadnnoksia toimenpiteen voimaantulosta.

Direktiivin 4 artiklassa maéritellaan ne, joille toimenpide on osoitettu, eli jasenvaltiot.
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2023/0025 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

sahko- ja elektroniikkalaiteromusta annetun direktiivin 2012/19/EU muuttamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 192
artiklan 1 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen, kun esitys lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttavaksi saddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon®,

noudattavat tavallista lainsaatamisjérjestysta,

seké katsovat seuraavaa:

(1)
()

(3)

(4)

Sahko- ja elektroniikkalaiteromusta annettu direktiivi 2012/19/EU tuli voimaan 13
paivana elokuuta 2012 ja se korvasi direktiivin 2002/96/EY .

Aurinkosahkopaneelit, jotka eivat kuuluneet direktiivin 2002/96/EY soveltamisalaan,
sisallytettiin direktiivin 2012/19/EU soveltamisalaan 13 paivastd elokuuta 2012,
jolloin ne liséttiin direktiivin 2012/19/EU 2 artiklan 1 kohdan a alakohdassa
tarkoitettujen liitteiden I ja 1l luokkaan 4.

Direktiivin  2012/19/EU 13 artiklan 1 kohdassa saadetdan, ettd s&hko- ja
elektroniikkalaitteiden tuottajien on rahoitettava muiden kayttajien kuin kotitalouksien
sahko- ja elektroniikkalaiteromun kerdyksestd, kasittelysta, hyddyntamisesta seka
ympéristda sadstdvasta loppukaésittelysta aiheutuvat kustannukset niiden tuotteiden
osalta, jotka on saatettu markkinoille 13 pdivan elokuuta 2005 jalkeen.

Euroopan unionin tuomioistuin totesi 25 paivana tammikuuta 2022 asiassa C-181/207
antamassaan tuomiossa, etté direktiivin 2012/19/EU 13 artiklan 1 kohta on pateméton
siltd osin kuin se koskee 13 péaivan elokuuta 2005 ja 12 pdivén elokuuta 2012 valisena
aikana markkinoille saatettuja aurinkoséhkdpaneeleja perusteettoman taannehtivan
vaikutuksen vuoksi. Tuomioistuin katsoi, ettd koska ennen direktiivin 2012/19/EU
antamista unionin lains&atdja on jattanyt jatteistd 19 péivdna marraskuuta 2008
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/98/EY® 14 artiklan
nojalla jasenvaltioille mahdollisuuden paattadd, ettd nykyisen tai aiemman jatteen

EUVLC,,s..

EUVLC,,s..

Unionin  tuomioistuimen tuomio (suuri jaosto) 25.1.2022 (Nejvyssi soudin esittdma
ennakkoratkaisupyyntd — Tsekki) — VYSOCINA WIND as. v. Ceskd republika — Ministerstvo
zivotniho prostfedi (asia C-181/20), EUVL C 222, 6.7.2020

EUVL L 312, 22.11.2008, s. 3-30
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(5)

(6)

(7)

haltijan tai aurinkosahkOpaneelien tuottajan tai jakelijan on vastattava
aurinkoséhkopaneeleista perdisin olevan jatteen jatehuollon kustannuksista ja tdmén
jalkeen vahvistanut direktiivin 2012/19/EU 13 artiklan 1 kohdassa sd&nndn, jonka
mukaan tuottajien on vastattava naista kustannuksista kaikissa jasenvaltioissa, myos
niiden tuotteiden osalta, jotka ne olivat saattaneet markkinoille aikaisemman
lainsdadannon voimassaoloaikana, jalkimmaistd sédantdd on katsottava sovellettavan
taannehtivasti, ja se on ndin ollen omiaan loukkaamaan oikeusvarmuuden periaatetta.
Tuomioistuin katsoi, etta tallaista taannehtivuutta sovelletaan
aurinkoséhkodpaneeleihin, jotka on saatettu markkinoille ennen direktiivin 2012/19/EU
voimaantuloa 13 péivana elokuuta 2012.

Tuomioistuimen tuomio, jossa direktiivin 2012/19/EU 13 artiklan 1 kohta todetaan
osittain patemattomaksi, edellyttdd suoraan direktiivin muuttamista siten, ettd sitd ei
sovelleta 13 paivdn elokuuta 2005 ja 13 pdivan elokuuta 2012 vélisend aikana
markkinoille saatetuista muiden kayttéjien kuin kotitalouksien
aurinkosdhkopaneeleista perdisin  olevaan jatteeseen. Lisaksi tuomioistuimen
tuomiossa esitettyjen nékokohtien perusteella on myds tarpeen muuttaa direktiivia
2012/19/EU jatehuollon rahoittamisen osalta sikali kuin se koskee kotitalouksien
aurinkosahkodpaneeleja, kun niihin sovelletaan direktiivin 2012/19/EU 12 artiklaa, ja
muita sahko- ja elektroniikkalaitteita (seka kotitalouksista ettd muilta kayttajiltd kuin
kotitalouksilta peréisin olevan jatteen osalta), kun niiden tilanne on verrattavissa
aurinkoséhkodpaneelien tilanteeseen.

Direktiivin 2012/19/EU 2 artiklan 1 kohdan b alakohdassa laajennetaan 15 paivésta
elokuuta 2018 kyseisen direktiivin soveltamisala koskemaan kaikkia séhko- ja
elektroniikkalaitteita. AurinkosahkOpaneelien tavoin sahko- ja elektroniikkalaitteet,
jotka eivat kuuluneet direktiivin 2012/19/EU soveltamisalaan sen 2 artiklan 1 kohdan
a alakohdan nojalla mutta jotka siséllytettiin sen soveltamisalaan 15 pdivasta elokuuta
2018 sen 2 artiklan 1 kohdan b alakohdan nojalla (“avoimeen soveltamisalaan
kuuluvat sahkd- ja elektroniikkalaitteet”), eivdt aiemmin kuuluneet myoOskdin
direktiivin 2002/96/EY soveltamisalaan. Sen vuoksi ennen direktiivin 2012/19/EU
antamista jasenvaltioilla oli jatteistda annetun direktiivin 2008/98/EY 14 artiklan
nojalla mahdollisuus paattad, ettd Kkyseisten séhko- ja elektroniikkalaitteiden
jatehuollon kustannuksista vastaa nykyinen tai aiempi jatteen haltija tai laitteiden
tuottaja tai jakelija. Nain ollen direktiivin 2012/19/EU 13 artiklan 1 kohdan
soveltaminen avoimeen soveltamisalaan kuuluviin sahko- ja elektroniikkalaitteisiin
olisi oikeusvarmuuden periaatteen vastaista tuomioistuimen asiassa C-181/20
antamassa tuomiossa esitetyista syistd. Koska direktiivi 2012/19/EU kuitenkin kattaa
avoimeen soveltamisalaan kuuluvat sahko- ja elektroniikkalaitteet vasta 15 paivasta
elokuuta 2018, 13 artiklan 1 kohtaa olisi muutettava siten, etta sitd ei sovelleta
avoimeen soveltamisalaan kuuluviin sdhko- ja elektroniikkalaitteisiin, jotka on saatettu
markkinoille 13 péivan elokuuta 2005 ja 15 péaivén elokuuta 2018 valisend aikana.
Direktiivin 2012/19/EU 13 artiklan 1 kohtaa sovelletaan muiden kayttajien kuin
kotitalouksien osalta, ja sitd vastaavassa sddnnoksessa direktiivin 2012/19/EU 12
artiklan 1 kohdassa, luettuna yhdessa 12 artiklan 3 kohdan kanssa, sdddetaan, etta
tuottajat vastaavat kotitalouksien sahko- ja elektroniikkalaiteromun kerdyksestd,
késittelystd, hyddyntamisesta ja ymparistod sadstavasta loppukasittelystd aiheutuvien
kustannusten rahoittamisesta niiden tuotteiden osalta, jotka on saatettu markkinoille 13
paivan elokuuta 2005 jalkeen. Tuomioistuimen asiassa C-181/20 antamassa tuomiossa
esitetyista syistd silta osin kuin n&ita sdannoksié sovelletaan 13 péivéan elokuuta 2005
ja 13 péivan elokuuta 2012 valisend aikana markkinoille saatettujen
aurinkoséhkopaneelien jatehuoltokustannusten rahoittamiseen seké 13 pdivan elokuuta
2005 ja 15 péivan elokuuta 2018 vélisend aikana markkinoille saatettuihin avoimeen
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soveltamisalaan kuuluviin sdhko- ja elektroniikkalaitteisiin, niitd sovellettaisiin myos
taannehtivasti oikeusvarmuuden periaatteen vastaisesti. Sen vuoksi direktiivin
2012/19/EU 12 artiklaa olisi muutettava siten, etta sitd ei sovelleta 13 paivén elokuuta
2005 ja 13 pdivan elokuuta 2012 valisend aikana markkinoille saatettuihin
aurinkoséhkopaneeleihin eika 13 péivéan elokuuta 2005 ja 15 péivan elokuuta 2018
valisend aikana markkinoille saatettuihin avoimeen soveltamisalaan kuuluviin sahko-
ja elektroniikkalaitteisiin.

(8) Direktiivin 2012/19/EU 14 artiklan 4 kohdassa ja 15 artiklan 2 kohdassa saadetaan,
ettd markkinoille saatettavat sahko- ja elektroniikkalaitteet on merkittdva mieluiten
Cenelecin maaliskuussa 2006 hyvéksyman eurooppalaisen standardin EN 50419
mukaisesti. Standardia on tarkistettu direktiiviin 2012/19/EU sisaltyvien viittausten
saattamiseksi ajan tasalle. Sen vuoksi 14 artiklan 4 kohdassa ja 15 artiklan 2 kohdassa
oleva viittaus standardiin olisi saatettava ajan tasalle siten, etta viitataan standardin EN
50419 ajantasaiseen versioon, jonka Cenelec hyvéksyi heindkuussa 2022.

9) Direktiivin 2012/19/EU 15 artiklan 2 kohdassa saddetddn, ettd jotta sahko- tai
elektroniikkalaitteen markkinoillesaattamisajankohta olisi Kiistattomasti
maéaritettavissd, jasenvaltioiden on varmistettava, ettd sahko- tai elektroniikkalaitteessa
on erityinen merkinté, josta kady ilmi, ettd kyseinen sahko- tai elektroniikkalaite on
saatettu markkinoille 13 paivan elokuuta 2005 jalkeen. Direktiivin 12 ja 13 artiklaan
tehtyjen tarkistusten seurauksena 15 artiklan 2 kohtaa olisi muutettava
aurinkosdhkopaneelien ja avoimeen soveltamisalaan kuuluvien sahko- ja
elektroniikkalaitteiden osalta siten, ettd siiné selvennetdan, ettd merkintévelvollisuutta
sovelletaan aurinkoséhkdpaneeleihin vasta 13 pdivasta elokuuta 2012 ja avoimeen
soveltamisalaan kuuluviin sahko- ja elektroniikkalaitteisiin vasta 15 pdivasta elokuuta
2018.

(10) Jasenvaltiot ovat selittdvista asiakirjoista 28 péivdna syyskuuta 2011 annetun
jasenvaltioiden ja komission yhteisen poliittisen lausuman® mukaisesti sitoutuneet
perustelluissa tapauksissa liittdmaan ilmoitukseen toimenpiteistd, jotka koskevat
direktiivin saattamista osaksi kansallista lainsdadantéd, yhden tai useamman
asiakirjan, joista kay ilmi direktiivin osien ja kansallisen lainsaadannon osaksi
saattamiseen tarkoitettujen valineiden vastaavien osien suhde. Taman direktiivin osalta
lainsaatdja pitaa tallaisten asiakirjojen toimittamista perusteltuna,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla
Direktiivin 2012/19/EU muuttaminen
Muutetaan direktiivi 2012/19/EU seuraavasti:
1) Muutetaan 12 artikla seuraavasti:
a) Korvataan 1 kohta seuraavasti:

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tuottajat rahoittavat 5 artiklan 2 kohdan
mukaisesti perustettuihin kerdyspaikkoihin tuodun kotitalouksien sahko- ja
elektroniikkalaiteromun osalta ainakin sen kerdyksen, kasittelyn, hyddyntamisen ja
ymparistoa sadstavan loppukaésittelyn seuraavien osalta:

a)  sahko- ja elektroniikkalaiteromu, joka on perdisin 2 artiklan 1 kohdan a
alakohdassa tarkoitetuista muista s&hko- ja elektroniikkalaitteista kuin

° EUVL C 369, 17.12.2011, s. 14.
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2)

3)

aurinkosahkopaneeleista, kun téllaiset sahko- ja elektroniikkalaitteet on
saatettu markkinoille 13 pdivan elokuuta 2005 jalkeen;

b)  aurinkosédhkdpaneeleista peréisin oleva sahko- ja elektroniikkalaiteromu,
kun kyseiset aurinkosédhkopaneelit on saatettu markkinoille 13 p&ivéan
elokuuta 2012 jalkeen; ja

c) sahko- ja elektroniikkalaiteromu 2 artiklan 1 kohdan b alakohdassa
tarkoitetuista sdhko- ja elektroniikkalaitteista, jotka eivat kuulu 2 artiklan
1 kohdan a alakohdan soveltamisalaan, kun tallaiset s&hko- ja
elektroniikkalaitteet on saatettu markkinoille 15 pdiva elokuuta 2018
jélkeen.”;

b) Korvataan 3 kohdan ensimmainen alakohta seuraavasti:

”3. Kukin tuottaja vastaa 1 kohdassa tarkoitettujen toimien rahoittamisesta
omista tuotteistaan aiheutuvien jatteiden osalta. Tuottaja voi valita, tayttaako se
tadmin velvollisuuden muista erilldén vai liittymalld yhteiseen jarjestelmaan.”;

c) Korvataan 4 kohta seuraavasti:

4. Markkinoille viimeistddn 13 paivana elokuuta 2005 saatetuista 2 artiklan 1
kohdan a alakohdassa tarkoitetuista  tuotteista,  s&hkdpaneeleita
lukuunottamatta, peréisin olevan séhko- ja elektroniikkalaiteromun, jaljempéana
’vanha jéte’, jatehuollosta aiheutuvien kulujen rahoituksesta on huolehdittava
yhden tai useamman jarjestelman avulla, johon kaikki kyseisten kulujen
syntyhetkelld markkinoilla toimivat tuottajat osallistuvat suhteellisella
osuudellaan, esimerkiksi niiden laitetyyppikohtaisten markkinaosuuksien
mukaisesti.”;

Korvataan 13 artiklan 1 kohta seuraavasti:

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tuottajat rahoittavat muiden kiyttijien kuin
kotitalouksien = sahkd- ja  elektroniikkalaiteromun  kerdyksesta,  kaésittelysta,
hyodyntdmisestd sekd ympadristod sééstdvasta loppukaésittelystda aiheutuvat
kustannukset seuraavien osalta:

a)  sahko- ja elektroniikkalaiteromu, joka on peréisin 2 artiklan 1 kohdan a
alakohdassa tarkoitetuista muista sdhko- ja elektroniikkalaitteista kuin
aurinkosahkopaneeleista, kun sahko- ja elektroniikkalaitteet on saatettu
markkinoille 13 paivén elokuuta 2005 jélkeen;

b)  s&hko- ja elektroniikkalaiteromu, joka on peréisin
aurinkoséhkopaneeleista, kun kyseiset aurinkosahkdpaneelit on saatettu
markkinoille 13 péivén elokuuta 2012 jéalkeen; ja

c) sdhko- ja elektroniikkalaiteromu 2 artiklan 1 kohdan b alakohdassa
tarkoitetuista s&hko- ja elektroniikkalaitteista, jotka eivét kuulu 2 artiklan
1 kohdan a alakohdan soveltamisalaan, kun sahko- ja elektroniikkalaitteet
on saatettu markkinoille 15 pdivan elokuuta 2018 jdlkeen”;

Korvataan 14 artiklan 4 kohta seuraavasti:

”4, Jotta s&hko- ja elektroniikkalaiteromun loppukasittely lajittelemattomana
yhdyskuntajatteenda minimoidaan ja helpotetaan sen erilliskerdystd, jasenvaltioiden on
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4)

varmistettava, ettd tuottajat — mieluiten eurooppalaisen standardin EN 50419:2022
mukaisesti — merkitsevat asianmukaisesti liitteessd 1X esitetylld tunnuksella
markkinoille saatetut sahko- ja elektroniikkalaitteet. Poikkeustapauksissa, jos se on
tuotteen koon tai toiminnan vuoksi tarpeen, tunnus merkitddn sahko- ja
elektroniikkalaitteen pakkaukseen, kdyttoohjeisiin ja takuutodistukseen.”;

Korvataan 15 artiklan 2 kohta seuraavasti:

”2. Jotta sdhko- tai  elektroniikkalaitteen markkinoillesaattamisajankohta olisi
kiistattomasti maéaritettavissd, jasenvaltioiden on varmistettava, ettd séhko- tai
elektroniikkalaitteessa on erityinen merkintd, josta kdy ilmi, ettd kyseinen sahko- tai
elektroniikkalaite on saatettu markkinoille 13 péivan elokuuta 2005 jalkeen. Téassa
tarkoituksessa on mieluiten sovellettava eurooppalaista standardia EN 50419:2022.

Aurinkosahkdpaneelien osalta ensimmaisesséd alakohdassa tarkoitettua velvoitetta
sovelletaan ainoastaan 13 paivan elokuuta 2012 jalkeen markkinoille saatettuihin
aurinkoséhkdpaneeleihin.

Edella 2 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettujen sahko- ja
elektroniikkalaitteiden osalta, jotka eivat kuulu 2 artiklan 1 kohdan a alakohdan
soveltamisalaan, ensimmaisessd alakohdassa tarkoitettua velvoitetta sovelletaan
ainoastaan 15 pdivan elokuuta 2018 jalkeen markkinoille saatettuihin séhko- ja
elektroniikkalaitteisiin.”

2 artikla
Saattaminen osaksi kansallista lainsdadantta

Jasenvaltioiden on saatettava tdmén direktiivin noudattamisen edellyttdmat lait,
asetukset ja hallinnolliset maaraykset voimaan viimeistadn [vuoden kuluttua tdmén
direktiivin  voimaantulosta]. Niiden on viipymattd toimitettava komissiolle
kirjallisina ndma séannokset.

Néissa jasenvaltioiden antamissa saadoksissa on viitattava tdhan direktiiviin tai niihin
on liitettava tallainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jasenvaltioiden on
séadettdva siitd, miten viittaukset tehdaan.

Jasenvaltioiden on toimitettava tdssa direktiivissd tarkoitetuista kysymyksista
antamansa keskeiset kansalliset sdédnnokset Kirjallisina komissiolle.

3 artikla
Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentena paivana sen jalkeen, kun se on

julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

4 artikla
Osoitus

12
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Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselisséa

Euroopan parlamentin puolesta
Puhemies

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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