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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Tassa ehdotuksessa esitetdan useita toimenpiteitd ihmiskaupan ehkaisemisen ja torjumisen
tehostamiseksi sekd ihmiskaupan uhrien suojelemiseksi unionissa voimassa olevan
oikeudellisen kehyksen eli direktiivin 2011/36/EU?, jiljempdnd ’ihmiskaupan vastainen
direktiivi’, mukaisesti. IThmiskaupan vastaisella direktiivilli luodaan kattava EU:n kehys
ihmiskaupan ehkaisemiseksi ja torjumiseksi, silld siind vahvistetaan vahimmaissaannot
rikosten ja seuraamusten madrittelylle ihmiskaupassa ja otetaan kayttoon saannoksid, joilla
tehostetaan tdman rikoksen ehkaisemistd ja uhrien suojelua sukupuolindkdkulma huomioon
ottaen.? Direktiivissd saddetadn EU:n yhteisistd sadnnoistd, jotka koskevat i) ihmiskaupan
kriminalisointia, tutkintaa ja syytteeseenpanoa, mukaan lukien rikosten, rangaistusten ja
seuraamusten madrittely, ii) ihmiskaupan uhrien auttamista, tukemista ja suojelua seké iii)
ihmiskaupan ehkaisemista.>

Ihmiskaupan vastaisen direktiivin hyvaksyminen huhtikuussa 2011 oli térkeé edistysaskel
EU:n pyrkimyksille ehkaista ja torjua ihmiskauppaa seka suojella ihmiskaupan uhreja. Lisaksi
se oli ratkaiseva askel kohti asiaa koskevien sddntdjen yhdenmukaistamista jasenvaltioissa.
Vuoden 2011 jalkeen joidenkin haasteiden merkitys on kuitenkin kasvanut ja esiin on noussut
my0s uusia haasteita. Niihin puututaan talla direktiivin kohdennetulla tarkistamisella.

Komission ensisijaisena tavoitteena on edelleen direktiivin asianmukainen saattaminen
kokonaisuudessaan osaksi kansallista lainsdadént6a sekd sen taytdntéonpano kaikilta osin.
Taytantoonpanokertomuksen*  hyviksymisen  jalkeen  komissio  jatkoi  yhteistyota
jasenvaltioiden kanssa ja sitoutui kayttaméaan sille perussopimuksissa annettuja valtuuksia sen
varmistamiseksi, ettd direktiivin sd&nnokset saatetaan kokonaisuudessaan osaksi kansallista
lainsdadantdéa ja pannaan taytantdon. Komissio omaksui monialaisen ja kattavan
lahestymistavan ja hyvéksyi ihmiskaupan torjuntaa koskevan EU:n strategian 2021-2025°,
jossa esitetdan yksityiskohtaiset toimet direktiivin 2011/36/EU asiaankuuluvien saannésten
taytantoonpanon parantamiseksi. Strategia tarjoaa kattavan toimintakehyksen ihmiskaupan
torjuntaan ihmiskaupan ehkaisysta ja uhrien suojelusta ihmiskauppiaiden syytteeseen
asettamiseen ja tuomioiden antamiseen.

Hyvéksikéyton muodot ovat kehittyneet vuoden 2011 jalkeen. Seksuaalinen hyvaksikaytto ja
tyovoiman hyvéksikéyttd ovat aina olleet ihmiskaupan padasialliset tarkoitukset. Seksuaalista

! Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/36/EU, annettu 5 péivénd huhtikuuta 2011,
ihmiskaupan ehkdisemisestd ja torjumisesta sekd ihmiskaupan uhrien suojelemisesta ja neuvoston
puitepdétdksen 2002/629/Y OS korvaamisesta (EUVL L 101, 15.4.2011, s. 1-11).

2 Euroopan komissio, yhdistetty arvioinnin etenemissuunnitelma/ alustava vaikutustenarviointi
(Ares(2021)4984017), 5.8.2021. Saatavilla taalla.
8 Kyselytutkimuksen kysymys 38, kaksi kansallista toimivaltaista viranomaista (FR, LU), kaksi

kansallista raportoijaa (EL, RO), kaksi lainvalvontaviranomaista (EL, IE), neljd muuta viranomaista
(BG, 2 ES, MT) ja kaksi kansalaisjérjestod (BE, MT).

4 Euroopan komissio, Kertomus sen arvioimisesta, missd maarin jésenvaltiot ovat toteuttaneet tarvittavat
toimenpiteet ihmiskaupan ehkaisemisestd ja torjumisesta sekd ihmiskaupan uhrien suojelemisesta
annetun direktiivin 2011/36/EU noudattamiseksi, annettu direktiivin 23 artiklan 1 kohdan mukaisesti
(COM(2016) 722 final).

5 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden  komitealle,  Ihmiskaupan  torjuntaa  koskeva  EU:n  strategia  2021-2025
(COM(2021) 171 final), 14.4.2021.
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hyvaksikayttda varten harjoitettava ihmiskauppa on jatkuvasti ollut yleisin hyvaksikayton
muoto EU:ssa. Sen uhrien osuus kaikista ihmiskaupan uhreista on yli puolet, ja se kohdistuu
padasiassa naisiin ja tyttoihin.® Tydvoiman hyviksikayttoa varten harjoitettu ihmiskauppa on
toiseksi yleisin ihmiskaupan muoto EU:ssa. Sen uhrien méara on kasvanut nopeasti ja lahes
kaksinkertaistunut viiden viime vuoden aikana.” Muissa tarkoituksissa tapahtuva ihmiskauppa
on kuitenkin kasvanut ajan mittaan sekd ihmiskaupan vastaiseen direktiiviin jo sisaltyvien
hyvaksikayton muotojen osalta (kuten kerja@minen, rikollisen toiminnan hyvaksikaytto ja
elinten poistaminen) etta sellaisen muotojen osalta, joita ei ole nimenomaisesti mainittu
direktiivissd (kuten pakkoavioliitot ja laiton adoptio). Muiden hyvaksikayttomuotojen uhrien
osuus Kkaikista ihmiskaupan uhreista on yli 10 prosenttia. Talld ehdotuksella pyritaan
laajentamaan direktiivissd nimenomaisesti mainittujen hyvéksikédyton muotojen luetteloa
(joka ei ole tyhjentavd) siséllyttamalla siihen myods pakkoavioliitot ja laiton adoptio, jotta
voidaan varmistaa, ettd useammat ihmiskaupan muodot otetaan huomioon kansallisissa
oikeusjarjestelmissa.

Ihmiskauppiaat toimivat usein jarjestdytyneen rikollisuuden puitteissa, ja myos niiden
toimintatavat ovat kehittyneet, mika on lisdnnyt ihmiskaupan uhkaa. Teknologian kehityksen
vuoksi ihmiskauppiaat voivat varvata, mainostaa ja hyvaksikayttdd uhreja myos etayhteydella
ja levittdd hyvaksikayttomateriaalia laajasti verkossa. Sama teknologia myo6s vaikeuttaa
rikosten havaitsemista, rikoksentekijéiden tunnistamista seké rikosten tekemiseen kaytettyjen
varojen ja rikollisuuden tuottamien voittojen jéljittdmista. Talla ehdotuksella pyritdén
vastaamaan ihmiskaupan digitalisaation lisaantymisen aiheuttamiin haasteisiin ja tehostamaan
rikosoikeudellisia toimia teknologian avulla tehtévien rikosten torjumiseksi. Asianomaiset
sidosryhmadt, kuten EU:n virastot, lainvalvonta- ja oikeusviranomaiset seka kansainvaliset
jarjestot ja kansalaisjarjestot, ovat erityisesti viime vuosina tuoneet esiin huolensa tieto- ja
viestintatekniikalla tehtyjen tai avustettujen ihmiskaupparikosten maaran kasvusta.

Nykyinen oikeushenkil6ihin sovellettava valinnainen seuraamusjérjestelmé sekd se, missé
maarin se on saatettu osaksi kansallista lainsaadantoa ja pantu taytantdon jasenvaltioissa, ei
tayta riittavasti ihmiskaupan vastaisen direktiivin tavoitteita. T&alla ehdotuksella pyritaén
varmistamaan, ettd seuraamukset ovat tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia, ja samalla
tehostamaan rikosoikeudellisia ~ toimia  oikeushenkilGiden hyvaksi tehtyjen
ihmiskaupparikosten torjumiseksi korvaamalla valinnainen seuraamusjarjestelma kahdella
pakollisella jarjestelmalla, joita sovelletaan tavanomaisiin rikoksiin ja torkeisiin rikoksiin.

Ihmiskaupan vastainen direktiivi hyvaksyttiin vuonna 2011, eli se on ollut olemassa jo ennen
varojen jaadyttdmistd ja menetetyksi tuomitsemista koskevaa EU:n lainsdadantokehysta.
Taman vuoksi komissio ehdottaa, ettd viittaukset rikosten tuottaman hyodyn jéljittdmiseen,
jaadyttdmiseen, hallinnointiin ja menetetyksi tuomitsemiseen saatetaan ajan tasalle
viittaamalla nimenomaisesti néita asioita koskeviin EU:n saantoihin.

Varhaista tunnistamista ja ohjausta koskevissa jasenvaltioiden kéytannoissd on edelleen
parantamisen varaa sekd kansallisella etta rajatylittavalld tasolla. Kaikilla jasenvaltioilla ei ole
kéytossd kansallista ohjautumismekanismia, ja téllaisten mekanismien rakenne ja toiminta

6 Vuosina 2019-2020 kaikkiaan 51 prosenttia kaikista ihmiskaupan uhreista EU:ssa oli seksuaalista
hyvaksikayttod varten harjoitettavan ihmiskaupan uhreja. Suurin osa uhreista (88 %) on naispuolisia.
Heistd 73 prosenttia on aikuisia naisia ja 27 prosenttia tyttdja. Euroopan komissio, Kertomus
edistymisestd ihmiskaupan torjunnassa (neljés kertomus), [viittaus lisitaan, kun kertomus on annettu].

7 Vuosina 2019 ja 2020 kaikkiaan 28 prosenttia kaikista ihmiskaupan uhreista EU:ssa oli tydvoiman
hyvéksikayttod varten harjoitettavan ihmiskaupan uhreja, mik&d on huomattavasti enemmén kuin
vuosina 2017 ja 2018 (15 %). Ks. edellinen alaviite.
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vaihtelevat huomattavasti eri jasenvaltioissa. Talla ehdotuksella pyritdédn varmistamaan, etta
kaikki jasenvaltiot vahvistavat laeilla, asetuksilla tai hallinnollisilla maarayksilla kansalliset
ohjautumismekanismit, joiden tarkoituksena on sujuvoittaa kansallisten yksikdiden toimintaa
ja yhdenmukaistaa edelleen niiden rakenteita ja k&ytantoj4, jotka koskevat uhrien ohjaamista
asianmukaisen avun ja tuen piiriin. Tdma on myds ensimmainen askel kohti eurooppalaisen
ohjautumismekanismin perustamista.

Viimeaikaisista tutkimuksista ja sidosryhmien kuulemisista saadut tiedot osoittavat, etta
ihmiskauppaa edistdva kysyntd ei ole vahentynyt, vaikka asiaa koskevia koulutus- ja
valistustoimia on toteutettu runsaasti ja vaikka ihmiskaupan vastaisen direktiivin 18 artiklan
4 kohta on saatettu osaksi kansallista lainsdéddantoa useissa jasenvaltioissa. Seksipalvelujen,
halvan tyévoiman ja halpatuotteiden kysyntd jatkuu sidosryhmien yhteisista ponnisteluista
huolimatta. Tdéma puolestaan ruokkii seksuaalista ja tydvoiman hyvaksikayttod varten
harjoitettavaa ihmiskauppaa. Taman ehdotuksen tavoitteena on yhdenmukaistaa
jasenvaltioiden lains&dadantod tallaisen kysynnan vahentdmiseksi. Ehdotuksessa tunnustetaan
myaos, ettd rikosoikeudelliset toimenpiteet eivat yksin riita vahentdmaan Kysyntad, vaan niiden
lisdksi jatkossakin olisi toteutettava koulutus- ja valistustoimia ihmiskaupan vastaisen
direktiivin mukaisesti.

Ihmiskauppa on monitahoinen rikos. Jotta siihen voidaan puuttua asianmukaisesti, on
ratkaisevan térkeda tukeutua johdonmukaisiin ja luotettaviin tietoihin. Kuten muillakin
rikollisuuden aloilla, merkittdvan osan ihmiskauppatapauksista arvioidaan j&&van
ilmoittamatta. Tamé& on yksi tekija, joka vaikeuttaa EU:ssa harjoitettavan ihmiskaupan koko
laajuuden ymmaértamistd. Lisaksi ilmoitettuja tapauksia koskevien tietojen keruussa on
merkittdvid puutteita, ja komission kerdadmat tilastot julkaistaan huomattavan mydhaan
raportointikauden jalkeen. Taman ehdotuksen tarkoituksena on velvoittaa jasenvaltiot
kerddmaan ihmiskauppaa koskevia tietoja ja raportoimaan niistd komissiolle vuosittain seka
yhdenmukaistaa tiedonkeruuta edelleen, jotta voidaan parantaa tietojen laatua ja nopeuttaa
raporttien julkaisemista.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Ihmiskaupan vastainen direktiivi hyvaksyttiin 15. huhtikuuta 2011. Sita ei ole sen jalkeen
muutettu tai tarkistettu. Heindkuussa 2020 hyviksytyssa turvallisuusunionistrategiassa®
tunnustettiin ihmiskaupan tunnistamiseen, syytteeseenpanoon ja tuomitsemiseen liittyvét
haasteet ja ilmoitettiin uudesta kokonaisvaltaisesta lahestymistavasta tdmén rikollisuuden
torjumiseksi. Ihmiskaupan torjuntaa koskevassa EU:n strategiassa 2021-2025 korostettiin,
ettd komission ensisijaisena  tavoitteena on edelleen direktiivin  saattaminen
kokonaisuudessaan osaksi kansallista lainsaadéntod sekd sen taytantdonpano kaikilta osin.
Liséksi siind katsottiin, etta direktiivin taytdntdonpanoa on tarpeen arvioida ja tarvittaessa
tarkistaa arvioinnin tulosten perusteella.

Tahan ehdotukseen siséltyvéat lainsdadantdtoimenpiteet ja niihin liittyvat muut toimenpiteet
noudattavat taysin strategian painopisteitd, jotka ovat ihmiskauppaa edistavdn kysynnén
vahentdminen, rikollisen toimintamallin hajottaminen uhrien hyvéksikayton pysayttamiseksi,
uhrien, erityisesti naisten ja lasten, suojeleminen, tukeminen ja voimaannuttaminen seka
rikosten kansainvéliseen ulottuvuuteen puuttuminen. Ehdotetut muutokset koskevat
valikoituja kysymyksid. Niiden tarkoituksena on tehostaa ihmiskaupan ehkdisemistd ja
torjuntaa seka ihmiskaupan uhrien suojelua koskevaa kehystd, ja ne on laadittu
johdonmukaisesti tdydentdmaan sita.

8 COM(2020) 605 final.
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Ehdotuksessa vahvistetaan saannot, jotka perustuvat jasenvaltioiden kokemuksiin
ihmiskaupan vastaisen direktiivin saattamisesta osaksi kansallista lainsaddantta ja sen
taytantoonpanosta. Siind kasitelladn wvuoden 2011 jélkeen tapahtunutta kehitystd ja
ihmiskaupan torjunnan alalla havaittuja uusimpia suuntauksia ottaen huomioon myd6s eri
sidosryhmien esittdmat parannusehdotukset. N&in ollen ehdotus muodostaa jo itsessaan
kehyksen, jonka perusteella jasenvaltioiden kansalliset oikeusjérjestelmét voidaan saattaa ajan
tasalle ja antaa jasenvaltioille keinot vastata nykyisiin haasteisiin.

Ehdotuksessa otetaan huomioon havainnot, jotka komissio on esittdnyt kertomuksessaan
ihmiskaupan torjunnassa saavutetusta edistyksestd, joka on annettava kahden vuoden vélein
ihmiskaupan vastaisen direktiivin 19 ja 20 artiklan mukaisesti. Komission tiedot perustuvat
ihmiskaupan torjunnan kansallisten raportoijien tai vastaavien mekanismien EU-verkoston ja
ihmiskaupan vastaisen EU:n kansalaisyhteiskuntafoorumin kokouksiin, EU:n virastojen
kanssa pidettyihin  kokouksiin, ihmiskaupan vastaisen direktiivin arviointiin® ja
vaikutustenarviointiin®® seka lukuisiin konferensseihin, tapaamisiin ja keskusteluihin
sidosryhmien kanssa. Ehdotetuissa muutoksissa otetaan huomioon myds alueellisten ja
kansainvalisten jarjestdjen julkaisemat tutkimukset ja raportit.

Tama ehdotus on osoitus komission sitoumuksesta seurata tiiviisti, ettd ihmiskaupan vastainen
direktiivi saatetaan asianmukaisesti ja kaikilta osin osaksi kansallista lainsaadantoa ja ettd sen
taytantdonpanemiseksi annettu kansallinen lainsaadantd on tehokasta. Komissio hyddyntaa
seurannassa tietoja, jotka jasenvaltiot ovat toimittaneet sille saattaessaan direktiivin osaksi
kansallista lainsaadantéaan. Komissio aikoo seurata, kuinka sadnnot, jotka koskevat
ihmiskaupan uhreilta vaadittujen palvelujen tietoista kayttod, saatetaan osaksi kansallista
lainsdadantda ja mitkd ovat tdman vaikutukset. Komissio antaa [viiden vuoden kuluttua
taytantoonpanolle asetetusta maardajasta] Euroopan parlamentille ja neuvostolle
kertomuksen, jossa arvioidaan, missd maarin jasenvaltiot ovat toteuttaneet tarvittavat
toimenpiteet uusien saantdjen noudattamiseksi, sek& néiden toimenpiteiden vaikutuksia.

Tama ehdotus on taysin sopusoinnussa ihmiskaupan, erityisesti naisten ja lasten kaupan,
ehkdisemisestd, torjumisesta ja rankaisemisesta vuonna 2000 tehdyn lisdpoytakirjan kanssa.
Silld tdydennetdan kansainvélisen jarjestaytyneen rikollisuuden vastaista Yhdistyneiden
Kansakuntien yleissopimusta, jonka sopimuspuolia Euroopan unioni ja kaikki sen jasenvaltiot
ovat.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ihmiskaupan vastaisen direktiivin arvioinnissa todettiin, ettd saddds on johdonmukainen
asiaankuuluvien EU:n sdadosten kanssa. Ehdotetut muutokset ovat myGds unionin poliittisten
tavoitteiden, erityisesti seuraavien toimintapolitiikkojen, mukaisia:

— puitteet, joilla sdannelld&n rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista
vaatimuksista, erityisesti direktiivi 2012/29/EU*!;

— puitteet, jotka koskevat maassa laittomasti oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten tyonantajiin kohdistettavia seuraamuksia ja toimenpiteitd, erityisesti
direktiivi 2009/52/EY*?;

o SWD(2022) 427 final.
10 SWD (2022) 425.
1 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/29/EU, annettu 25 péivana lokakuuta 2012, rikoksen

uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista véhimmaisvaatimuksista sekd neuvoston puitepaétoksen
2001/220/YOS korvaamisesta (EUVL L 315, 14.11.2012, s. 57-73).
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- puitteet, joilla sdannelld&n oleskeluluvasta, joka myo6nnetddn yhteistyota
toimivaltaisten viranomaisten kanssa tekeville kolmansien maiden kansalaisille, jotka
ovat ihmiskaupan uhreja tai jotka ovat joutuneet laittomassa maahantulossa
avustamisen kohteiksi, erityisesti neuvoston direktiivi 2004/81/EY*3;

- rikosoikeudellinen kehys lasten seksuaalisen hyvaksikdyton ja seksuaalisen riiston
seka lapsipornografian torjumisesta, erityisesti direktiivi 2011/93/EU*, seka lapsiin
kohdistuvan seksuaalivékivallan torjuntaa koskeva kehys, josta s&adetéan
asetuksessa  (EU) XXXX/YYY®  [ehdotettu asetus lapsiin  kohdistuvan
seksuaalivakivallan ehkaisya ja torjuntaa koskevista sdannoista];

— varojen takaisinhankintaa ja menetetyksi tuomitsemista koskevat puitteet, erityisesti
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi EU/XX/YY?!® [ehdotettu direktiivi
varojen takaisinhankinnasta ja menetetyksi tuomitsemisesta].

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Talla ehdotuksella muutetaan ihmiskaupan vastaista direktiivid. Sen oikeusperustan
muodostavat ndin ollen SEUT-sopimuksen 82 artiklan 2 kohta ja 83 artiklan 1 kohta, jotka
ovat my6s muutettavan saddoksen oikeusperusta.

. Toissijaisuusperiaate

Jasenvaltiot eivat voi riittavalla tavalla saavuttaa ehdotuksen tavoitteita, vaan ne voidaan
saavuttaa paremmin unionin tasolla Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa
vahvistettujen toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden mukaisesti. SEUT-sopimuksen
83 artiklan 1 kohdan ja ihmiskaupan vastaisen direktiivin nykyisten saantdjen mukaisesti
jasenvaltioilla on oikeus hyvaksya tai pitdd voimassa toimenpiteitd, jotka ovat tiukempia kuin
unionin lainsdéddanndssa vahvistetut toimenpiteet.

Ihmiskaupan ehkaisemista ja torjumista sek& ihmiskaupan uhrien suojelua koskeva nykyinen
oikeudellinen kehys luotiin unionin tasolla ensin neuvoston puitepaatoksella 2002/629/Y OS*’
ja sen jalkeen ihmiskaupan vastaisella direktiivilla. Nykyista kehystd parantamista ei voi
parantaa jasenvaltioiden itsendisin toimin. Toissijaisuusperiaatetta tarkasteltiin perusteellisesti
tdman ehdotuksen vaikutustenarvioinnin yhteydessd. Ihmiskaupan rajatylittdva ulottuvuus
liittyy uhrien kansallisuuteen ja rikollisverkostojen toimintatapoihin. Arvioinnin yhteydessa
kerétyt tiedot osoittavat, ettd 43 prosenttia uhreista EU:ssa oli EU:n ulkopuolisten maiden
kansalaisia ja ihmiskauppaa harjoittivat usein kolmansien maiden kansalaiset. Rajatylittdva

12 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/52/EY, annettu 18 pdivana kesdkuuta 2009, maassa
laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten tyonantajiin kohdistettavia seuraamuksia ja
toimenpiteitd koskevista vahimmadisvaatimuksista (EUVL L 168, 30.6.2009, s. 24-32).

13 Neuvoston direktiivi 2004/81/EY, annettu 29 paivand huhtikuuta 2004, oleskeluluvasta, joka
my®dnnetadn yhteisty6té toimivaltaisten viranomaisten kanssa tekeville kolmansien maiden kansalaisille,
jotka ovat ihmiskaupan uhreja tai jotka ovat joutuneet laittomassa maahantulossa avustamisen kohteiksi
(EUVL L 261, 6.8.2004, s. 19-23).

14 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/93/EU, annettu 13 paivana joulukuuta 2011, lasten
seksuaalisen hyvéksikayton ja seksuaalisen riiston seka lapsipornografian torjumisesta ja neuvoston
puitepaétdksen 2004/68/YOS korvaamisesta (EUVL L 335, 17.12.2011, s. 1-14);

15 COM(2022) 209.
16 COM(2022) 245.
o Neuvoston puitepddtds 2002/629/YQOS, tehty 19 pdivand heindkuuta 2002, ihmiskaupan torjunnasta

(EYVL L 203, 1.8.2002, s. 1-4).
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ulottuvuus nékyy myos Europolin tukemien operaatioiden ja toimintapéivien maéaran kasvuna
sekd siing, ettd Eurojustissa rekisteroityjen ihmiskauppatapausten mééard on kasvanut yli
50 prosenttia vuodesta 2015. Ihmiskaupparikoksiin voi liittyd toimintaa useissa eri
jasenvaltioissa ja/tai EU:n ulkopuolisissa maissa. Jotta rikolliseen toimintaan voitaisiin
reagoida tehokkaammin, rajatylittdvd lainvalvonta ja oikeudellinen yhteistyo edellyttavat
asiaa koskevien kansallisten lainsédadantjen yhdenmukaistamista ja hyvien kéytantdjen
jarjestelmallista vaihtoa. Kansainvélinen yhteisty6 perustuu ndin ollen yhd enemman yhteisiin
EU:n saantoihin eri rikollisuuden aloilla, joihin myds ihmiskaupan olisi edelleen siséllyttava.

Ihmiskaupan verkkoulottuvuuden kasvava merkitys edellyttdd myds EU:n toimia. Internet,
sosiaalinen media ja verkkoalustat antavat ihmiskauppiaille mahdollisuuden varvat, hallita ja
kuljettaa uhreja ja kayttaa heitd hyvaksi, siirtda voittoja ja tavoittaa kayttajia kaikkialla ilman
rajojen ylittdmistd ja piiloutuen nayttéruudun taakse. Unionin tason toiminta antaa
jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisille mahdollisuuden tehostaa teknologian avulla
tehtyjen rikosten tutkintaa ja syytteiden nostamista vaihtamalla tietoja ja jakamalla parhaita
kaytantdja muun muassa digitaalisen todistusaineiston kerdamisesta ja talousrikostutkinnasta.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotetut tarkistukset rajoittuvat siihen, mika on tarpeen ihmiskaupan ehkéisemista ja
torjumista koskevan EU:n kehyksen vahvistamiseksi ja ihmiskaupan uhrien suojelemiseksi.
Niilla ei yliteta sitd, mika on tarpeen naiden tavoitteiden saavuttamiseksi. Ehdotus perustuu jo
voimassa oleviin sadntoihin, jotka ovat suhteellisuusperiaatteen mukaisia. Yksityiskohtainen
kuvaus vaihtoehtoisista toimenpiteistd, joita voitaisiin toteuttaa timan ehdotuksen tavoitteiden
saavuttamiseksi, on esitetty tdhan ehdotukseen liittyvassé vaikutustenarvioinnissa.

Jotta voitaisiin puuttua sellaisiin  hyvaksikdyton muotoihin, joita ei talla hetkella
nimenomaisesti mainita ihmiskaupan vastaisessa direktiivissa, ehdotetaan direktiiviin
ehdotetaan myds mainintaa pakkoavioliitoista ja laittomasta adoptiosta. Naiden hyvaksikayton
muotojen, jotka mainitaan nykyisen direktiivin johdanto-osassa, lisédmisen katsotaan olevan
oikeasuhteinen vastaus muita tarkoituksia kuin seksuaalista tai tyovoiman hyvéksikéayttoa
varten harjoitettavan ihmiskaupan osuuden kasvuun.

Ihmiskaupan verkkoulottuvuutta kasitelladn jo epésuorasti ihmiskaupan vastaisen direktiivin
nykyisissd sdannoksissd, joissa ei tehdd eroa verkossa tai sen ulkopuolella tehtyjen rikosten
valilla. Ihmiskauppaan liittyvien rikosten tahallisiin tekoihin, keinoihin ja tarkoituksiin olisi
kuitenkin nimenomaisesti sisallytettdvd my0s tieto- ja viestintatekniikan avulla tehdyt
rikokset. Talla muutoksella pyritdan tehostamaan rikosoikeudellisia toimia, joilla vastataan
yhteen vakavimmista muutoksista, joita ihmiskaupan uhkaympadristéssa on tapahtunut
direktiivin antamisen jalkeen. Rangaistusten taso pysyy samana kuin tavanomaisten rikosten
osalta. Jasenvaltioita ei kuitenkaan estetd ottamasta kayttoon tiukempaa jarjestelmaa.

Oikeushenkildihin sovellettavien seuraamusten osalta ehdotetaan, ettd tavanomaisten rikosten
osalta otetaan kayttdoén pakollinen seuraamusjérjestelmd, johon sisaltyvat oikeuden
menettdminen julkisista varoista myonnettaviin etuuksiin tai tukiin seka rikoksen tekemiseen
kaytettyjen tilojen sulkeminen valiaikaisesti tai pysyvasti. Nama seuraamukset siséltyvat jo
nykyisessa  ihmiskaupan  vastaisessa  direktiivissa  vahvistettuun  valinnaiseen
seuraamusjarjestelmaan. Lisaksi vahvistetaan pakollinen seuraamusjarjestelma sellaisia
rikoksia varten, jotka katsotaan jonkin 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun olosuhteen perusteella
torkedksi. Seuraamuksiin kuuluvat véliaikainen tai pysyva Kkielto harjoittaa kaupallista
toimintaa, tuomioistuimen valvontaan asettaminen ja tuomioistuimen pé&atés, jolla
oikeushenkilé méaaratdén purettavaksi. Myos namé seuraamukset siséltyvat jo nykyisessa
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ihmiskaupan vastaisessa direktiivissa vahvistettuun oikeushenkildihin  sovellettavaan
valinnaiseen  seuraamusjérjestelméaan.  Nailla  toimenpiteilld ~ voidaan  tehostaa
oikeushenkiliden tekemiin ihmiskaupparikoksiin kohdistuvia oikeudellisia toimia ja soveltaa
seuraamuksiin oikeasuhteista lahestymistapaa, joka perustuu kaikkien toimenpiteiden
pakolliseen saattamiseen osaksi kansallista lainsdadantoa ja jossa edellytetdan, ettd torkeistéa
rikoksista méarataan ankarampia seuraamuksia kuin tavanomaisista rikoksista.

Kansallisten ohjautumismekanismien virallista perustamista kansallisilla laeilla, asetuksilla tai
hallinnollisilla maarayksilla pidetddn vahimmaistoimenpiteend, jolla tehostetaan tunnistettujen
uhrien ohjaamista tuen piiriin. Tama mekanismi perustuu ihmiskaupan vastaisen direktiivin
11 artiklan 4 kohdan mukaiseen velvoitteeseen, jonka mukaan jasenvaltioiden on luotava
tarkoituksenmukaiset mekanismit uhrien tunnistamiseksi varhaisessa vaiheessa samoin kuin
heidan auttamisekseen ja tukemisekseen yhteistyossd alan tukijarjestéjen kanssa.
Ohjautumismekanismien virallistamisella pyritaan tehostamaan uhrien varhaista tunnistamista
ja nopeaa ohjaamista avun ja tuen piiriin. Tdman toimenpiteen tehostamiseksi jasenvaltioiden
on nimettdvd kansalliset yhteyspisteet, jotka vastaavat toimivaltaisten yksikdiden
nimeadmisesté ja uhrien ohjaamisen koordinoinnista kansallisella ja EU:n tasolla.

Muutos, jolla kriminalisoidaan sellaisten palvelujen kéytto, joissa on kyse hyvaksikaytosta,
kun tiedet&an, ettd palvelun tarjoaja on ihmiskaupan uhri (eli ihmiskaupan uhreilta vaadittujen
palvelujen tietoinen kayttd), on oikeasuhteinen lainsaddantotoimenpide, jolla pyritdan
ehkéisemé&an ja torjumaan ihmiskauppaa tehokkaammin vahentdmaélla kysyntad ihmiskaupan
vastaisen direktiivin tavoitteiden mukaisesti. Jasenvaltiot voivat edelleen vapaasti soveltaa
myo6s tiukempia ldhestymistapoja ihmiskaupan uhreilta vaadittujen palvelujen kayttoon.
Kysynnén vahentdmiseen tahtadvat toimenpiteet eivat myoskaan rajoitu rikosoikeudellisiin
toimenpiteisiin, vaan niihin siséltyy myds ihmiskaupan vastaisen direktiivin mukaisia muita
kuin lainsaadanndllisia toimenpiteitd, kuten koulutus-, tiedotus- ja valistuskampanjoita seké
tutkimus- ja koulutusohjelmia.

Vuotuista tietojenkeruuta koskeva vaatimus on vahimmaistoimenpide, jolla pyritdén
parantamaan tietojen ja tilastojen keruuta kansallisella ja unionin tasolla. Toimenpiteelld
raportointikautta lyhennettdisiin kahdesta vuodesta yhteen vuoteen ja varmistettaisiin
ajantasainen seuranta, jossa ei esiintyisi viivetta tietojenkeruun raportointikauden paattymisen
ja kertomuksen julkaisemisen vélilla (talla hetkelld kaksi vuotta). Tarkistukseen sisaltyvat
tietojenkeruun vahimmaisluokat vastaavat tietoja, joita komissio talla hetkell&d keréda kahden
vuoden valein.

. Toimintatavan valinta
Talla ehdotuksella muutetaan ihmiskaupan vastaista direktiivig, joten toimintatavaksi on
valittu direktiivi.

Ehdotuksen tavoitteita, jotka ovat ihmiskaupan ehkdisemisen ja torjumisen mahdollistavien
nykyisten puitteiden parantaminen sekd ihmiskaupan uhrien suojeleminen, ei voida saavuttaa
milladn vaihtoehtoisella lainsaadénndollisella tai operatiivisella keinolla.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Komissio toteutti arvioinnin ihmiskaupan vastaisesta direktiivistd. Tama arviointi oli yksi
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ihmiskaupan torjuntaa koskevassa EU:n strategiassa 2021-2025 suunnitelluista keskeisisti
toimista. Arviointi perustui Eurostatin vuosina 2013-2020 kerdamiin tietoihin, kertomukseen
ihmiskaupan vastaisen direktiivin saattamisesta osaksi kansallista lainsdadéantod kansallisella
tasolla ja sen taytdntdonpanosta jasenvaltioissa, avoimeen julkiseen kuulemiseen, EU:n
virastojen, jasenvaltioiden ja muiden sidosryhmien kanssa kéytyihin keskusteluihin seka
kansainvalisten ja alueellisten jarjestdjen julkaisemiin tai toimittamiin raportteihin ja
asiakirjoihin.

Arvioinnissa todettiin, etta ihmiskaupan vastainen direktiivi on ollut tehokas ihmiskaupan
ehkdisemisessa ja torjunnassa sekd ihmiskaupan uhrien suojelun parantamisessa. Direktiivi
todettiin  tehokkaaksi myds, kun otetaan huomioon sen tuomat hyoddyt suhteessa
kustannuksiin, jotka aiheutuivat sen hyvéksymisestd, saattamisesta osaksi kansallista
lainsdadantda ja taytdntoonpanosta. Lisdksi sen katsottiin olevan linjassa kaikkien
asiaankuuluvien EU:n ja kansainvalisten toimien kanssa. Arvioinnissa korostettiin EU:n
lisdarvoa rajatylittdvan yhteistyon parantamisessa, myds EU:n virastojen kanssa. Direktiivin
tavoitteet ovat edelleen ajankohtaisia. Useat haasteet ja muuttuneet tilanteet edellyttavét
kuitenkin lisatoimia.

Arvioinnissa todettiin, ettd useilla direktiivin antamisen jalkeen tapahtuneilla muutoksilla on
ollut merkittavia vaikutuksia ihmiskauppaan. Teknologian kehittyminen ja sosiaalisen median
yleistyminen ovat luoneet ihmiskauppiaille uusia mahdollisuuksia vérvétd uhreja verkossa,
hallita heitd etdéltd ja tavoittaa laaja kéyttdjakunta levittdmalla hyvaksikayttomateriaalia
lagjasti. Covid-19-pandemian ja energiakriisin aiheuttama talouden taantuma saattaa lisata
halvan ty6voiman ja seksipalvelujen kysyntdd, mika ruokkii seksuaalista ja tydvoiman
hyvaksikayttda. Sodat, erityisesti Vendjan Ukrainaan kohdistama sotilaallinen hyokkays,
lisddvat ihmiskauppiaiden mahdollisuuksia kayttdd hyvaksi maastaan pakenevien ihmisten,
erityisesti naisten ja lasten, haavoittuvaa asemaa.

Né&iden uusien kehityssuuntausten vuoksi arvioinnissa yksil6itiin alueita, joilla oikeudellista
kehysta olisi parannettava. Ndihin kuuluvat sellaisten hyvaksikayton muotojen kasittely, joita
ei nimenomaisesti mainita ihmiskaupan vastaisessa  direktiivissd, ihmiskaupan
verkkoulottuvuuden huomioon ottaminen, rikosoikeudellisten toimien tehostaminen
oikeushenkiltiden tekemien rikosten osalta, kysynnén véhentdmisen tehostaminen, uhrien
varhainen tunnistaminen seka tietojenkeruu.

. Sidosryhmien kuuleminen

Muuttoliike- ja sisdasioiden péadosasto (PO HOME) julkaisi yhdistetyn arvioinnin
etenemissuunnitelman ja alustavan vaikutustenarvioinnin, joka oli esilld komission Kerro
mielipiteesi -sivustolla’® 5. elokuuta ja 16. syyskuuta 2021 vélisend aikana. Komissio sai
palautetta 36 sidosryhmalta.

Komissio on pyrkinyt varmistamaan sidosryhmien laajan osallistumisen koko aloitteen
valmisteluprosessin  ajan  toteuttamalla  kohdennettuja  kuulemisia  (kahdenvalinen
yhteydenpito, sidosryhmien Kkanssa jarjestetyt kokoukset ja Kkirjalliset kuulemiset).
Ehdotuksesta kuultiin jasenvaltioiden ja niiden viranomaisten edustajia, myos ihmiskauppaa
késittelevan kansallisten raportoijien ja vastaavien mekanismien EU-verkoston puitteissa,
Euroopan parlamentin  edustajia, EU:n virastoja, erityisesti Euroopan unionin

18 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden  komitealle,  Ihmiskaupan  torjuntaa  koskeva  EU:n  strategia  2021-2025
(COM(2021) 171 final), 14.4.2021.

19 Ihmiskaupan torjunta — EU:n s&éntdjen tarkistaminen (europa.eu).
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lainvalvontayhteistydvirastoa (Europol), Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistydn
virastoa (Eurojust), Euroopan unionin lainvalvontakoulutusvirastoa (CEPOL), Euroopan
unionin perusoikeusvirastoa (FRA), Euroopan unionin turvapaikkavirastoa (EUAA),
Euroopan raja- ja merivartiovirastoa (Frontex), Euroopan tasa-arvoinstituuttia (EIGE) seka
Euroopan tyoviranomaista (ELA), ihmiskaupan torjunnan alalla toimivien alueellisten ja
kansainvélisten jarjestdjen edustajia sek& ihmiskaupan torjunnan alalla toimivien
kansalaisjarjestdjen edustajia, myos ihmiskaupan vastaisen EU:n
kansalaisyhteiskuntafoorumin puitteissa.

Komissio toteutti myo6s julkisen kuulemisen kerédtakseen tietoja, nayttda ja nakemyksia
ihmiskaupan vastaisen direktiivin taytantdonpanoon ja arviointiin liittyvistd kysymyksista.
Tiedot Kkeréttiin kyselylld, joka kasitteli ihmiskaupan vastaisen direktiivin arviointia ja sen
mahdollista tarkistamista. Kyselyyn saatiin 124 vastausta seka 75 erillista palautetta.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Tamé ehdotus perustuu ndyttéon, joka on kerdtty arvioinnin ja vaikutustenarvioinnin seka
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten ja ihmiskaupan asiantuntijoiden kuulemisten
yhteydessd. Kuulemisiin osallistui kansallisia raportoijia ja vastaavia mekanismeja,
lainvalvonta- ja oikeusviranomaisia, sosiaalipalveluista vastaavia kansallisia viranomaisia,
EU:n virastoja, kansainvélisia jarjest6jd, kansalaisjarjestojd, tyonantajajarjestdja seka
asiantuntijoita, myos tiedeyhteisosté.

Ehdotuksessa otetaan huomioon asiaankuuluvat keskustelut seka alueellisten ja
kansainvélisten jarjestdjen ja ndissd perusteluissa viitattujen, ihmiskaupan torjunnan alalla
toimivien kansalaisjarjestojen tekemien tutkimusten tulokset.?°

. Vaikutustenarviointi

Tahan ehdotukseen liittyvd vaikutustenarviointi perustuu komission tekemén arvioinnin
tuloksiin. Komission arvioinnissa tarkasteltiin seuraavia vaihtoehtoja:

— Muista kuin lainsd&ddannollisistd toimenpiteistd koostuva paketti, jolla tuettaisiin
jasenvaltioita ihmiskaupan vastaisen direktiivin tdytdntdonpanossa ja vahvistettaisiin
osaltaan ihmiskaupan vastaista EU:n oikeudellista ja poliittista kehysta. Se perustuisi
ihmiskaupan torjuntaa koskevaan EU:n strategiaan 20212025, ja siihen siséltyisivét
0saamis- ja asiantuntijakeskuksen perustaminen, toimet, joilla pyritdan vahvistamaan
yhteisty6ta teknologiayritysten kanssa, sosiaalisen median alustat mukaan luettuina,
ihmiskauppaan erikoistuneiden syyttajien tyoryhman perustaminen sekda EU:n
laajuisen tiedotuskampanjan toteuttaminen.

— Lainsdédantomuutosten paketti, jolla nykyaikaistetaan ihmiskaupan vastaista
direktiivid. Paketilla pyrittdisiin vastaamaan paremmin haasteisiin, joiden merkitys
on kasvanut direktiivin hyvéksymisen jalkeen. Siihen siséltyisivdt muun muassa
ihmiskaupan  verkkoulottuvuuden huomioon ottaminen, uusien muotojen
siséllyttaminen hyvéksikayton maééritelméaén, oikeushenkildihin  sovellettavan
seuraamusjéarjestelman sek& ihmiskaupan uhreilta vaadittujen palvelujen kéyton
kriminalisointia koskevan oikeudellisen kehyksen vahvistaminen, virallisten
kansallisten  ohjautumismekanismien  perustaminen laeilla, asetuksilla tai

2 Komissio teetti tutkimuksen myds ihmiskaupan ehkdisemisesta ja torjumisesta sekd ihmiskaupan uhrien
suojelemisesta annetun direktiivin arvioinnin tueksi sekd asiaa koskevan lainsdddantéehdotuksen
vaikutustenarviointia varten. Tdman tutkimuksen toteuttivat ulkopuoliset konsultit 27. lokakuuta 2021
ja 21. heindkuuta 2022 vélisend aikana.
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hallinnollisilla maarayksilld ja kansallisten yhteyspisteiden nimedminen uhrien
ohjaamista varten jasenvaltioiden velvoittaminen kriminalisoimaan ihmiskaupan
uhreilta vaadittujen palvelujen kéytt6 sekd keradmaan tietoja ihmiskauppaa
koskevista indikaattoreista ja raportoimaan niista vuosittain.

- Paketti, jossa yhdistetddn edella esitetyt lainsaddanndlliset ja muut toimenpiteet.

Vaikutustenarvioinnissa todettiin, ettd kolmas vaihtoehto, eli lainsdddannéllisten ja muiden
toimenpiteiden yhdistelmd, parantaisi nykyistd kehystd tehokkaammin kuin vain
yhdentyyppiset toimenpiteet.

Ihmiskauppaa koskevien rikosoikeudellisten toimien tehostamiseksi, myods rajatylittavissa
tapauksissa, on yksiloity kolme lainsaddantotoimenpidetta: i) direktiivissa puututaan
nimenomaisesti ihmiskaupan verkkoulottuvuuteen, ii) hyvéksikdyton muotojen luetteloon
lisatddn nimenomainen maininta pakkoavioliitoista ja laittomasta adoptiosta ja iii) k&yttoéon
otetaan kaksi pakollista oikeushenkilihin sovellettavaa seuraamusjarjestelmaa, joista toinen
koskee tavanomaisia rikoksia ja toinen torkeitd rikoksia. Liséksi on yksilOity seuraavat muut
kuin lainsaadannolliset toimenpiteet: i) komission ja internetyhtididen valista yhteisty6ta
EU:n internetfoorumin puitteissa edistetddn ja ii) perustetaan ihmiskaupan torjuntaan
erikoistuneiden syyttajien tyoryhma.

Sen varmistamiseksi, ettd ihmiskaupan uhrit saavat asianmukaista apua, tukea ja suojelua,
yksiloidyissa lainsaadantétoimenpiteisséd jasenvaltiot velvoitetaan perustamaan virallisia
kansallisia ohjautumismekanismeja sekda kansallisia yhteyspisteitd uhrien ohjaamiseksi
asianmukaisen avun, tuen ja suojelun piiriin. Lisdksi ndihin toimenpiteisiin liittyy ei-
lainséadannollinen  toimenpide, joka koskee suuntaviivojen laatimista kansallisten
ohjautumismekanismien vahimmaisvaatimuksista.

Kaikenlaista hyvéksikayttoa edistavien palvelujen kysynnan vahentdmiseen tahtaavalla
lainsaadantotoimenpiteelld kriminalisoidaan sellaisten palvelujen kayttd, joissa on kyse
hyvaksikaytosta, kun tiedetddn, ettd palvelun tarjoaja on ihmiskaupan uhri. Kysynnan
vahentdmiseen tahtadvan kokonaisvaltaisen lahestymistavan mukaisesti tatd toimenpidetta
taydennetdén ei-lainsdéddannollisella toimenpiteelld eli EU:n laajuisella tiedotuskampanjalla,
jolla pyritédan torjumaan ihmiskauppaa edistavaa kysyntaa.

Jotta voidaan saavuttaa horisontaalinen tavoite varmistaa ihmiskaupan riittdva ehk&iseminen
ja havaitseminen sekd parantaa ihmiskaupan valvontaa EU:ssa, talla alueella yksildidyssa
lainsdadantotoimenpiteessa  edellytetddn ihmiskauppaa koskevien tietojen ker&d&mista
vuosittain. Tahan toimenpiteeseen liittyy myos kaksi ei-lainsaadanndllista toimenpidetta:
i) laaditaan suuntaviivat ihmiskauppaa koskevien tietojen keruusta EU:ssa ja ii) perustetaan
ihmiskaupan torjuntaa kasittelevd osaamis- ja asiantuntijakeskus.

Edelld esitetyn parhaaksi arvioidun vaihtoehdon tavoitteena on parantaa jasenvaltioiden
valmiuksia torjua ihmiskauppaa tehokkaammin erityisesti ihmiskaupan vastaisen direktiivin
antamisen jalkeen esiin nousseiden tai muuttuneiden uhkien ja suuntausten osalta. T&han
tarkistukseen siséltyvien yhteisten ja yhdenmukaistettujen s&&ntdjen odotetaan tehostavan
rajatylittdvaa yhteistyota tutkinta- ja syytetoimissa sekda ihmiskaupan uhrien auttamisessa ja
tukemisessa. Lainsaadantomuutoksiin liittyvilla ei-lainsd&ddannéllisillé toimenpiteilla pyritaan
puolestaan tukemaan jé&senvaltioita direktiivin ja ihmiskaupan torjuntaa koskevan vuosina
2021-2025 toteutettavan EU:n strategian taytantdonpanossa.
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. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Saantelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevan komission ohjelman (REFIT) mukaan
kaikissa aloitteissa, joiden tavoitteena on tarkistaa voimassa olevaa unionin lainsdadantoa,
olisi pyrittdvd yksinkertaistamaan asetettuja politiikkatavoitteita ja saavuttamaan ne
tehokkaammin (eli véahentamélld tarpeettomia sééntelykustannuksia ja jasenvaltioille
aiheutuvaa hallinnollista rasitusta). Vaikutustenarvioinnissa todettiin, ettd ehdotetun
direktiivin mukaisista toimenpiteistd aiheutuisi vain véhén rasitusta, jonka ehdotettujen
toimenpiteiden myonteiset vaikutukset ylittaisivét.

Direktiiviin ehdotetuilla kohdennetuilla muutoksilla pyritddn parantamaan jasenvaltioiden
valmiuksia torjua ihmiskauppaa tehokkaammin erityisesti direktiivin antamisen jalkeen esiin
nousseiden tai muuttuneiden uhkien ja suuntausten osalta. Aloitteella yhdenmukaistetaan
ihmiskauppaa koskevaa lainsaddantoymparistod kaikissa jasenvaltioissa. Uusien sdantojen
odotetaan myos tehostavan rajatylittavda yhteistyota tutkinta- ja syytetoimien sek& uhrien
auttamisen ja tukemisen osalta.

. Perusoikeudet

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 6 artiklan 1 kohdassa todetaan, ettd unioni tunnustaa
perusoikeuskirjassa esitetyt oikeudet, vapaudet ja periaatteet. Perusoikeuskirjan 5 artiklassa
kielletddn nimenomaisesti orjuus, pakkotyo ja ihmiskauppa.

Ehdotettuihin  toimenpiteisiin ~ sisaltyy sdannoksia, joilla vastataan asianmukaisesti
ihmiskauppaan liittyviin riskeihin sekd autetaan tukemaan ja suojelemaan ihmiskaupan
uhreja. lhmiskauppaan pyritddn puuttumaan tehokkaammin siséllyttamalla direktiiviin
nimenomainen maininta myos uusista hyvéaksikayton muodoista, ihmiskaupan kansainvalista
ulottuvuutta koskevia sddnnoksié ja oikeushenkildihin sovellettava seuraamusjarjestelma sekéa
kriminalisoimalla ihmiskaupan uhreilta vaadittujen palvelujen tietoinen kayttd. Nailla
saannoksilld ja kansallisten ohjautumismekanismien virallistamisella pyritdan laajentamaan
ihmiskaupan uhrien suojelua. Uhrien suojelu vaikuttaa myds muihin perusoikeuksiin. Naita
ovat ihmisarvon suojelu, oikeus henkilékohtaiseen koskemattomuuteen, kidutuksen ja
epainhimillisen tai halventavan rangaistuksen ja kohtelun kielto sekd oikeus vapauteen ja
turvallisuuteen.

Lainsaddantotoimenpiteitd analysoitiin ja arvioitiin asianmukaisesti ottaen huomioon myos
lapsen oikeudet, lapsitydvoiman kayton kielto, vammaisten henkildiden oikeudet, oikeus
turvapaikkaan, suoja palauttamiselta, karkottamiselta ja luovuttamiselta, syrjimattémyyden
periaate seka naisten ja miesten vélinen tasa-arvo.

Saannoksid, joilla kriminalisoidaan uusia rikoksia, otetaan kayttoon uusia seuraamuksia tai
muutetaan ihmiskaupparikoksen madritelm&g, analysoitiin perusteellisesti siten, ettd
huomioon otettiin  oikeus tehokkaisiin  oikeussuojakeinoihin  ja  puolueettomaan
tuomioistuimeen, syyttomyysolettama ja oikeus puolustukseen, laillisuusperiaate ja rikoksista
maéaaréttavien rangaistusten oikeasuhteisuuden periaate seka kielto syyttdd ja rangaista
oikeudenkéynnissa kahdesti samasta rikoksesta.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Ehdotuksella ei ole vaikutuksia unionin talousarvioon.
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5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Jasenvaltioiden on saatettava direktiivin noudattamisen edellyttdmat lait, asetukset ja
hallinnolliset mé&érdykset voimaan tdman ehdotuksen 2 artiklan mukaisesti viimeistdan
[kahden vuoden kuluttua direktiivin voimaantulosta] ja toimitettava namé séannokset
kirjallisina komissiolle.

Komissio seuraa ja arvioi tdmén ehdotuksen vaikutuksia kaytdssa jo nykyisen direktiivin
mukaisesti olevien mekanismien avulla. Kansallisten raportoijien ja vastaavien mekanismien
tehtdvat pysyisivat nykyisen direktiivin 19 artiklan mukaisina: ihmiskaupan torjuntatoimien
tulosten punninta, mukaan lukien tilastojen keruu tiiviissé yhteistydssa asiaankuuluvien talla
alalla toimivien Kkansalaisjarjestojen kanssa, seka raportointi ihmiskaupan torjunnan
koordinaattorille samassa yhteydessa kun komissio raportoi kahden vuoden vélein
edistymisesta ihmiskaupan torjunnassa. Téhén sisaltyisivat myos tdman aloitteen vaikutusten
seuranta ja arviointi.

Komissio jatkaa kansallisten raportoijien verkoston ja ihmiskaupan vastaisen EU:n
kansalaisyhteiskuntafoorumin kanssa kahden vuoden vélein pidettavid kokouksia seka
ihmiskaupan torjunnan alalla toimivien EU:n virastojen kanssa pidettdvia kokouksia. Nama
kokoukset edistavat myos seurantaa ja arviointia.

Talld ehdotuksella kriminalisoidaan sellaisten palvelujen kéyttd, joissa on kyse
hyvaksikaytosta, kun tiedetddn, ettd palvelun tarjoaja on ihmiskaupparikoksen uhri”.
Ehdotetun 23 artiklan 3 kohdan mukaan komission on annettava Euroopan parlamentille ja
neuvostolle kertomus, jossa arvioidaan, missd méarin jasenvaltiot ovat toteuttaneet tarvittavat
toimenpiteet uusien sdantdjen noudattamiseksi ja mitkd ovat ndiden toimenpiteiden
vaikutukset.

. Selittavat asiakirjat

Direktiivin asianmukaisen taytdntdonpanon varmistamiseksi tarvitaan selittdva asiakirja,
esimerkiksi vastaavuustaulukko, kuten unionin tuomioistuimen asiassa C-543/17 antamassa
tuomiossa edellytetddn. Lainsaadanto, jolla ihmiskaupan vastainen direktiivi saatetaan osaksi
kansallista lainsdadantod, rajoittuu harvoin yhteen sédadokseen, koska sdannokset sisallytetaan
usein moniin eri kansallisiin saadoksiin. Tasta syystd on tarpeen, ettd jasenvaltiot toimittavat
komissiolle selittdvan asiakirjan, jossa annetaan komissiolle tiedoksi tdman direktiivin
taytantoonpanemiseksi annettujen saannosten teksti sekd kuvataan, miten ndma sédénnokset
ovat vuorovaikutuksessa direktiivin  2011/36/EU  taytantdonpanemiseksi annettujen
sdédnnosten ja muiden asiaan liittyvien unionin politiikkojen kattamien sadnndsten kanssa,
kuten ndiden perustelujen 1 kohdassa todetaan.

. Ehdotukseen sisaltyvien sdannosten yksityiskohtaiset selitykset

Ihmiskaupan vastaisen direktiivin muutokset koskevat seuraavia seikkoja:

a) Siséllytetd&n hyvéksikéyton muotojen luetteloon pakkoavioliitot naisiin ja tyttdihin
kohdistuvan vékivallan erityisind muotoina seké laiton adoptio.

Nykyisessé 2 artiklan 3 kohdassa esitetddn hyvéksikdyton muodoista ei-tyhjentava luettelo,
johon siséltyy hyvaksikéayttd prostituutiotarkoituksessa ja muut seksuaalisen hyvéksikayton
muodot, pakkotyd tai pakollinen palvelu (mukaan lukien kerjadminen), orjuus ja muut
orjuuden kaltaiset kaytannot, orjuuden kaltaiset olot, rikollisen toiminnan hyvéksikaytto ja
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elinten poistaminen.

Kerétyt tiedot osoittavat, ettd muita tarkoituksia kuin seksuaalista tai tydvoiman
hyvaksikayttba varten harjoitettavat ihmiskaupparikokset ovat lisdantyneet tasaisesti
direktiivin antamisen jalkeen, ja vuonna 2020 niiden osuus kaikista uhreista EU:ssa oli
11 prosenttia. Vaikka 2 artiklan 3 kohdassa oleva luettelo ei ole tyhjentdva, koska kyseisen
kohdan mukaan luettelo siséltdd “ainakin” mainitut hyvéksikdyton muodot, ja vaikka
johdanto-osan 11 kappaleessa selvennetdan, ettd ihmiskaupan madritelméd kattaa myos
muuhun toimintaan, kuten laittomaan adoptioon tai pakkoavioliittoihin, liittyv&n ihmiskaupan,
jasenvaltiot ovat yleensd rajoittaneet tdman sdannoksen taytantdonpanoa siséllyttamalla
séadoksiinsd ainoastaan 2 artiklan 3 kohdassa nimenomaisesti mainitut hyvaksikayton
muodot.

Ottaen huomioon tiedot, jotka on keratty muita tarkoituksia kuin seksuaalista tai tydvoiman
hyvaksikayttda varten harjoitettavasta ihmiskaupasta, komissio ehdottaa, ettd 2 artiklan
3 kohdassa olevaan ei-tyhjentavddn hyvéksikayttémuotojen luetteloon sisallytetdan
nimenomaisesti myods pakkoavioliitot ja laiton adoptio. Tama parantaa jasenvaltioiden
oikeusjarjestelmien ja lainvalvonta- ja oikeusviranomaisten valmiuksia torjua tehokkaasti
myos néitd kahta hyvaksikayton muotoa varten harjoitettavaa ihmiskauppaa.

b) Lisataan direktiiviin nimenomainen maininta ihmiskaupan verkkoulottuvuudesta.

Direktiivissd méaariteltyihin ihmiskaupparikoksiin kuuluvat 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut
tahalliset teot ja keinot sek& 2 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut hyvaksikdyton muodot.
NyKkyisissd saannoksissd ei mainita, onko tallaiset teot toteutettava verkossa vai sen
ulkopuolella, jotta ne voidaan kriminalisoida ja jotta niist4 voidaan rangaista.

Kaikki  sidosryhmat, myds lainvalvontaviranomaiset, kansainvaliset jarjestot ja
kansalaisjarjestot, ovat syvésti huolissaan tieto- ja viestintatekniikalla tehtyjen tai avustettujen
rikosten madran kasvusta. Teknologia tarjoaa mahdollisuuden toteuttaa tahallisia tekoja
(henkildiden varvaaminen, kuljetuksen jarjestdminen tai toteuttaminen, siirtdminen,
katkeminen tai vastaanottaminen, mukaan lukien ndihin henkildihin kohdistuvan
maéardysvallan vaihtaminen tai siirtdminen) ainakin tiettyja keinoja kayttden (pakottamisen,
petoksen, harhaanjohtamisen, vallan vaarinkayton tai haavoittuvan aseman hyddyntamisen
avulla taikka toista henkil6d madraysvallassaan pitdvan henkilon suostumuksen saamiseksi
annetun tai vastaanotetun maksun tai edun avulla) ja tiettyja hyvéksikdyton muotoja varten
(erityisesti seksuaalisen hyvaksikayton tarkoituksiin).

Talta osin komissio ehdottaa, ettd direktiiviin lisdtdan uusi 2 a artikla, jossa nimenomaisesti
mainitaan, ettd 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin tahallisiin tekoihin ja keinoihin seké&
2 artiklan 3 kohdassa  tarkoitettuun  hyvaksikayttoon  sisaltyvat myos tieto- ja
viestintatekniikan avulla tehdyt teot. Ndin varmistetaan, ett4 ihmiskaupan verkkoulottuvuus
otetaan huomioon kaikissa ihmiskauppaan liittyvissa rikoksissa.

C) Otetaan kayttdon oikeushenkiloihin sovellettava pakollinen seuraamusjérjestelma,
jossa tavanomaiset rikokset ja torkeét rikokset on erotettu toisistaan.

Talla hetkella 6 artiklassa s&adetaan, ettd jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat
toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd ihmiskaupparikoksista vastuussa olevaan
oikeushenkiloon sovelletaan tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia seuraamuksia, mukaan
lukien rikosoikeudelliset tai muut sakot. Direktiivin 6 artiklassa tdsmennetdan, ettd téllaisiin
seuraamuksiin voivat siséltyd seuraavat viisi toimenpidettd, joiden taytantdénpano on
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jasenvaltioille valinnaista: a) oikeuden menettdminen julkisista varoista mydnnettaviin
etuuksiin  tai tukiin, b) véliaikainen tai pysyvd kielto harjoittaa liiketoimintaa,
c) tuomioistuimen valvontaan asettaminen, d) tuomioistuimen paatos, jolla oikeushenkild
madratadn purettavaksi, ja e) rikoksen tekemiseen kaytettyjen tilojen sulkeminen valiaikaisesti

tai pysyvasti.

Tamaéan artiklan taytantdonpanoa koskeva arviointi osoittaa, ettd vaikka kaikki jasenvaltiot
ovat ottaneet kayttdon rikosoikeudellisia tai muita sakkoja (saannoksen pakollisen osan
mukaisesti), vain pieni osa jasenvaltioista on pannut taytdntoon kaikki valinnaiset
toimenpiteet. Suurin osa jasenvaltioista on pannut taytantdon vain osan niistd, ja jotkin
jasenvaltiot eivat ole panneet niitd tdytantoon lainkaan. Komissio katsoo, ettd on ratkaisevan
tarkeda tehostaa toimia sellaisia oikeushenkil6itd vastaan, joiden eduksi ihmiskaupparikoksia
tehddan. Pakollisen  jarjestelmdn  k&yttoonotto  vahvistaa ihmiskaupan vastaisia
rikosoikeudellisia toimia. Samalla on tarpeen soveltaa oikeasuhteista l&hestymistapaa
nykyisen 6 artiklan mukaisesti.

Taman vuoksi komissio ehdottaa 6 artiklan muuttamista siten, ettd valinnaisten seuraamusten
luettelemisen sijasta siind mainitaan, ettd artiklan mukaisiin tehokkaisiin, oikeasuhteisiin ja
varoittaviin seuraamuksiin voivat tarvittaessa kuulua oikeuden menettdminen julkisista
varoista myonnettaviin etuuksiin tai tukiin sekd rikoksen tekemiseen kaytettyjen tilojen
sulkeminen valiaikaisesti tai pysyvésti. Tata jarjestelmaa sovellettaisiin, kun oikeushenkilon
katsotaan olevan vastuussa tavanomaisesta ihmiskaupparikoksesta. Tukia koskevan
seuraamuksen siséllyttamiselld tdydennetddn ja laajennetaan nyKyistd valinnaisten
seuraamusten luetteloa, jotta estetddn ihmiskaupparikoksista tuomittuja oikeushenkildita
saamasta téllaista julkista tukea.

Artiklaan listddn 2 kohta sellaisia tapauksia varten, joissa oikeushenkilot saatetaan
vastuuseen rikoksesta, joka katsotaan jonkin 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun olosuhteen
perusteella torkedksi. Tallaisissa tapauksissa oikeushenkildille mé&arattaviin seuraamuksiin
voivat tarvittaessa sisaltyda valiaikainen tai pysyva Kkielto harjoittaa liiketoimintaa,
tuomioistuimen valvontaan asettaminen sek& tuomioistuimen paatos, jolla oikeushenkil®d
maarataan purettavaksi.

Talla ldhestymistavalla komissio pyrkii tekemdan oikeushenkildihin sovellettavista
seuraamusjarjestelmistd  pakollisia, jotta voidaan tehostaa rikosoikeudellisia toimia
ihmiskauppaan osallistuvia oikeushenkiltitd vastaan. Siind hyoddynnetddn samoja
toimenpiteitd, jotka ovat nykyisessa 7 artiklassa valinnaisia. Téalld lahestymistavalla
varmistetaan myo6s oikeasuhteisuus, koska siind esitetddn kahta ankaraa seuraamusta
tavanomaisista rikoksista ja kolmea vieldkin ankarampaa seuraamusta torkeistd rikoksista.
Ilmaisun ’tarvittaessa” lisddminen ennen ndiden kahden jirjestelmén mukaisia seuraamuksia
varmistaa suhteellisuusperiaatteen noudattamisen ja jasenvaltioiden oikeusviranomaisten
harkintavallan.

d) Sisdllytetddn direktiiviin viittaus j&adyttdmistd ja menetetyksi tuomitsemista
koskevaan oikeudelliseen kehykseen.

Nykyisessé 7 artiklassa edellytetdén jasenvaltioiden varmistavan, ettd niiden toimivaltaisilla
viranomaisilla on oikeus takavarikoida ja tuomita menetetyiksi 2 ja 3 artiklassa tarkoitettujen
rikosten tekemiseen kaytetyt rikoksentekovalineet ja téllaisten rikosten tuottama hyoty.
Ihmiskaupan vastainen direktiivi, ja siten my0s tdmé artikla, hyvaksyttiin ennen varojen
jaadyttamistd ja menetetyksi tuomitsemista koskevaa EU:n lainsé&dantokehysta.
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Né&in ollen komissio ehdottaa, ettd direktiiviin lisdtddn nimenomainen viittaus varojen
jaljittamistd, jaadyttdmistd, hallinnointia ja menetetyksi tuomitsemista koskeviin EU:n
saantoihin, erityisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin EU/XX/YY?! [ehdotettu
direktiivi varojen takaisinhankinnasta ja menetetyksi tuomitsemisesta]. Ehdotetun artiklan
mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden toimivaltaisilla viranomaisilla on
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin EU/XX/YY?? [ehdotettu direktiivi varojen
takaisinhankinnasta ja menetetyksi tuomitsemisesta] mukaisesti oikeus jaljittaa, jaadyttaa,
hallinnoida ja tuomita menetetyksi rikosten tuottama hyoty ja rikoksentekovalineet, joita on
kaytetty tai jotka on tarkoitettu kaytettaviksi tassa direktiivissd tarkoitettujen rikosten
tekemiseen tai edistdmiseen. Né&in voidaan saattaa jaadyttamisté ja menetetyksi tuomitsemista
koskeva sdénnds ajan tasalle siten, etta siind otetaan huomioon naita asioita koskevan EU:n
lainsdadannon viimeaikaiset muutokset.

e) Perustetaan viralliset kansalliset ohjautumismekanismit ja kansalliset yhteyspisteet
uhrien ohjaamista varten.

Nykyisessd 11 artiklan 4 kohdassa edellytetddn, ettd jasenvaltiot toteuttavat tarvittavat
toimenpiteet luodakseen tarkoituksenmukaiset mekanismit uhrien tunnistamiseksi varhaisessa
vaiheessa samoin kuin heiddn auttamisekseen ja tukemisekseen yhteistydssd alan
tukijérjestdjen kanssa. Naitd kutsutaan myos ohjautumismekanismeiksi.

Komissio raportoi vuonna 2020, ettd lahes kaikki jasenvaltiot olivat perustaneet tallaisia
virallisia tai epavirallisia mekanismeja.? Nama kansallisen tason mekanismit ovat hyvin
erilaisia. Erot rakenteissa ja kaytannoissa voivat haitata tai hidastaa uhrien ohjaamista
asianmukaisen suojelun, avun ja tuen piiriin erityisesti rajatylittavissé tapauksissa, kun uhrien
tunnistaminen tapahtuu eri maassa kuin missa hyvéksikayttd on tapahtunut tai kun uhreja on
kaytetty hyvaksi useammassa kuin yhdessd maassa. Komissio ehdottaa, ettd jasenvaltiot
virallistavat kansallisten ohjautumismekanismiensa perustamisen laeilla, asetuksilla tai
hallinnollisilla ma&rayksilla sekd nimeévat kansalliset yhteyspisteet uhrien ohjaamista varten.
Tama velvoite sisallytetddn direktiiviin muuttamalla 11 artiklan 4 kohtaa.

Ehdotuksen odotetaan edelleen sujuvoittavan kansallisten ohjautumismekanismien kaytantoja,
jotta voidaan parantaa uhrien ohjaamista rajatylittavissa tapauksissa. Ehdotusta tdydennetdan
laatimalla suuntaviivat kansallisten ohjautumismekanismien vahimmaisvaatimuksista, milla
edistetddn ndiden mekanismien rakenteiden ja kaytantdjen yhdenmukaistamista entisestaan.
Direktiivin 11 artiklan 4 kohdan muuttaminen on myds ensimmdinen askel kohti
eurooppalaisen ohjautumismekanismin perustamista ihmiskaupan torjuntaa koskevan EU:n
strategian 2021-2025 mukaisesti.

f) Kriminalisoidaan sellaisten palvelujen kayttd, joissa on kyse hyvaksikaytosta, kun on
tiedossa, ettd palvelun tarjoaja on ihmiskaupan uhri.

Nykyisessé 18 artiklan 4 kohdassa edellytetddn, ettd jasenvaltiot harkitsevat toimenpiteiden
toteuttamista sellaisten palvelujen kayton kriminalisoimiseksi, kun on tiedossa, ettd palvelun
tarjoaja on ihmiskaupparikoksen uhri. Kyseessa on valinnainen saannds, jota jasenvaltioiden
ei ole ollut pakko panna taytantoon.

Vaikka tdma l&hestymistapa antoi jésenvaltioille joustovaraa, sddnnoksen taytdntéonpano

2 COM(2022) 245.

2 COM(2022) 245.

3 ”Study on reviewing the functioning of Member States’ National and Transnational Referral
Mechanisms”, 16.10.2020, saatavilla taalla.
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vaihtelee niin, etti osa jasenvaltioista ei ole pannut sitd lainkaan taytdnt6éon, kun taas toiset
jasenvaltiot ovat rajanneet sen tiettyihin hyvaksikayton muotoihin; osa jasenvaltioista on
pannut sédannoksen taytdntoon kaikilta osin ja osa ottanut kéyttéon vieldkin tiukempia
toimenpiteitd. Tallainen yhdenmukaistamisen puute voi vaikuttaa rajatylittdvaan yhteistyohon
erilaisia lahestymistapoja soveltavien jasenvaltioiden valilla. Liséksi vaikutustenarvioinnissa
katsottiin, ettd Kkysynndn véhentdmiseen t&htdaviin toimiin voi siséltyd myds
rikosoikeudellisten toimien tehostaminen. Kysynnan painottamisen odotetaan vahentdvan
ihmiskauppatapausten ja uhrien mé&arad, koska silla puututaan seikkoihin, jotka edistdvat
kaikkia hyvaksikayton muotoja. Direktiivistd toteutetun arvioinnin mukaan 19 jasenvaltiota
on antanut joko lainsd4dantda, jossa kriminalisoidaan ihmiskaupan uhreilta vaadittujen
palvelujen tietoinen kayttd kaikenlaisen hyvéksikayton osalta®*, tai lainsidadantoa, jossa
kriminalisoidaan suoraan tai vélillisesti seksuaalisen hyvaksikayton uhreilta vaadittujen
palvelujen tietoinen kaytto2>.

Komissio ehdottaa, ettd jésenvaltiot velvoitetaan kriminalisoimaan sellaisten palvelujen
kayttd, joissa on kyse hyvaksikaytostd, kun on tiedossa, ettd palvelun tarjoaja on
ihmiskaupparikoksen uhri. Tdma saavutetaan poistamalla 18 artiklan 4 kohta ja lisdamalla
direktiiviin uusi 18 a artikla. Sen teksti vastaa nykyistd 18 artiklan 4 kohtaa mutta ilman
vaihtoehtoa, jonka mukaan jisenvaltiot voisivat "harkita” kriminalisointia.

Taman lainsdddantdmuutoksen odotetaan johtavan kysynndn véhentdmiseen tahtadvien
rikosoikeudellisten toimien yhdenmukaistamiseen, koska siind muun muassa edellytetdén, etta
jasenvaltiot soveltavat uusia sadntdja kaikkiin hyvéksikédytén muotoihin. Lisédksi muutoksen
odotetaan vaikuttavan myonteisesti yhteistyohon rajatylittavissé tapauksissa.

Uuden artiklan 2 kohdassa edellytetdan, etta jasenvaltiot toteuttavat tarvittavat toimenpiteet
sen varmistamiseksi, ettd thmiskaupan uhreilta vaadittujen palvelujen tietoisesta kéytosta
voidaan maaréata tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia rangaistuksia ja seuraamuksia.

9) Otetaan kayttoon uutta 18 a artiklaa koskeva raportointivelvollisuus.

Ehdotetussa 23 artiklan 3 kohdassa edellytetdan, ettd komissio antaa Euroopan parlamentille
ja neuvostolle kertomuksen, jossa arvioidaan, missa maarin jasenvaltiot ovat toteuttaneet
tarvittavat toimenpiteet ihmiskaupan uhreilta vaadittujen palvelujen tietoista kayttoa
koskevien uusien s&&ntdjen noudattamiseksi, sekd ndiden toimenpiteiden vaikutuksia.
Kertomus on annettava [viiden vuoden kuluttua taytdntdonpanolle asetetusta madrdajasta].
N&in varmistetaan komission ehdottamien toimenpiteiden asianmukainen arviointi ja
raportointi riittdvan ajan kuluttua, jotta voidaan analysoida uusien sddnttjen taytantéonpanoa
ja niiden vaikutuksia.

h) Sisdllytetddn direktiiviin ihmiskauppaa koskevien indikaattoreiden vuosittaista
tietojenkeruuta ja raportointia koskeva vaatimus.

Nykyisessd 19 artiklassa sdddetdan, ettd kansallisten raportoijien ja vastaavien mekanismien
tehtdviin kuuluvat muun muassa tilastojen keruu ja raportointi samassa yhteydessd kun
komissio raportoi kahden vuoden vélein edistymisestd ihmiskaupan torjunnassa. EU:n tason
tietojenkeruu toteutetaan joka toinen vuosi 19 ja 20 artiklan mukaisesti.

Direktiivin arviointi osoitti kuitenkin, ettd tietojenkeruussa on edelleen merkittavid puutteita,

% BG, HR, HU, LT, MT, PT, RO, SI. Lisaksi Kreikan lainsaadantd kattaa seksuaalisen hyvaksikayton ja
tydvoiman hyvéksikayton.
% DE, EE, FI, FR, IE, LV, LU, NL, SE, EL, CY.
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erityisesti rikosoikeudellisten indikaattoreiden ja ihmiskaupan uhreilta vaadittujen palvelujen
kayttoon liittyvien rikosten osalta, ja ettd asiaa koskevien tilastojen julkaiseminen tapahtuu
usein huomattavasti raportointikauden paattymisen jalkeen (yleensd noin kahden vuoden
kuluttua).

Siksi komissio ehdottaa, ettd jasenvaltiot velvoitetaan kerddamaan ihmiskauppaa koskevia
tietoja ja raportoimaan niistd komissiolle vuosittain sisallyttdmalla direktiiviin uusi
19 a artikla, jossa tdsmennetadn tallaisen tiedonkeruun indikaattorit. Sen 1 kohdassa asetetaan
jasenvaltioille velvoite keratd tietoja ihmiskaupparikosten torjuntajarjestelmien tehokkuuden
seuraamiseksi. Artiklan 2 kohdassa puolestaan tdsmennetddn vahimmaisindikaattorit, joiden
olisi siséllyttava tiedonkeruuseen (rekisteroityjen uhrien maarg, 2 artiklassa ja ehdotetussa
18 a artiklassa tarkoitetuista rikoksista epailtyjen, syytteeseen asetettujen ja tuomittujen
henkil6iden mé&éra), sekd jaottelun taso.

Artiklan 3 kohdassa sdadetéan, ettd jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle vuosittain
viimeistdan kunkin vuoden heindkuun 1 pdivéna 2 kohdassa tarkoitetut tilastotiedot edelliselta
vuodelta komission edellyttaméssa vakiomuodossa. Tilastojen saatavuuden nopeuttamiseksi
19 a artiklaa olisi alettava soveltaa muuttamisesta annetun direktiivin voimaantulopéivasta.

Taman toimenpiteen odotetaan parantavan tietojen taydellisyyttd, johdonmukaisuutta ja
vertailtavuutta eri viitekausien ja jasenvaltioiden valilla. Lisaksi sen ennakoidaan parantavan
EU:n tason tietojenkeruuta. Tamé& puolestaan auttaa ymmartdmaan paremmin EU:ssa
harjoitettavan ihmiskaupan koko laajuutta. Kerdamaélla tiedot kahden vuoden sijasta vuoden
valein voidaan my0s varmistaa, ettd julkisesti saatavilla olevat tiedot ovat ajan tasalla ja
lahempana viitekautta julkaisuhetkella.
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2022/0426 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

ihmiskaupan ehkaisemisesta ja torjumisesta seka ihmiskaupan uhrien suojelemisesta

annetun direktiivin 2011/36/EU muuttamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jéljempénd *SEUT-
sopimus’, ja erityisesti sen 82 artiklan 2 kohdan ja 83 artiklan 1 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttavaksi sdadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

[ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?®,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?’,]

noudattavat tavallista lainsaatamisjérjestysta,

seké katsovat seuraavaa:

(1)

()

3)

Ihmiskauppa on vakava rikos, joka tehdd&n usein osana jarjestaytynytté rikollisuutta.
Se on rdikead perusoikeuksien loukkaus, joka nimenomaisesti kielletddn Euroopan
unionin perusoikeuskirjassa. Ihmiskaupan ehk&diseminen ja torjuminen on unionille ja
sen jasenvaltioille edelleen ensisijainen tavoite.

Unionin tarkein oikeudellinen valine ihmiskaupan ehkaisemiseksi ja torjumiseksi seka
tdman rikollisuuden uhrien suojelemiseksi on Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2011/36/EU?. Siini vahvistetaan kattava kehys ihmiskaupan torjumiseksi
vahvistamalla rikosten ja seuraamusten maéarittelyd koskevat vahimmaissaannot. Se
sisdltdd myos yhteisida sadnnoksid, joilla parannetaan ihmiskaupan ehkdisemista ja
ihmiskaupan uhrien suojelemista sukupuolindkékulma huomioon ottaen.

Ihmiskaupan torjuntaa koskevassa EU:n strategiassa 2021-2025%° esitetaan poliittiset
toimet, joilla otetaan kdyttdon monialainen ja kattava l&hestymistapa ja jotka kattavat
ennaltaehkéisyn  uhrien  suojelun, ihmiskauppiaiden  syytteeseenpanon ja
tuomitsemisen.  Strategiaan  sisaltyy toimia, jotka on mé&ara toteuttaa
kansalaisjarjestdjen tiiviin osallistumisen avulla. Direktiivid 2011/36/EU on kuitenkin
tarpeen muuttaa, jotta voidaan puuttua ihmiskaupan uusiin suuntauksiin ja komission
havaitsemiin puutteisiin sek& tehostaa edelleen toimia tdman rikoksen torjumiseksi.

26
27
28

29

EUVLC,,s..

EUVLC,,s..

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/36/EU, annettu 5 péivand huhtikuuta 2011,
ihmiskaupan ehkéisemisestd ja torjumisesta sekd ihmiskaupan uhrien suojelemisesta ja neuvoston
puitepdétdksen 2002/629/Y OS korvaamisesta (EUVL L 101, 15.4.2011, s. 1-11).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden  komitealle,  Ihmiskaupan  torjuntaa  koskeva  EU:n  strategia  2021-2025
(COM(2021) 171 final), 14.4.2021.
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

Tunnistetut uhat ja suuntaukset, jotka edellyttdvét uusien saantdjen hyvaksymista,
koskevat erityisesti  ihmiskauppiaiden  toimintatapoja, = mukaan  lukien
ihmiskaupparikosten tekeminen tai avustaminen tieto- ja viestintatekniikan avulla.
Rikosoikeudellisissa toimissa havaitut puutteet, jotka edellyttavat oikeudellisen
kehyksen  mukauttamista,  liittyvat  oikeushenkildiden  eduksi  tehtyihin
ihmiskaupparikoksiin, tietojenkeruujérjestelméén ja kansallisiin jarjestelmiin, joiden
tarkoituksena on ihmiskaupan uhrien varhainen tunnistaminen, auttaminen ja
tukeminen.

Jotta voidaan puuttua muita tarkoituksia kuin seksuaalista tai tydvoiman
hyvéksikayttod varten tehtyjen ihmiskaupparikosten maaran ja merkityksen jatkuvaan
kasvuun, on tarpeen siséallyttdd myos pakkoavioliitot ja laiton adoptio direktiivissa
nimenomaisesti lueteltuihin hyvaksikayton muotoihin seké varmistaa, etté jasenvaltiot
kasittelevat kansallisissa  oikeusjérjestelmissdadan  mahdollisimman  monenlaisia
hyvaksikayton muotoja edellyttden ettd ne tayttavat ihmiskaupan tunnusmerkiston.

Yh& useammat ihmiskaupparikokset tehdaan tai niitd avustetaan tieto- ja
viestintatekniikan avulla. Thmiskauppiaat kéyttdvat internetid ja sosiaalista mediaa
muun muassa uhrien varvadmiseen, mainostamiseen, hyvaksikayttoon ja
hallitsemiseen sekd kuljetusten jarjestdmiseen. Internetid ja sosiaalista mediaa
kaytetddn myos hyvaksikayttomateriaalin levittdmiseen. Lisdksi tietotekniikka
vaikeuttaa rikosten oikea-aikaista havaitsemista sek& uhrien ja rikoksentekijoiden
tunnistamista. Siksi on tarkeda, ettd oikeudelliseen kehykseen sisallytetaan
nimenomaisesti myds ihmiskaupan verkkoulottuvuus.

Jotta voitaisiin tehostaa rikosoikeudellisia toimia oikeushenkildiden eduksi tehtaviin
ihmiskaupparikoksiin puuttumiseksi ja néiden rikosten estdmiseksi, on tarpeen
vahvistaa oikeushenkildihin sovellettavaa seuraamusjarjestelmaa oikeasuhteisella
pakollisella l4dhestymistavalla. Sen vuoksi direktiivissdé 2011/36/EU s&adetty
valinnainen seuraamusjarjestelma korvataan pakollisella seuraamusjarjestelmalld, jota
sovelletaan, kun oikeushenkild katsotaan vastuulliseksi 5 artiklan 1 ja 2 kohdan
nojalla.

Ihmiskaupan torjunnassa on kaikin tavoin hyddynnettava rikoksen tuottaman hyodyn
ja rikoksentekovalineiden jaadyttdmista ja menetetyksi tuomitsemista koskevia
olemassa olevia vélineitd, kuten Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid
EU/XX/YY?®® [ehdotettu direktiivi varojen takaisinhankinnasta ja menetetyksi
tuomitsemisesta]. Direktiivissd 2011/36/EU tarkoitettujen rikosten tekemiseen
kaytettyjen jaadytettyjen ja menetetyksi tuomittujen rikoksentekovalineiden ja
kyseisten rikosten tuottaman hyddyn kaytt6a uhrin auttamisen ja suojelun tukemiseen
olisi edistettdvd, mukaan lukien korvausten maksaminen uhreille ja unionin
rajatylittava laittoman kaupan vastainen lainvalvontatoiminta.

Jotta voidaan parantaa kansallisia valmiuksia tunnistaa uhrit varhaisessa vaiheessa ja
ohjata heid&t asianmukaisen suojelun, avun ja tuen piiriin, jasenvaltioihin on tarpeen
perustaa kansallisia ohjautumismekanismeja laeilla, asetuksilla tai hallinnollisilla
maarayksilla. Virallisten kansallisten ohjautumismekanismien perustaminen ja
kansallisten yhteyspisteiden nimedminen uhrien ohjaamista varten ovat keskeisiéd
toimenpiteita rajatylittdvan yhteistyon tehostamiseksi.

Jotta voidaan edelleen vahvistaa ja yhdenmukaistaa kysynnan vahentamiseen tahtaavié
rikosoikeudellisia toimia kaikissa jasenvaltioissa, on tdrkedd kriminalisoida sellaisten
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

palvelujen kéyttd, joissa on kyse hyvaksikaytostda, kun on tiedossa, ettd palvelun
tarjoaja on ihmiskaupan uhri. Tdmén teon vahvistaminen rikokseksi on osa kysynnan
vahentdmiseen téhtddvaa kokonaisvaltaista l&hestymistapaa, jolla pyritdén torjumaan
kaikenlaista hyvaksikayttod edistdvaa suurta kysyntaa.

Tarkkojen ja johdonmukaisten tietojen kerdadminen seka keréttyjen tietojen ja tilastojen
oikea-aikainen julkaiseminen on olennaisen tarke&, jotta voidaan varmistaa kattava
kasitys EU:ssa harjoitettavan ihmiskaupan koko laajuudesta. Jasenvaltioille asetetaan
velvoite keratd ihmiskauppaa koskevia tilastotietoja ja raportoida niistd komissiolle
vuosittain yhdenmukaisella tavalla, minka odotetaan parantavan olennaisesti ilmion
yleistd ymmarrysta ja varmistavan tietoon perustuvien politiikkojen ja strategioiden
kayttoonoton. Koska on tirkeda saada ajantasaisia tilastotietoja mahdollisimman pian,
tietojenkeruuta koskevaa artiklaa olisi alettava soveltaa mahdollisimman pian eli
tdman direktiivin voimaantulopaivastéa.

Jasenvaltiot eivéat voi riittavalla tavalla saavuttaa taman direktiivin tavoitetta eli
ehkaista ja torjua ihmiskauppaa ja suojella ihmiskaupan uhreja, vaan se voidaan
toiminnan laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla, joten
unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa
vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassa direktiivissa ei yliteta sitd, mika on tarpeen
tdmén tavoitteen saavuttamiseksi.

Direktiivissd kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa tunnustettuja periaatteita, erityisesti ihmisarvon kunnioittamista ja
suojelua, orjuuden, pakkotydn ja ihmiskaupan kieltoa, oikeutta henkilokohtaiseen
koskemattomuuteen, kidutuksen ja epéinhimillisen tai halventavan kohtelun tai
rangaistuksen Kieltoa, oikeutta vapauteen ja turvallisuuteen, henkilGtietojen suojaa,
sananvapautta ja tiedonvalityksen vapautta, ammatillista vapautta ja oikeutta tehda
ty6td, naisten ja miesten vélistd tasa-arvoa, lapsen oikeuksia, vammaisten henkildiden
oikeuksia ja lapsitydvoiman kayton kieltoa, oikeutta tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin
ja puolueettomaan tuomioistuimeen sekd laillisuusperiaatetta ja rikoksista
madrattavien rangaistusten oikeasuhteisuuden periaatetta. Tassa direktiivissé pyritaan
erityisesti varmistamaan ndiden oikeuksien ja periaatteiden noudattaminen kaikilta
0sin, ja ne on pantava taytantdon taman mukaisesti.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetysséd Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssa poytékirjassa N:o 21 olevien 1 ja
2 artiklan sek& 4 a artiklan 1 kohdan mukaisesti Irlanti ei osallistu tdman direktiivin
hyvéksymiseen, direktiivi ei sido Irlantia eikd sitd sovelleta Irlantiin, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta mainitun poytékirjan 4 artiklan soveltamista. [TAI] Euroopan
unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen
liitetyssd Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden, turvallisuuden
ja oikeuden alueen osalta tehdyssd poOytdkirjassa N:o 21 olevan 3 artiklan ja
4 aartiklan 1 kohdan mukaisesti Irlanti on ilmoittanut [... paivatylld kirjeelld]
haluavansa osallistua tdmén direktiivin hyvéksymiseen ja soveltamiseen.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssa Tanskan asemasta tehdyssa poytakirjassa olevan 1 ja 2 artiklan
mukaisesti Tanska ei osallistu tdmén direktiivin hyvaksymiseen, direktiivi ei sido
Tanskaa eiké sita sovelleta Tanskaan.
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(15)

(16)

Jasenvaltiot ovat selittdvistd asiakirjoista 28 paivana syyskuuta 2011 annetun
jasenvaltioiden ja komission yhteisen poliittisen lausuman® mukaisesti sitoutuneet

perustelluissa tapauksissa liittdmaén ilmoitukseen toimenpiteistd, jotka koskevat
direktiivin saattamista osaksi kansallista lainsaadantod, yhden tai useamman
asiakirjan, joista kady ilmi direktiivin osien ja kansallisen lainsdddannon osaksi
saattamiseen tarkoitettujen valineiden vastaavien osien suhde. Tdémén direktiivin osalta
lainsaatdja pitaa tallaisten asiakirjojen toimittamista perusteltuna.

Sen vuoksi direktiivia 2011/36/EU olisi muutettava,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla
Direktiivin 2011/36/EU muuttaminen

Muutetaan direktiivi 2011/36/EU seuraavasti:

1)
2)

lisataan 2 artiklan 3 kohdan loppuun ilmaisu “’seké pakkoavioliitot ja laiton adoptio”;
lisatadn 2 a artikla seuraavasti:

72 a artikla

Tieto- tai viestintatekniikan avulla tehdyt tai avustetut ihmiskauppaan liittyvat rikokset

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd 2 artiklan
1 kohdassa tarkoitettuihin tahallisiin tekoihin ja keinoihin sekd 2 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettuun hyvaksikayttoon sisaltyvat myos tieto- ja viestintdtekniikan avulla tehdyt teot.”;

3)

1.

korvataan 6 ja 7 artikla seuraavasti:

76 artikla
Seuraamukset oikeushenkildille

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd

5artiklan 1 tai 2 kohdan nojalla vastuussa olevalle oikeushenkildlle voidaan maaraté
rikosoikeudellisia tai muita sakkoja ja tarvittaessa seuraavat seuraamukset:

a)

b)
2.

oikeuden menettdminen julkisista varoista myonnettaviin etuuksiin, tukiin tai
avustuksiin;

rikoksen tekemiseen kaytettyjen tilojen sulkeminen véliaikaisesti tai pysyvasti.

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta
5artiklan 1 tai 2 kohdan nojalla rikoksesta, joka katsotaan jonkin 4 artiklan
2 kohdassa tarkoitettu olosuhteen vuoksi torkedksi, vastuuseen saatetulle
oikeushenkildlle voidaan tarvittaessa maarata seuraavia seuraamuksia:

véliaikainen tai pysyvé kielto harjoittaa liiketoimintaa;

31
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b) tuomioistuimen valvontaan asettaminen;
C) tuomioistuimen paatos, jolla oikeushenkil6 méarataén purettavaksi.

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut seuraamukset ovat
tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

7 artikla
Varojen jaadyttdminen ja menetetyksi tuomitseminen

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd niiden
toimivaltaisilla viranomaisilla on Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
EU/XX/YY?® [ehdotettu  direktiivi varojen takaisinhankinnasta ja  menetetyksi
tuomitsemisesta] mukaisesti oikeus jaljittdd ja jaadyttdd, rikosten tuottama hyoty ja
rikoksentekovélineet, joita on kéytetty tai jotka on tarkoitettu kaytettaviksi tassa direktiivissa
tarkoitettujen rikosten tekemiseen tai edistamiseen, hallinnoida niitd ja tuomita ne
menetetyiksi.”;

4) korvataan 11 artiklan 4 kohta seuraavasti:

”4., Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet luodakseen laeilla, asetuksilla tai
hallinnollisilla maarayksilla kansalliset ohjautumismekanismit, joiden tarkoituksena on uhrien
varhainen tunnistaminen, auttaminen ja tukeminen yhteistydssa alan tukijarjestdjen kanssa, ja
nimettidva kansallinen yhteyspiste uhrien ohjaamista varten.”;

5) kumotaan 18 artiklan 4 kohta;
6) lisatddn 18 a artikla seuraavasti:
”18 a artikla

Rikokset, jotka koskevat palvelujen kaytt6d, kun on tiedossa, etté palvelun tarjoaja on
ihmiskaupparikoksen uhri

1. lIhmiskaupan ehkaisemisen ja torjunnan tehostamiseksi kysyntda hillitsemalla
jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sellaisten palvelujen kayton
kriminalisoimiseksi, joissa on kyse 2 artiklassa tarkoitetusta hyvaksikaytostd, kun
tiedetddn, ettd palvelun tarjoaja on 2 artiklassa tarkoitetun rikoksen uhri.

2. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta
1 kohdassa tarkoitetuista rikoksista voidaan mé&arata tehokkaita, oikeasuhteisia ja
varoittavia rangaistuksia ja seuraamuksia.”;

7) lisataan 19 a artikla seuraavasti:

32 COM(2022) 245.
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”19 a artikla
Tietojenkeruu ja tilastot

1. Jasenvaltioiden on keréttadva tilastotietoja seuratakseen téssa direktiivissa tarkoitettujen
rikosten torjuntaan tarkoitettujen jarjestelmiensa tehokkuutta.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettuihin tilastotietoihin on sisallytettavé ainakin seuraavat tiedot:

a)

b)

d)

9)

edelld 2 artiklassa tarkoitettujen rikosten rekisterdityjen uhrien mééara eriteltyna
rekisterdivdn  organisaation, sukupuolen, ikdryhmén (lapsi/aikuinen),
kansalaisuuden ja hyvaksikayton muodon mukaan;

edelld 2 artiklassa tarkoitetuista rikoksista epdiltyjen maara eriteltyna
sukupuolen, ikadryhmén (lapsi/aikuinen), kansalaisuuden ja hyvaksikdyton
muodon mukaan;

edelld 2 artiklassa tarkoitetuista rikoksista syytettyjen henkildiden maara
eriteltynd  sukupuolen, ikdaryhman  (lapsi/aikuinen),  kansalaisuuden,
hyvaksikayton muodon ja lopullisen syyttamispaatoksen luonteen mukaan;

syyttdmispéaatosten maard (2 artiklassa tarkoitetuista rikoksista nostetut
syytteet, muista rikoksista nostetut syytteet, syyttdmattajattdmispéaatokset,
muut);

edelld 2 artiklassa tarkoitetuista rikoksista tuomittujen henkildiden maara
eriteltynd sukupuolen, ikaryhman (lapsi/aikuinen) ja kansalaisuuden mukaan;

edella 2 artiklassa tarkoitetuista rikoksista annettujen tuomioistuinten
tuomioiden maarad (vapauttavat tuomiot, langettavat tuomiot, muut)
ensimmadisen oikeusasteen, toisen oikeusasteen ja ylimman oikeusasteen (tai
korkeimman oikeuden) péaatdsten osalta;

edelld 18 a artiklassa tarkoitetuista rikoksista epdiltyjen, syytteeseen asetettujen
ja tuomittujen méaara eriteltynd sukupuolen ja ikaryhman (lapsi/aikuinen)
mukaan.

3. Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle vuosittain viimeistddan kunkin wvuoden
heindkuun 1 péivéna 2 kohdassa tarkoitetut tilastotiedot edelliseltd vuodelta.”;

8) lisatadn 23 artiklaan 3 kohta seuraavasti:

”3. Komissio antaa [viiden vuoden kuluttua taytantdonpanolle asetetusta madrdajasta]
Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen, jossa arvioidaan, missé maarin
jasenvaltiot ovat toteuttaneet tarvittavat toimenpiteet 18 a artiklan noudattamiseksi, ja mitké
ovat ndiden toimenpiteiden vaikutukset.”.

2 artikla

1. Jasenvaltioiden on saatettava tdmén direktiivin noudattamisen edellyttdmat lait,
asetukset ja hallinnolliset maaraykset voimaan viimeistddn vuoden kuluttua tamén
direktiivin voimaantulosta. Niiden on viipymatta toimitettava ndma saannokset
kirjallisina komissiolle.

Naissé jasenvaltioiden antamissa saddoksissa on viitattava tdhan direktiiviin tai niihin
on liitettdva tallainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jasenvaltioiden on
séédettava siitd, miten viittaukset tehdaan.
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2. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd séannellyistd kysymyksista
antamansa keskeiset kansalliset sadnnokset kirjallisina komissiolle.

3. Direktiivin 1 artiklan 7 kohtaa, jolla lisdtdan 19 a artikla direktiiviin 2011/36/EU,
aletaan soveltaa 3 artiklassa tarkoitettuna paivana.

3 artikla

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

4 artikla
Tama direktiivi on osoitettu jasenvaltioille perussopimusten mukaisesti.
Tehty Brysselisséa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
24

I



	1. EHDOTUKSEN TAUSTA
	• Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet
	• Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen säännösten kanssa
	• Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

	2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA SUHTEELLISUUSPERIAATE
	• Oikeusperusta
	• Toissijaisuusperiaate
	• Suhteellisuusperiaate
	• Toimintatavan valinta

	3. JÄLKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
	• Jälkiarvioinnit/toimivuustarkastukset
	• Sidosryhmien kuuleminen
	• Asiantuntijatiedon keruu ja käyttö
	• Vaikutustenarviointi
	• Sääntelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen
	• Perusoikeudet

	4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
	5. LISÄTIEDOT
	• Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijärjestelyt
	• Selittävät asiakirjat
	• Ehdotukseen sisältyvien säännösten yksityiskohtaiset selitykset


