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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Denna motivering atfoljer forslaget till forordning om atgarder for en hog niva av
interoperabilitet inom den offentliga sektorn i hela unionen (akten om ett interoperabelt
Europa).

Den digitala omvandlingen av offentliga forvaltningar &r en av de hdgsta prioriteringarna
under detta artionde, och medlemsstaterna investerar intensivt i digitaliseringen av sin
offentliga forvaltning. Men aven om allt fler tjanster som tillhandahalls av den offentliga
sektorn i EU blir digitala &r de fortfarande inte tillrackligt interoperabla sinsemellan.

Interoperabilitet gor det mojligt for organisationer att interagera for att na Omsesidigt
fordelaktiga mal. Det inbegriper utbyte av information och kunskap mellan organisationer via
de verksamhetsprocesser de stoder, genom utbyte av data mellan deras natverks- och
informationssystem. Interoperabilitet sakerstaller att data kan utbytas pa ett smidigt satt.

| en tid ndr processer automatiseras och digital teknik blir en del av den offentliga
forvaltningen ar det mycket viktigt att de offentliga forvaltningarna &nda kan kommunicera
med varandra. Interoperabilitet &r en viktig forutsattning for att ett sadant mal ska kunna
uppnas. Detta kan inte sakerstéllas enbart med hjélp av teknik. Det kravs avtal och etablerade
processer mellan olika organisationer, enhetliga databeskrivningar, lagar som maojliggor
sadant datautbyte och strukturerat langsiktigt samarbete. En hog grad av interoperabilitet i
digitala tjanster inom den offentliga sektorn ar avgérande for den digitala inre marknaden.

Erfarenheterna fran covid-19-pandemin har visat att interoperabla l6sningar bidrar till att
sékerstélla att unionsmedborgarna kan utéva sin fordragsenliga ratt till fri rorlighet.
Interoperabilitet inom den offentliga sektorn har ocksa en stor inverkan pa den ratt till fri
rorlighet for varor och tjanster som faststélls i fordragen, eftersom betungande administrativa
forfaranden kan skapa betydande hinder, sarskilt for sma och medelstora foretag.

Interoperabilitet &r ocksd en avgorande faktor nar det géller att minska de &kande
cybersékerhetsrisker som unionen och medlemsstaterna utsatts for. | dag blir offentliga
forvaltningar regelbundet maltavlor for cyberattacker.

Interoperabilitet ar darfor inte bara en teknisk fraga utan kraver atgarder pa flera omraden. Det
handlar bland annat om att

. sékerstdlla att de rattsliga ramar inom vilka olika organisationer verkar inte hindrar
ett smidigt tillhandahallande av offentliga tjanster mellan och inom medlemsstaterna
(rattslig interoperabilitet),

. sorja for effektiv samordning mellan olika offentliga myndigheter pa alla
forvaltningsnivaer nar det galler att tillhandahalla offentliga tjanster (organisatorisk
interoperabilitet), och

. sékerstélla att formatet for och innebdrden i de data och den information som utbyts
bevaras och forstas i alla utbyten mellan parter (semantisk interoperabilitet).

En optimal interoperabilitet inom den offentliga sektorn forutsdtter en hdg grad av
interoperabilitet som mojliggor effektivare och sékrare datautbyte sa att offentliga tjanster
smidigt kan tillhandahallas. En lag grad av interoperabilitet leder till onddiga administrativa
bordor for enskilda och foretag och till 6kade kostnader for offentliga forvaltningar. Genom
att interoperabiliteten starks inom den offentliga sektorn uppstar betydande mojligheter till
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innovation, battre forhandsplanering (t.ex. i krissituationer) och foérbéattrad teknisk suveranitet
for EU. Den idealiska graden av interoperabilitet bor skapa en tydlig och stabil miljo for
utvecklingen av olika interoperabla I6sningar.

Reglering av granséverskridande interoperabilitet &r en grundlaggande forutsattning for att
ytterligare utveckla och komplettera alla befintliga aspekter av den digitala inre
marknaden.

De specifika malen med detta initiativ ar att

1. sakerstalla en konsekvent och manniskocentrerad EU-hallning till interoperabilitet —
fran beslutsfattande till genomférande av politiken,

2. inrdtta en styrningsstruktur for interoperabilitet som &r utformad for att offentliga
forvaltningar fran alla nivaer och sektorer samt privata berérda parter ska kunna
samarbeta — med ett tydligt mandat att komma Overens om gemensamma
interoperabilitetslosningar (t.ex. ramverk, dppna specifikationer, 6ppna standarder,
applikationer eller riktlinjer),

3. gemensamt skapa ett ekosystem av interoperabilitetslésningar for EU:s offentliga
sektor, sa att offentliga forvaltningar pa alla nivaer i EU och andra ber6rda parter kan
bidra till och ateranvanda sadana losningar och tillsammans skapa innovation och
varde for allménheten.

Medlemsstaterna har sjalva efterlyst en enhetlig, synergistisk, behovsstyrd och
samarbetsinriktad hallning till genomférandet av politiken mot bakgrund av det véxande
regelverket pa omradet. Ett exempel pa detta ar den gemensamma digitala ingdngen (som
inrattades genom Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1724! och inférde det
tekniska system som medlemsstaterna enligt engangsprincipen kommer att anvanda for att
utbyta viktiga bevis i framtiden) och den framvéxande rattsliga ramen for digital identitet?,
som utgor en ram for interoperabiliteten i nationella system for elektronisk identifiering, eller
de kommande dataomradena®. Det tekniska systemet foljer engangsprincipen och ar det forsta
sektorsovergripande dataomradet mellan offentliga tjanster som bygger pa en fullstandig
uppséttning specifika interoperabilitetsregler.

Eftersom interoperabilitet i EU:s offentliga sektor handlar om att olika enheter samarbetar for
att uppna ett enhetligt mal kan en gemensam hallning till interoperabilitet endast genomfaras
inom en dynamisk men anda homogen ram, med absolut respekt for subsidiaritetsprincipen,
och genom ett konsoliderat flernivastyre.

Medlemsstaternas erfarenheter har visat att nar en réttslig grund for interoperabilitetsramar
tillhandahalls utvecklas dessa ramar till en konsekvent och enhetlig referenspunkt som gor att
interoperabilitet satts i frdmsta rummet vid politiska 6vervdganden. Exempelvis syftar
forslaget till en europeisk interoperabilitetsram for smarta stader och samhallen® till att ge

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1724 av den 2 oktober 2018 om inrattande av en
gemensam digital ingédng for tillhandahdllande av information, forfaranden samt hjalp- och
problemldsningstjanster och om &ndring av forordning (EU) nr 1024/2012 (EUT L 295, 21.11.2018,

s. 1).

2 Se forslaget till Europaparlamentets och radets férordning om andring av férordning (EU) nr 910/2014
vad gdller inrattandet av en ram for europeisk digital identitet (COM(2021) 281 final).

3 Overgripande regler for dataomradena foreslas i forslaget till Europaparlamentets och radets forordning

om harmoniserade regler for skalig atkomst till och anvandning av data (dataakten) (COM(2022) 68
final) och forslaget till Europaparlamentets och radets férordning om datafrvaltning
(dataforvaltningsakten) (COM(2020) 767 final).

4 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/f69284c4-eacb-11eb-93a8-
0laa75ed71al/language-en
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vagledning om en lokal och regional hallning till interoperabilitet, som komplement till de
overgripande linjerna i den europeiska interoperabilitetsramen (EIF).

Forslaget innehaller en tydlig styrningsmodell som stods av medlemsstaterna och EU-
institutionerna, samtidigt som det ger berérda parter mojlighet att uttrycka sina synpunkter
och farhdgor genom smidiga processer som i slutindan bidrar till gemensamma
interoperabilitetslosningar. En effektiv interoperabilitetspolitik skulle sammanfdra viktiga
initiativ inom en innovativ samarbetsarkitektur och vara dppen, séker och inkluderande samt
stodja genomforandet av resultaten.

| detta forslag foreskrivs utveckling av en europeisk interoperabilitetsram. EIF betonar vikten
av att beakta alla olika nivaer av interoperabilitet — teknisk, semantisk, organisatorisk och
rattslig — samt att tillampa en integrerad styrningsstrategi. EIF utformades for forsta gangen
2004. Den senaste versionen offentliggjordes som bilaga 2 till kommissionens meddelande till
Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén — Europeiska interoperabilitetsramen — genomférandestrategi, COM(2017)
0134 final. Genomférandet av EIF pa medlemsstatsniva 6vervakas av observationsorganet for
nationella interoperabilitetsramar.

Genom detta forslag skapas dessutom forutsattningarna for att utveckla nédvandig kunskap
om interoperabilitet och respektive l6sningar, sarskilt bland personer som inte ar it-experter.
Kommunikation och samarbete ar avgdrande for interoperabiliteten. Det ar darfor viktigt att
ha en enda kontaktpunkt for ett tillforlitligt informationsutbyte — portalen for ett interoperabelt
Europa.

Regleringen av grénsoverskridande interoperabilitet inom den offentliga sektorn bor inriktas
pa att skydda allmanhetens intresse av anvandarcentrerade och oppna losningar. Oppen
kallkod stoder genomforandet av interoperabilitetslosningar. Oppen killkod gor det mojligt
for anvandarna att aktivt beddma och inspektera ldsningarnas interoperabilitet och sdkerhet,
sd att de sjalvstandigt och oberoende kan forvalta sin egen infrastruktur utan yttre
begransningar. Darigenom minskas dessutom cybersékerhetsrisker och inlasningseffekter som
kan hanteras pa ett samordnat satt av medlemsstaterna. Det sékerstaller ocksa stérsta mojliga
avkastning pa investeringar som gors med offentliga medel, da det blir majligt att bygga
vidare pa och forbattra befintliga losningar i stallet for att borja helt fran borjan.
Anvandningen av 6ppen kallkod har positiva spridningseffekter pa innovationens effektivitet
och pé& unionen®. Tillsammans mojliggér Oppen kallkod och 6ppna standarder
interoperabilitet. | detta sammanhang &ar fragan om lampliga licenser av sarskild betydelse.
Den nuvarande versionen av licensen till 6ppen kallkod fran Europeiska unionen (EUPL), en
standardiserad licens till Oppen kéallkod (version 1.2), antogs genom kommissionens
genomforandebeslut (EU) 2017/863.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Omradet interoperabilitet inom den offentliga sektorn omfattas for narvarande inte av
bindande Overgripande EU-politiska bestdammelser. Den icke-bindande europeiska
interoperabilitetsramen har dock varit en del av EU:s interoperabilitetspolitik sedan 2010. Den

5 Det uppskattas att foretag i EU investerade 1 miljard euro i programvara med 6ppen kallkod 2018,
vilket gav den europeiska ekonomin ett tillskott pd 65-95 miljarder euro. Europeiska kommissionen,
generaldirektoratet for kommunikationsnt, innehall och teknik, Blind, K., Patsch, S., Muto, S., m.fl.:
The impact of open source software and hardware on technological independence, competitiveness and
innovation in the EU economy: final study report, Publikationsbyran, 2021,
https://data.europa.eu/doi/10.2759/430161
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senaste versionen antogs av kommissionen genom ett meddelande 2017°. Genomférandet av
ramen har stotts och fortsatter att stodjas av en rad finansieringsinstrument, sasom ISA2-
programmet och i dagslaget programmet for ett digitalt Europa’. Behovet av kraftfullare
atgarder pd omradet har lyfts fram och konkreta atgarder tillkannagivits i flera meddelanden
fran kommissionen, bland annat meddelandena Att forma EU:s digitala framtid®, En EU-
strategi for data®, Kartlagga och atgarda hinder pa den inre marknaden®® och Digitalisering
av rattskipningen i Europeiska unionen — En verktygslada med méjligheter'!. Genom detta
forslag forverkligas ocksa det politiska mandat som Europeiska radet tillhandaholl nar det
efterlyste en starkande ram for interoperabilitet?. Detta initiativ ingick i kommissionens
arbetsprogram for 2022 (Refit-bilagan)®3. For att sakerstélla Gverensstimmelse med tidigare
tillvagagangssatt bygger detta forslag pa utvarderingar av den icke-bindande politiska ram
som utgérs av EIF'4 och ISA2-programmet®®.

Dessutom sker en snabb utveckling inom digitala offentliga tjanster rent allmént. Nagra
exempel dr foérordningen om en gemensam digital ingdng'®, direktivet om 6ppna datal’ och
dataférvaltningsakten®® samt nya lagstiftningsforslag som diskuteras av unionslagstiftaren,
sdsom t.ex. férordningen om en europeisk digital identitet'® och dataakten?. Eftersom dessa
initiativ redan beror olika aspekter av den digitala ekonomin och interoperabilitet syftar den

6 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Europeiska interoperabilitetsramen — genomf6randestrategi
(COM(2017) 134 final).

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/694 av den 29 april 2021 om inrattande av
programmet for ett digitalt Europa och om upphévande av férordning (EU) 2015/2240 (EUT L 166,
11.5.2021, s. 1).

8 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Att forma EU:s digitala framtid (COM(2020) 67 final).

9 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, En EU-strategi for data (COM(2020) 66 final, 19.2.2020).

10 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Kartlagga och atgarda hinder pa den inre marknaden (COM(2020)
93 final).

1 Meddelande frén kommissionen, Digitalisering av rattskipningen i Europeiska unionen — En
verktygslada med méjligheter (COM(2020) 710 final).

12 Not fran radets generalsekretariat till delegationerna om slutsatserna fran Europeiska radets extra mote
(1 och 2 oktober 2020) (EUCO 13/20).

13 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén samt Regionkommittén, Kommissionens arbetsprogram 2022 — Goéra Europa starkare
tillsammans (COM(2021) 645 final).

14 Nérmare information om utvarderingsprocessen och resultaten samt stdddokumentation finns i
arbetsdokument SWD(2022) 720 final fran kommissionens avdelningar.
15 Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar Final evaluation of the 1ISA2 programme (SWD(2021)

965 final, ej Oversatt till svenska), som a&tféljer dokumentet Rapport frdn kommissionen till
Europaparlamentet och radet: Resultaten av den slutliga utvdrderingen av 1SA2-programmet
(COM(2021) 965 final).

16 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1724 av den 2 oktober 2018 om inréttande av en
gemensam digital ingédng for tillhandahdllande av information, forfaranden samt hjalp- och
problemldsningstjanster och om &ndring av forordning (EU) nr 1024/2012 (Text av betydelse for EES.)

(PE/41/2018/REV/2).

w Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1024 av den 20 juni 2019 om Oppna data och
vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn (PE/28/2019/REV/1).

18 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/868 av den 30 maj 2022 om europeisk
dataférvaltning och om é&ndring av forordning (EU) 2018/1724 (dataforvaltningsakten)
(PE/85/2021/REV/1).

19 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om dndring av férordning (EU) nr 910/2014 vad
géller inrattandet av en ram for europeisk digital identitet (COM(2021) 281 final).

2 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om harmoniserade regler for skalig atkomst till

och anvéndning av data (dataakten) (COM(2022) 68 final).
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foreslagna akten om ett interoperabelt Europa till att underlatta ett interoperabelt
genomforande av vissa delar av denna politik, vilka &r relevanta for offentliga tjanster, genom
att inrétta ett kontinuerligt strukturerat samarbete kring gransoverskridande interoperabilitet
inom den offentliga sektorn.

Aven om vissa av dessa politiska initiativ har bestimmelser som é&r relevanta for
tillhandahdllandet av offentliga tjanster (t.ex. dataforvaltningsaktens regler om
vidareutnyttjande av skyddade data som innehas av offentliga myndigheter) inréttar de inte
nagon overgripande ram for interoperabilitet i natverks- och informationssystem som anvands
for att tillhandahalla eller forvalta offentliga tjanster i unionen. Medlemsstaterna och EU:s
institutioner, byrder och organ kommer i egenskap av leverantorer av natverks- och
informationssystem for offentliga tjanster att komma 6Gverens om interoperabilitetslésningar
via ett sarskilt styrningsorgan (styrelsen for ett interoperabelt Europa). Dessa
overenskommelser kan paskynda och stodja genomfoérandet, sérskilt av annan digital politik,
sa att interoperabilitet sakerstalls mellan de olika genomférandeatgarderna. En gemenskap for
ett interoperabelt Europa kommer dessutom att sakerstalla samordning och samarbete mellan
berorda parter pa omradet grans- och sektorséverskridande interoperabilitet. Portalen for ett
interoperabelt Europa kommer att utgéra en gemensam kontaktpunkt for information om
interoperabilitet i1 relevanta natverks- och informationssystem, och agendan for ett
interoperabelt Europa blir en strategisk EU-omfattande agenda med forslag till ytterligare
forbattringar, inbegripet samordnade stodatgarder.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Det ar nodvandigt att uppratta en koppling mellan alla de specifikationer for natverks- och
informationssystem inom den offentliga sektorn som &r obligatoriska att anvanda pa grund av
unionsréttsliga bestammelser. Det &r inte alltid I&tt for de verkstédllande myndigheterna att
hitta kraven i det senaste maskinlasbara formatet. En enda kontaktpunkt och tydliga regler om
metadata for sadan information bor hjdlpa offentliga myndigheter att se till att deras
infrastrukturer for digitala tjanster éverensstimmer med befintliga och framtida regler. Detta
ar en annan viktig faktor for hur forslaget kommer att bidra till att integrera politiken i olika
EU-sektorer och frdmja ett enhetligt genomférande av dem.

Med tanke pa interoperabilitetens Gvergripande karaktar syftar detta forslag ocksa till att
underlatta det digitala genomforandet av sektorspolitik. Forslaget ar utformat for att undvika
bindande interoperabilitetskrav som star i strid med sektorspolitik som faststaller krav pa
natverks- och informationssystem for offentliga tjanster, eller vice versa. | stéllet syftar
interoperabilitetsbedémningen till att framja inforandet av interoperabla I6sningar i framtida
politikutveckling och att forbattra forenligheten med den féreslagna politiken och med annan
politik, ndrmare bestdmt det allménna digitala genomférandet av den.

Interoperabilitet i natverks- och informationssystem som anvands for att tillhandahalla eller
forvalta offentliga tjanster ar ocksa viktigt for att uppna de mal for den offentliga sektorn som
anges i kommissionens meddelande Digital kompass 2030: den europeiska vagen in i det
digitala decenniet?*. Aven om offentliga tjanster som levereras till 100 % online potentiellt
ocksa skulle kunna uppnas med icke-interoperabla losningar kommer anvandningen av
interoperabla I6sningar att hjdlpa offentliga forvaltningar att uppna malet pa ett mer
andamalsenligt och effektivt satt. Detsamma galler de sektorsspecifika malen, t.ex. pa
halsoomradet. De data som samlas in enligt denna forordning kan ocksa bidra till relevant
dvervakning.

2a Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Digital kompass 2030: den europeiska vagen in i det digitala
decenniet (COM(2021) 118 final).
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rattslig grund

Den réttsliga grunden for detta forslag ar artikel 172 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-férdraget).

| enlighet med artikel 170 i EUF-fordraget bor EU — for att medverka till att de mal som anges
i artiklarna 26 och 174 i EUF-fordraget uppnas och for att gora det mojligt for manniskor i
EU, ekonomiska aktorer samt regionala och lokala samhéllen att i full utstrackning utnyttja
fordelarna med att skapa ett omrade utan inre granser — bidra till att uppratta och utveckla
transeuropeiska nat, sérskilt inom telekommunikationssektorn. Inom ramen for ett system
med Oppna och konkurrensutsatta marknader kommer Europeiska unionens insatser att
inriktas pa att stodja och framja de nationella natens samtrafikformaga och
gransoverskridande interoperabilitet samt forbattra tilltradet till sddana nét.

| enlighet med artikel 171.1 i EUF-fordraget ska unionen stélla upp riktlinjer, precisera
projekt av gemensamt intresse och genomféra de atgarder som &r nodvandiga for att
sékerstalla de transeuropeiska natens interoperabilitet. Enligt artikel 171.2 ska
medlemsstaterna 1 samverkan med kommissionen ”inboérdes samordna den politik pé nationell
nivd som kan fid visentlig betydelse” for malet att uppritta transeuropeiska nét, och
kommissionen “far i nira samarbete med medlemsstaterna ta ldmpliga initiativ for att frimja
en sddan samordning”.

Avsikten med detta forslag ar att utveckla en enhetlig, manniskocentrerad hallning till
gransoverskridande interoperabilitet i ndtverks- och informationssystem som anvénds for att
tillhandahalla eller forvalta offentliga tjanster, fran beslutsfattande till genomférande av
politiken, tillsammans med en tydlig styrning for att rationalisera gemensamma
interoperabilitetsramar, -l6sningar, -riktlinjer och -specifikationer i samband med
tillhandahallandet av digitala offentliga tjanster éver EU-granserna.

EU-atgarder for att forbattra den offentliga sektorns interoperabilitet — genom att inrétta en
styrningsstruktur som végleder utvecklingen av gransoverskridande interoperabilitet i
natverks- och informationssystem som anvands for att tillhandahalla eller forvalta offentliga
tjanster 1 EU:s offentliga sektor — skulle bidra till ytterligare integrering av den inre
marknaden, eftersom man déarigenom undanrdéjer hinder for informationsspridning inom EU
och framjar ekonomisk, social och territoriell sammanhallning. EUF-fordraget ger EU
befogenhet att faststalla lampliga bestammelser for att uppratta och utveckla transeuropeiska
nat for infrastrukturerna inom telekommunikationssektorn (artikel 170 i EUF-fordraget) for
detta andamal.

Sedan 1994 har EU anvant denna rattsliga grund och dess foregangare for att skapa
finansieringsprogram som stéder utvecklingen och spridningen av interoperabilitetslosningar
for offentliga forvaltningar och foretag och inrdttandet av gransoverskridande infrastrukturer
for digitala tjanster??. Europeiska unionens domstol har bekraftat att de EU-atgarder som
bidrar till ”informationsutbyte med stod av telematik mellan forvaltningar inom gemenskapen

2 Senast genom Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2015/2240 om inrattandet av ett program for
I6sningar for interoperabilitet och gemensamma ramar for europeiska offentliga forvaltningar, foretag
och medborgare (ISA2-programmet) for modernisering av den offentliga sektorn samt
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/694 av den 29 april 2021 om inrdttande av
programmet for ett digitalt Europa och om upphévande av beslut (EU) 2015/2240.
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(IDA)” omfattades av de transeuropeiska telekommunikationsndten enligt artikel 129 1 EG-
fordraget?.

Artikel 172 ar darfor den lampliga rattsliga grunden for EU:s atgarder for att framja
gransoéverskridande interoperabilitet i ndtverks- och informationssystem.

For att bidra till upprattandet och utvecklingen av de transeuropeiska naten i foérhallande till
de digitala offentliga tjanster som tillhandahalls av offentliga myndigheter maste ett nytt
system for samordning pa EU-niva med tydliga roller och mandat inréattas.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Enligt subsidiaritetsprincipen i artikel 5.3 i férdraget om Europeiska unionen (EU-férdraget)
ska atgarder vidtas pa EU-niva endast nar de avsedda syftena inte i tillracklig utstrackning kan
uppnas av medlemsstaterna och darfor, pa grund av den planerade atgardens omfattning eller
verkningar, battre kan uppnas pa EU-niva. Dessutom finns det ett behov av att anpassa en viss
atgards art och intensitet till det problem som identifierats.

Atgarder till stod for gransoverskridande interoperabilitet inom den offentliga sektorn i hela
EU kan inte vidtas av en medlemsstat pa egen hand utan kraver samordning pd EU-niva.
Utvecklingen av ett EU-omfattande strukturerat samarbete for att stodja interoperabilitet inom
den offentliga sektorn &r per definition nagot som maste goras pa EU-niva.

. Proportionalitetsprincipen

| enlighet med proportionalitetsprincipen i artikel 5.4 i EU-fordraget gar atgarderna i detta
forslag inte utover vad som ar nédvandigt for att uppna malen i férdragen (dvs. att utveckla
och fullborda den digitala inre marknaden). Forslaget rader bot pa de befintliga hindren for
interoperabla offentliga tjanster i EU. Det faststaller en rattslig ram foér delning och
ateranvandning av 6ppna rekommenderade interoperabilitetslosningar och myndighetsteknik
(GovTech) i allmanhet for att béattre stddja sammankopplingen av de berérda
infrastrukturerna. | forslaget faststalls ocksa en ram for samarbete som gor det mojligt for
berdrda offentliga organ och de olika sektorerna att samordna sina atgarder pa EU-niva. Det
bygger pa befintliga I6sningar som utvecklats och delvis genomforts i olika offentliga organ
och sektorer under de senaste aren, sasom EIF.

Pa kortare sikt kommer detta forslag att leda till kostnader for kommissionen i samband med
inrdttandet av mekanismen for strukturerat samarbete mellan forvaltningar i EU och
medlemsstaterna. Péa langre sikt kommer kommissionen att adra sig kostnader for att framja
interoperabilitetsstyrning och utveckla vagledning och gemensamma ldsningar. Aven
medlemsstaterna kommer att adra sig kostnader i samband med utvecklingen och inférandet
av gemensamma interoperabilitetslésningar pa grundval av den vagledning och de verktyg
som framjas av samarbetsmekanismen. Dessa kostnader skulle pa langre sikt uppvégas av

3 I mél C-22/96, Europaparlamentet mot Europeiska unionens rad, ECLI:EU:C:1998:258, faststallde
domstolen foljande: [...] Det skall [...] konstateras att det omtvistade beslutet avser vissa aspekter
angdende natens driftskompatibilitet i den mening som avses i artikel 129c.1 andra strecksatsen. |
tredje dvervagandet i detta beslut betonas namligen for det forsta att medlemsstaternas interna
telematiksystem maste vara driftskompatibla. For det andra foreskrivs [...] i det omtvistade beslutet att
det sdrskilda forfarandet i artikel 4 skall gdlla for "antagande av gemensamma regler och forfaranden
for att sdkerstdlla teknisk och administrativ driftskompatibilitet’. Det framgdr vidare av artikel 5.1 att
atgarder om driftskompatibilitet i synnerhet forekommer bland de atgarder som gemenskapsbidraget
kan omfatta. Driftskompatibiliteten utgor for dvrigt ett av de ramvillkor som uppraknas i artikel 5.2.
Aven om det vid upprattande och utveckling av transeuropeiska telekommunikationsnét i sig krévs att
de nationella naten har samtrafikférmaga och driftskompatibilitet samt att tilltrade kan ges till sadana
nat, framgar det av det omtvistade beslutets innehall att det omfattar atgarder som sarskilt grundar sig
pa artikel 129c.1 andra strecksatsen.” (punkterna 35-36).
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fordelarna med forbattrat samarbete och utvecklingen, genomforandet och ateranvandningen
av gemensamma interoperabilitetsatgarder for offentliga tjanster, sa att dubbelarbete och
onddiga bordor undviks.

For att minimera bordan i samband med lagstadgad rapportering kommer dvervakningen i sa
stor utstrackning som mojligt att bygga pa befintliga kanaler och infrastrukturer for
datarapportering och pa automatisk datahamtning.

Nér det galler foretag och allménheten kommer forslaget sannolikt att leda till minskade
kostnader for kontakt med offentliga forvaltningar och for att bedriva affarsverksamhet i EU.

. Val av instrument

En forordning anses vara det lampligaste rattsliga instrumentet for att faststalla en ram for
gransoverskridande interoperabilitet inom den offentliga sektorn i EU. Den direkta
tillampligheten av en forordning enligt artikel 288 i EUF-fordraget kommer att 6ka
rattssakerheten genom att en harmoniserad uppséttning grundldggande regler infors, vilket
bidrar till den inre marknadens funktion. Forordningen kommer ocksa att skapa en
strukturerad samarbetsmekanism.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Den konsekvensbeddmning som atfoljer detta forslag bygger bland annat pa utvéarderingen av
den europeiska interoperabilitetsramen (EIF)?*, som genomfordes parallellt och offentliggors
tillsammans med detta forslag. Den framsta slutsatsen av utvarderingen &r att
gransoverskridande interoperabilitet kan uppnas effektivare och mer &ndamalsenligt med EU-
atgarder an med enbart nationella eller subnationella atgéarder. Vissa EIF-rekommendationer
har redan genomforts konceptuellt i medlemsstaterna. Kostnaderna for att utarbeta nationella
interoperabilitetsramar som ar anpassade till EIF forvantades bli relativt 1dga. Den nuvarande
EIF stoder dock inte i tillracklig utstrackning det praktiska genomfdrandet av interoperabla
europeiska digitala offentliga tjanster. Det behdvs en ny mekanism for att goéra den mer
genomfdrbar. | konsekvensbedémningen betonas sarskilt behovet av i) forbattrad styrning av
interoperabiliteten i EU, ii) fler gemensamma, potentiellt bindande regler, och iii) béttre
anpassning av framfor allt EU:s politik och finansieringsprogram till EIF.

. Samrad med berdrda parter

Samradsprocessen och de viktigaste slutsatser av den som detta forslag bygger pa
sammanfattas i bilaga 2 till den konsekvensbedémning som atféljer detta forslag till akten om
ett interoperabelt Europa. Samraden omfattade ett Gppet offentligt och riktat onlinesamrad,
workshoppar med olika kategorier av berdrda parter samt expertgrupper som inréttats av
kommissionen.

De svarande ansag att de exakta mal som anges i konsekvensbedémningen till storsta delen
var meningsfulla, och preciserade att manga av dessa mal & sammankopplade och inte kan
uppnas var och ett for sig.

De berdrda parterna identifierade flera ytterligare mal, sasom i) utveckling och framjande av
sérskilda standarder och riktlinjer som skulle kunna styra de offentliga férvaltningarna mot
inbyggd interoperabilitet, ii) skiftning mot proaktiva och sjélvstyrande tjanster, iii) okad

2 SWD(2022) 720 final.
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transparens genom tillampning av engangsprincipen, iv) en ram som centraliserar
anvéandarnas information, och v) framhdvande av interoperabilitetens betydelse for
medborgerliga rattigheter, digitalt engagemang for alla, mangfald och demokratisering av
allménhetens kunskap.

Majoriteten av de berdérda parterna namnde uttryckligen behovet av 6verenskomna och éppna
standarder och specifikationer. Vissa av dem betonade dessutom att den offentliga sektorn bor
delta pa ett mer samordnat satt i standardiseringsorganisationerna. De flesta berdrda parter
hade liknande asikter om att uppmuntra delning av designkostnader i samband med
anvandarvénliga, tillforlitliga och sékra l6sningar (bland annat mellan offentliga och privata
parter) och om att framja EU-omfattande delning och ateranvandning av mogna,
ateranvandbara, interoperabla I6sningar med Gppen kallkod for offentliga forvaltningar. De
namnde ocksa att sadana losningar bor atféljas av tydlig vagledning om anvandningen av
Oppna standarder och 6ppen kallkod (inklusive tydliga definitioner), och att det ar nddvandigt
att inbegripa tekniskt bistand pa alla nivaer (inklusive relevanta utbildningsresurser).

Dessutom begarde de berdrda parterna att interoperabilitetspolitiken skulle géras mer praktisk
och férenlig med annan EU-politik genom idén om referensprogramvara. Denna programvara
atfoljer politiska forslag med icke-bindande gyllene standarder” for hur interoperabel
implementering pa forvaltningsniva skulle kunna fungera och visar hur forslagen kan
genomforas.

. Insamling och anvéndning av sakkunnigutlatanden

Forslaget utformades tillsammans med expertgruppen for interoperabilitet i europeiska
offentliga  tjanster. Som en del av denna process utfardade expertgruppen
policyrekommendationer for féljande europeiska interoperabilitetspolicy i oktober 20212°,

Flera studier har genomforts till stod for arbetet med initiativet, bland annat foljande:

. Studie till stod for utvarderingen av genomférandet av EIF2S,

. Studie till stod for slututvarderingen av programmet for losningar for
interoperabilitet for europeiska offentliga forvaltningar, foretag och medborgare
(ISA2)?,

. Teknisk rapport fran gemensamma forskningscentrumet: Quantifying the Benefits of

Location Interoperability in the European Union?.
. Konsekvensbedémning

Den konsekvensbedomning som atfoljer detta forslag granskades av namnden for
lagstiftningskontroll den 19 januari 2022. Namnden avgav ett positivt yttrande med
reservationer. Kommissionen beaktade kommentarerna i den slutliga versionen av
konsekvensbedémningen (1as mer i bilaga 1 till den).

| konsekvensbedémningen jamfors tre alternativ, utéver utgangsléaget att inte agera alls.

% Register dver kommissionens expertgrupper och liknande organ (den 18 oktober 2021), Europeiska
kommissionen, https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-
groups/consult?lang=sv&grouplD=3714

% CEPS (2021): Study supporting the evaluation of the implementation of the EIF, Europeiska
kommissionen, DOI: 10.2799/58201.

2 CEPS (2021): Study supporting the final evaluation of the programme on interoperability solutions for
European public administrations, businesses and citizens (ISA%), Europeiska kommissionen. DOI:
10.2799/94683.

8 Ulrich, P., Duch Brown, N., Minghini, M., Kotsev, A., Hernandez Quiros, L., Boguslawski, R., &

Pignatelly, F. (2021). Quantifying the Benefits of Location Interoperability in the European Union,
Europeiska kommissionen.
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Alternativ 1 syftar till en gradvis kontinuerlig utveckling av EIF.

Alternativ 2 bibehaller den nuvarande frivilliga ramen. Alternativet skulle innebéra
lagstiftningsatgarder som &r inriktade pa att bygga upp en strukturerad samarbetsmekanism
med ett flexibelt mandat for att sakerstdlla fortlopande utveckling och underhall av
overenskomna gemensamma interoperabilitetslosningar samt for att faststdlla gemensamma
experiment och malinriktade initiativ for politiskt stod.

| likhet med alternativ 2 foreslas i alternativ 3 lagstiftningsatgarder, men den foreslagna
atgarden ar mer langtgdende. Den ar inriktad pa att infora direkt tillampliga europeiska
minimikrav  for interoperabilitet i lagstiftningen, vilka skulle ses Over genom
genomfdrandebeslut.

Enligt bedomningen av forvantade konsekvenser skulle alternativ 1 och referensscenariot inte
pa ett effektivt satt atgarda de brister som framkommit vid utvarderingen av EIF. Pa grund av
otillréckliga incitament till samarbete skulle ingetdera alternativet tillgodose de berorda
parternas, sarskilt medlemsstaternas, politiska och operativa férvéantningar. Alternativ 3 far
knappast heller politiskt stod pa grund av dess breda rackvidd och hdga kanslighetsgrad i
fraga om subsidiariteten (t.ex. nar det galler EU:s och medlemsstaternas befintliga system).
Aven om inforandet av direkt tillampliga minimikrav for interoperabilitet i EU-lagstiftningen
forvantas vara effektivt, skulle det bli en lang procedur som kraver betydande kostnader och
anstrangningar for genomforandet. Darfor forvantas detta ge mindre effekt i fraga om att
garantera en flexibel och lyhord reaktion pa snabbt foranderliga tekniska och politiska krav.

| konsekvensbeddmningen angavs alternativ 2 som det rekommenderade scenariot. Beslutet
att inrdtta en strukturerad samarbetsmekanism forvantas ge medlemsstaterna den stabilitet och
(rattsliga) forutsagbarhet som de behdver, samtidigt som det lamnar utrymme for den
flexibilitet som krévs for att fortsatta att utveckla gemensamma interoperabilitetslésningar
som svar pa foranderliga politiska behov. Alternativ 2 dr ocksa inriktat pa att utveckla
deltagandeprocesser. Dessa processer ar mer relevanta for paskyndade tekniska framsteg. De
ar ocksd mindre inkraktande nar det galler inverkan pa befintliga system, eftersom de inte
direkt specificerar (minimi)krav pa éverensstammelse i lag (vilket alternativ 3 skulle géra). |
dagslaget far alternativ 3 knappast heller politiskt stod pa grund av dess breda rackvidd och
hoga kanslighetsgrad i frdga om subsidiariteten (sarskilt nar det géller EU:s och
medlemsstaternas befintliga system). Darfor forvantas alternativ 2 ge mindre effekt i fraga om
att garantera en flexibel och Iyhord reaktion pa snabbt foranderliga tekniska och politiska
krav. Alternativ 2 kan med tiden ocksa gradvis leda till alternativ 3.

En enhetlig gransoverskridande interoperabilitetsstyrning i EU planeras for att framja ett
nedifran-och-upp-samarbete och ett uppifran-och-ned-egenansvar bland viktiga berorda parter
i medlemsstaterna, med ett gemensamt interoperabilitetsekosystem som resultat. Detta
mojliggor tidigt engagemang i utformningen av politiken och identifieringen av
(sam)investeringsbehov och forbattrar genomforandet av politiken. Av dessa orsaker &r
alternativ 2 inte ett hot utan en mdojliggérande faktor for subsidiaritet, starkt resiliens inom
offentliga férvaltningar och digital suveranitet.

Slutligen kommer de atgarder som foreslas i alternativ 2 sannolikt att ha begransade, men
positiva effekter pa uppnaendet av EU:s klimat- och energimal. Storre gransoverskridande
interoperabilitet skulle kunna minska belastningen genom att exempelvis underlatta
rapportering av koldioxidutslapp, minska pappersanvéandningen och begrénsa de fysiska resor
som kravs under administrativa forfaranden av personer som anvander offentliga tjanster.
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. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling

De atgarder som foreslas enligt det rekommenderade alternativet syftar till att uppna malen
forenkling och minskad administrativ borda, i enlighet med kommissionens program om
lagstiftningens andamalsenlighet och resultat (Refit-programmet)?. Forslagets potential att
minska den administrativa bordan pa omradet har erkéants av Fit for Future-plattformen, som
har inkluderat det i sitt arliga arbetsprogram for 20223,

Syftet med detta initiativ ar att minska den administrativa bordan inte bara pa detta
politikomrade utan &ven i andra sektorer och pa olika administrativa nivaer. Genom o6kad
interoperabilitet syftar det till att minska de administrativa kostnaderna och
efterlevnadskostnaderna for offentliga forvaltningar. Enskilda kommer att dra nytta av den
minskade administrativa bordan och kunna forlita sig fullt ut pa digitala offentliga tjanster och
mojligheten att pa ett sékert satt utbyta data med samma réattsliga véarde over granserna.
Foretag — sarskilt sma och medelstora foretag — kommer ocksa att gynnas av besparingar i
fraga om efterlevnadskostnader.

. Grundlaggande rattigheter

Forslaget respekterar de grundldggande réttigheter och principer som i synnerhet erkanns i
Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna (stadgan)®!.

Forslaget ar sérskilt relevant for ratten till god forvaltning, som faststélls i artikel 41 i stadgan.
Dér foreskrivs att god forvaltning &r en grundldggande rattighet genom att faststélla att var
och en har ratt att fa sina angeldgenheter behandlade pa ett visst satt av EU:s institutioner och
organ eller av medlemsstaterna nér de tillampar EU-ratten. Ratten till god forvaltning betonar
vikten av Gppenhet i en alltmer digital tidsalder. Initiativ till stod for digitaliseringen av
offentliga tjanster kan anses underlatta ratten till god forvaltning, eftersom de kan underlatta
viktiga Overvaganden om god forvaltning, sasom neutralitet, opartiskhet och en prediktiv
formaga att losa olika fragor®?2. Om ytterligare atgarder inte vidtogs avseende EIF och
relaterade principer skulle detta kunna fa negativa konsekvenser, sasom for artikel 8 i stadgan
om ratten till skydd av personuppgifter eller artikel 22 i stadgan om ratten till spraklig
mangfald. Forslaget innehaller lampliga dataskyddsgarantier for att sakerstalla att de
registrerades rattigheter skyddas nar personuppgifter behandlas i regulatoriska sandlador.

Nar det galler ratten att fritt réra sig inom EU visar forskning om sma och medelstora foretag
att icke-interoperabla administrativa forfaranden undergraver de europeiska sma och
medelstora foretagens formaga att bedriva verksamhet i andra EU-lander och att fungera
flexibelt och forbehallslost pa den inre marknaden®,

4. BUDGETKONSEKVENSER

| detta forslag faststélls ett antal skyldigheter for kommissionen, sarskilt att inratta en
mekanism for strukturerat samarbete mellan forvaltningar i EU och medlemsstaterna, att
stodja denna interoperabilitetsstyrning och att utveckla végledning och gemensamma

% Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén, EU-lagstiftningens &ndamalsenlighet (COM(2012) 746 final).
30 2022 ars arbetsprogram Fit for Future-plattformen, (u.d.), Europeiska kommissionen,

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2022 annual work programme._ -
fit_for future platform en.pdf

s Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna av den 26 oktober 2012 (2012/C
326/02).
% Matusiak, J., & Princ, M. (2018): eGovernment as an element of the right to good administration.
Central and Eastern European eDem and eGov Days, 331, 29-39. https://doi.org/10.24989/0cg.v331.3
3 SWD(2020) 54 final, Identifying and addressing barriers to the Single Market.
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I6sningar. Genom programmet for ett digitalt Europa har kommissionens relaterade
verksamhet i arbetsprogrammen for 2021 och 2022 redan stotts med ett inledande bidrag pa
néstan 50 miljoner euro.

Genom forordningen inréttas ett instrument for samordning av offentliga investeringar i
interoperabilitetslosningar, namligen agendan for ett interoperabelt Europa. Det bor ge en
heltackande Gversikt 6ver finansieringsmajligheter och finansieringsataganden pa omradet
och nar sa ar lampligt integrera relaterade unionsprogram, sasom programmet for ett digitalt
Europa, Europeiska regionala utvecklingsfonden, faciliteten for aterhamtning och resiliens,
instrumentet for tekniskt stod, Horisont Europa-programmet och andra program.

For att uppfylla kommissionens skyldigheter enligt detta lagstiftningsférslag kravs omkring
130 miljoner euro mellan 2023 och 2027, vilket kommer att finansieras direkt genom
programmet for ett digitalt Europa. Bidragen fran programmet for ett digitalt Europa fran och
med 2023 &r beroende av tillgangliga anslag i forslaget till unionens allménna budget, efter
budgetmyndighetens antagande av budgeten, och kommer att beaktas i samband med
utarbetandet av respektive arbetsprogram. De slutliga anslagen blir foremal for
finansieringsprioriteringen inom ramen for det underliggande antagningsforfarandet och
forutsatter godkénnande av respektive programkommitté. Kommissionens administrativa
kostnader uppskattas till cirka 2,822 miljoner euro, inbegripet kostnader for personal och
andra administrativa utgifter.

Den finansieringsoversikt som bifogas detta forslag innehaller uppgifter om
budgetkonsekvenser samt konsekvenser for manskliga och administrativa resurser.

S. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvardering och
rapportering

Nér forordningen har antagits kommer konsekvenserna av den att 6vervakas och utvarderas i
enlighet med riktlinjerna for battre lagstiftning. Indikatorerna kommer i sa stor utstrackning
som mojligt att bygga pa befintliga 6vervakningsdata och hellre automatisk datahamtning &n
frageformular. Overvakningsdata och utvarderingsrapporterna kommer att vara tillgiangliga
for allmanheten och innehéalla narmare uppgifter om den faktiska tillimpningen och
efterlevnaden av denna férordning.

Eftersom manga berdrda parter foreslog att annu kraftfullare atgarder skulle inféras kommer
fragan om ett ytterligare starkande att tas upp i framtida utvérderingar.

. Ingdende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

| kapitel 1 (Allmanna bestammelser) faststalls férordningens innehall, dvs. att inrétta ett
europeiskt  natverk  for  gransOverskridande interoperabilitet i ndatverks- och
informationssystem som anvands for att tillhandahélla eller forvalta offentliga tjanster i
unionen och att stddja samverkan mellan befintliga nationella offentliga tjanster. Det
innehaller ocksa de definitioner som anvands for de olika instrumenten. For att framja en
enhetlig EU-hdllning till gransoverskridande interoperabilitet och stodja forslagets tre
huvudpelare (interoperabilitetslosningar, projekt till stod for genomforandet av politiken och
en styrningsram) faststalls i kapitlet tva allméanna skyldigheter for offentliga myndigheter: att
gora interoperabilitetsbedémningar och stédja delning av interoperabilitetslosningar inom den
offentliga sektorn. (Artiklarna 1-4)

Kapitel 2 (Interoperabilitetslésningar) reglerar inrattandet av interoperabilitetslosningar
med hanvisning till 1) den europeiska interoperabilitetsramen (EIF) och dess specialiserade
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interoperabilitetsramar och 2) specifikationer och applikationer for ett interoperabelt Europa
som rekommenderas av styrelsen for ett interoperabelt Europa. Anvandningen av dem i olika
sektorer och pa olika administrativa nivaer ar inte obligatorisk, men framjas genom de
mekanismer som anges i kapitlen 1 och 3. (Artiklarna 5-8)

| kapitel 3 (Stodatgarder) faststélls atgarder som syftar till att stodja offentliga myndigheter i
genomforandet av forordningen. Reglerna om stod for genomforande av politiken faststéller
en process for hur EU-omfattande politiska projekt som genomférs inom ramen for
forordningen kan stddja interoperabelt och digitalt genomforande av EU:s politik i den
offentliga sektorn i hela EU. Detta kapitel innehaller ocksa innovationsatgarder for att framja
utveckling och anvandning av innovativa interoperabilitetslosningar i gransoverskridande
sammanhang. FOor att stodja testmiljoer for innovativa interoperabilitetsliésningar kan
kommissionen godkanna inrattandet av regulatoriska sandlador. Sandladorna bor inte bara
bidra till nya tekniska I6sningar utan aven till regleringsrelaterad kunskap. Ett system for
inbordes utvardering och bestammelser om uthildning starker tva andra viktiga
interoperabilitetsfaktorer: fardigheter och kunskapsutbyte. (Artiklarna 9-14)

| kapitel 4 (Styrning) faststalls en ram for flernivastyre. | styrelsen for ett interoperabelt
Europa faststaller medlemsstaterna och foretrddare for kommissionen, Regionkommittén och
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén de strategiska malen och enas om konkreta
atgarder som kan sakerstilla gransdverskridande interoperabilitet i deras natverks- och
informationssystem som anvands for att tillhandahalla eller forvalta digitala offentliga
tjanster. Styrelsen stods av en gemenskap (gemenskapen for ett interoperabelt Europa) som
gor det mojligt att involvera en bredare grupp berdrda parter och som deltar i de operativa
uppgifter som &r kopplade till genomférandet av forordningen. (Artiklarna 15-18)

| kapitel 5 (Planering, 0©vervakning och utvardering) faststidlls en integrerad
planeringsmekanism (agendan for ett interoperabelt Europa). Ingen finansieringsmekanism
planeras i forordningen, men den faststaller en ny planeringsdimension for olika EU-
finansieringsprogram och relevanta nationella initiativ for att 6ka synergieffekterna av
digitaliseringsatgarder i den offentliga sektorn. | kapitlet faststalls vidare regler for
dvervakning och utvardering. (Artiklarna 19-20)

| kapitel 6 (Slutbestammelser) anges kostnaderna for detta forslag och datumet foér dess
ikrafttradande. (Artiklarna 21-22)
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2022/0379 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om atgarder for en hog niva av interoperabilitet inom den offentliga sektorn i hela

unionen (akten om ett interoperabelt Europa)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 172,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande34,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande>®,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1)

2)

Det ar nodvandigt att starka utvecklingen av gréanséverskridande interoperabilitet i
natverks- och informationssystem som anvéands for att tillhandahalla eller forvalta
offentliga tjanster i unionen, sa att offentliga forvaltningar i unionen kan samarbeta
och fa offentliga tjanster att fungera over granserna. Det befintliga informella
samarbetet bor erséattas med en tydlig rattslig ram for att mojliggora interoperabilitet
mellan olika administrativa nivaer och sektorer och for att sdkerstdlla sémlosa
gransoverskridande datafléden  for  genuint  europeiska  digitala  tjanster.
Interoperabilitet inom den offentliga sektorn har en betydande inverkan pa den rétt till
fri rorlighet for varor och tjanster som faststélls i fordragen, eftersom betungande
administrativa forfaranden kan skapa betydande hinder, sarskilt for sma och
medelstora foretag.

Medlemsstaterna och unionen har i mer an tva artionden arbetat for att stodja
moderniseringen av forvaltningar genom digital omvandling och framja de djupgaende
sammanlankningar som kravs for ett genuint europeiskt digitalt omrade. |
kommissionens meddelande Digital kompass 2030: den europeiska vagen in i det
digitala decenniet (COM(2021) 118) understryks behovet av att paskynda
digitaliseringen av offentliga tjanster fram till 2030, bland annat genom att sékerstalla
interoperabilitet pa alla forvaltningsnivaer och for alla offentliga tjanster. Covid-19-
pandemin Okade digitaliseringstakten, vilket tvingade offentliga forvaltningar att
anpassa sig till onlineparadigmet, inbegripet for gransoverskridande digitala offentliga
tjanster samt for smartare och gronare anvéndning av teknik i enlighet med de klimat-
och energimal som faststélls i den europeiska gréna given och Europaparlamentets och

34
35

SV

14

SV



SV

3)

4)

5)

6)

7)

radets forordning (EU) 2021/1119%. Denna forordning syftar till att p& ett
betydelsefullt satt bidra till dessa unionsmal genom att skapa en strukturerad
samarbetsram for gransoverskridande interoperabilitet mellan medlemsstaterna och
kommissionen for att stddja inrattandet av digitala offentliga tjanster.

Den nya styrningsstrukturen bor ha ett rattsligt mandat att driva pa vidareutvecklingen
av den europeiska interoperabilitetsramen och andra = gemensamma
interoperabilitetslosningar, sasom specifikationer och tillampningar. Dessutom bor
denna forordning faststalla en tydlig och l&att igenk&nnlig markning for vissa
interoperabilitetslosningar. Skapandet av en dynamisk gemenskap kring 6ppna
GovTech-l6sningar bor framjas.

For att framja en enhetlig strategi for interoperabilitet inom den offentliga sektorn i
hela unionen, och for att stodja principen om god forvaltning och den fria rorligheten
for personuppgifter och uppgifter som inte ar personuppgifter inom unionen, bér man i
mojligaste man anpassa reglerna for alla offentliga sektorer som &r
personuppgiftsansvariga for eller leverantdrer av natverks- och informationssystem
som anvands for att framja eller forvalta offentliga tjanster. Detta mal omfattar
kommissionen och unionens 6vriga institutioner, organ och byraer samt offentliga
myndigheter i medlemsstaterna pa alla forvaltningsnivaer: nationellt, regionalt och
lokalt. Byrderna spelar en viktig roll nar det géller att samla in lagstadgade
rapporteringsdata fran medlemsstaterna. Darfor bor interoperabiliteten for dessa data
ocksa omfattas av denna forordning.

Grénsoverskridande interoperabilitet mojliggoérs inte bara via medlemsstaternas
centraliserade digitala infrastrukturer, utan ocksa genom en decentraliserad strategi.
Detta innebér utbyte av uppgifter mellan lokala forvaltningar i olika medlemsstater
utan att nodvandigtvis ga via nationella knutpunkter. Det ar darfor nodvandigt att
utveckla gemensamma l6sningar pa alla administrativa nivaer, sarskilt for
specifikationer och tillampningar. Behovet av gransoverskridande digital interaktion
Okar, vilket kraver losningar som kan tillgodose dessa behov. Syftet med denna
forordning ar att underlatta och uppmuntra utbytet mellan alla férvaltningsnivaer.

Interoperabilitet underlattar ett framgangsrikt genomférande av politik, sarskilt politik
med en stark koppling till den offentliga sektorn, sasom rattsliga och inrikes fragor,
beskattning och tull, transport, hélso- och sjukvard, jordbruk samt reglering av foretag
och industri. Ett interoperabilitetsperspektiv for enskilda sektorer ar dock forknippat
med risken for att antagandet av olika eller inkompatibla lésningar pa nationell niva
eller sektorsniva kommer att leda till nya elektroniska barridrer som hindrar den inre
marknaden och de darmed sammanhangande fria rorligheterna fran att fungera val.
Det riskerar ocksa att undergrava marknadernas éppenhet och konkurrenskraft och
tillhandahallandet av tjanster av allmant intresse for foretag och medborgare. Darfor
bor denna forordning ocksa framja, uppmuntra och tillampas pa sektorsovergripande
interoperabilitet.

For att eliminera fragmenteringen av interoperabilitetsmiljén i unionen bér man framja
ett gemensamt synséatt pa interoperabilitet i unionen och ett helhetsperspektiv nar det
galler interoperabilitetslosningar. Ett strukturerat samarbete bor stodja atgarder som
frémjar en politisk struktur som &r dels digitalt redo, dels interoperabel som standard.
Dessutom bor samarbetet frdmja effektiv forvaltning och anvéndning av

36

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inrattande av en
ram for att uppna klimatneutralitet och om &andring av férordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU)
2018/1999 (europeisk klimatlag) (EUT L 243, 9.7.2021, s. 1).
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8)

9)

10)

11)

12)

13)

infrastrukturer for digitala tjanster och deras respektive komponenter i offentliga
myndigheter och i unionens institutioner, organ och byraer, som mojliggor inrattande
och drift av hallbara och effektiva granséverskridande offentliga tjanster.

Vid inrattandet av gransoverskridande interoperabla offentliga tjanster &r det viktigt
satta fokus pa interoperabilitetsaspekten sa tidigt som majligt i den politiska
beslutsprocessen. Darfor bor den offentliga organisation som avser att inrdtta ett nytt
eller &ndra ett befintligt natverks- och informationssystem som sannolikt kommer att
fa inverkan pa den gransoverskridande interoperabiliteten utféra en
interoperabilitetsbedomning. Denna beddmning ar nodvandig for att forstd
omfattningen av den planerade atgardens inverkan och for att foresla atgarder for att
dra nytta av fordelarna och hantera potentiella kostnader.
Interoperabilitetsbedémningen bor vara obligatorisk i tre fall, vilka omfattas av
gransoverskridande interoperabilitet. | andra situationer far de offentliga
organisationerna besluta att utféra interoperabilitetsbedémningen pa frivillig basis.

Under vissa omstandigheter kan det ocksa vara rimligt och ekonomiskt att foremalet
for en interoperabilitetsbedomning &r bredare &n ett enda projekt, till exempel nér
offentliga. myndigheter avser att inrdtta en gemensam tillampnings- eller
behandlingsplattform. | dessa andra fall bor det starkt uppmuntras att beddmningen gar
utdver uppnaende av malen for ett interoperabelt Europa avseende ett fullstandigt
genomfdrande av interoperabilitet.

| interoperabilitetsbedomningen bor man utvardera den planerade atgardens inverkan
pa gransoverskridande interoperabilitet i natverks- och informationssystem, till
exempel med beaktande av dessa effekters ursprung, art, sardrag och omfattning.
Resultatet av denna beddmning bor beaktas ndr man bestdmmer vilka lampliga
atgarder som bor vidtas for att inratta eller andra natverks- och informationssystemet.

Organisationen bor offentliggora resultatet av interoperabilitetsbeddmningen pa sin
webbplats. Offentliggérandet av resultatet bor inte dventyra immateriella rattigheter
eller foretagshemligheter och bor begrdnsas om det a motiverat med hansyn till
allmén ordning eller sakerhet. De unionsrattsliga bestammelser som reglerar skyddet
av personuppgifter bor iakttas.

Offentliga myndigheter eller unionsinstitutioner, unionsorgan eller unionsbyraer som
sOker interoperabilitetslosningar bor av andra offentliga myndigheter eller
unionsinstitutioner, unionsorgan eller unionsbyraer kunna begara den programvarukod
som dessa organisationer anvander, tillsammans med tillhérande dokumentation.
Delning bor bli ett standardalternativ. mellan offentliga myndigheter samt
unionsinstitutioner, unionsorgan och unionsbyraer samtidigt som ett val att inte dela
bor krava rattslig motivering. Offentliga myndigheter samt unionsinstitutioner,
unionsorgan och unionsbyrder bor ocksa strava efter att utveckla nya
interoperabilitetslosningar eller vidareutveckla befintliga interoperabilitetslésningar.

Néar offentliga forvaltningar beslutar att dela med sig av sina ldsningar till andra
offentliga forvaltningar eller allménheten agerar de i allménhetens intresse. Detta &r
annu mer relevant for innovativ teknik: exempelvis innebér 6ppen kod transparenta
algoritmer och mojliggdr oberoende revisioner och reproducerbara byggstenar.
Delning av interoperabilitetslosningar mellan offentliga forvaltningar bor skapa
forutsattningarna for att uppna ett Gppet ekosystem av digital teknik for den offentliga
sektorn som kan medftra en méngd fordelar.
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14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

Styrelsen  fér ett  interoperabelt Europa bdr, ndr den  Overvakar
interoperabilitetslosningarnas samstammighet och lagger fram forslag till atgarder for
att sakerstalla deras kompatibilitet med befintliga I6sningar som har ett gemensamt
syfte, ta hansyn till l6sningarnas aldrande.

Den europeiska interoperabilitetsramen (European Interoperability Framework, EIF)
bor sadkerstalla samstdammighet och erk&nnas som den enda referenspunkten for
unionens strategi for interoperabilitet inom den offentliga sektorn. Specialiserade
interoperabilitetsramar kan ocksa tillgodose behoven inom specifika sektorer, omraden
eller administrativa nivaer. Dessa ramar bor ytterligare framja genomforandet av
interoperabilitetslosningar.

EIF bor utvecklas av styrelsen for ett interoperabelt Europa, som bland annat ska besta
av en foretradare for varje medlemsstat. Medlemsstaterna star saledes, tillsammans
med de 6vriga medlemmarna i styrelsen for ett interoperabelt Europa, i centrum for
utvecklingen och genomférandet av EIF. Styrelsen for ett interoperabelt Europa bor
vid behov uppdatera EIF.

De specialiserade interoperabilitetsramar som tas fram for att komplettera EIF bor
beakta och inte paverka befintliga sektorsspecifika ramar som utvecklats pa
unionsniva (till exempel inom hélso- och sjukvardssektorn).

Interoperabiliteten &r direkt kopplad till och beroende av anvandningen av Gppna
specifikationer och standarder. Darfor bor unionens offentliga sektor tillatas att
komma 6verens om Overgripande 6ppna specifikationer och andra l6sningar for att
framja interoperabilitet. Den nya ramen bor foreskriva en tydlig process for att inrétta
och framja sadana Overenskomna interoperabilitetslosningar i framtiden. P4 sa sétt
kommer den offentliga sektorn att ha en béattre samordnad rost for att kanalisera den
offentliga sektorns behov och allménna intressen till bredare diskussioner.

Manga interoperabilitetsspecifikationer som anvands av den offentliga sektorn kan
hérledas fran befintlig unionslagstiftning. Det &r darfor nodvandigt att uppratta en
koppling mellan alla specifikationer for nétverks- och informationssystem inom den
offentliga sektorn som &r obligatoriska att anvanda pa grund av unionsrattsliga
bestammelser. Det &r inte alltid 1att for verkstallande myndigheter att hitta kraven i det
senaste maskinlasbara formatet. En enda kontaktpunkt och tydliga regler for metadata
for sadan information bor hjalpa offentliga myndigheter att se till att deras
infrastrukturer for digitala tjanster dverensstammer med befintliga och framtida regler.

En portal for ett interoperabelt Europa bor inrdttas som en referenspunkt for I6sningar,
kunskap och gemenskap som har anknytning till interoperabilitet. Portalen bor inréttas
som en lank till officiella kéllor men bor ocksa vara Oppen for bidrag fran
gemenskapen for ett interoperabelt Europa.

Portalen for ett interoperabelt Europa bor offentliggéra losningar som foljer EIF:s
principer om Oppenhet, teknikneutralitet och sékerhet. Eftersom 6ppen kéllkod gor det
mojligt for anvéndare att aktivt bedéma och inspektera losningarnas interoperabilitet
och sé&kerhet &r det viktigt att Oppen kallkod stéder genomforandet av
interoperabilitetslosningar. | detta sammanhang bor anvéndningen av O6ppna
kallkodslicenser framjas for att oka klarheten angaende réattslaget och starka det
Omsesidiga erkannandet av licenser i medlemsstaterna.

For narvarande ar unionens offentliga tjanster som levereras eller forvaltas elektroniskt
i manga fall beroende av leverantorer utanfor unionen. Det ligger i unionens
strategiska intresse att sdkerstalla att den behaller och utvecklar viktig teknisk
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23)

24)

25)

26)

kapacitet for att sdkra sin digitala inre marknad, och i synnerhet for att sakerstalla
tjansteleveranser, skydda kritiska natverks- och informationssystem och tillhandahalla
viktiga tjanster. Stodatgarderna for ett interoperabelt Europa bor hjalpa de offentliga
forvaltningarna att utvecklas och bli kapabla att inférliva nya utmaningar och nya
omraden i gransoverskridande sammanhang. Interoperabilitet &r en forutsattning for att
man ska kunna undvika teknologisk inlasning, méjliggéra teknisk utveckling och
frdmja innovation, vilket bor starka unionens globala konkurrenskraft.

Det ar nddvandigt att inrdtta en styrningsmekanism for att underlatta genomforandet
av unionens politik pa ett satt som sakerstaller interoperabilitet. Denna mekanism bor
inriktas pa ett interoperabelt digitalt genomférande av politik som har antagits i form
av rattsakter och bor tjana till att utveckla interoperabilitetslésningar pa behovshaserad
grund. Mekanismen bor stddja offentliga myndigheter. Styrelsen for ett interoperabelt
Europa bor lamna férslag om projekt till stod for offentliga myndigheter till
kommissionen, som bor besluta om inréttandet av projekten.

Alla forvaltningsnivaer bor samarbeta med innovativa organisationer, oavsett om det
ror sig om foretag eller icke-vinstdrivande enheter, nér det galler utformning,
utveckling och drift av offentliga tjanster. Att stddja GovTech-samarbete mellan
offentliga myndigheter och nystartade foretag och innovativa sma och medelstora
foretag, eller samarbete som huvudsakligen involverar organisationer i det civila
samhéllet (CivicTech), ar ett effektivt sétt att stodja innovation inom den offentliga
sektorn och frdmja anvéndningen av interoperabilitetsverktyg bland partner i den
privata och offentliga sektorn. Stod till ett 6ppet GovTech-ekosystem i unionen som
sammanfor offentliga och privata aktdrer 6Gver granserna och involverar olika
forvaltningsnivaer bor gora det mojligt att utveckla innovativa initiativ som syftar till
att utforma och sprida lésningar fér GovTech-interoperabilitet.

Att identifiera gemensamma innovationsbehov och prioriteringar och fokusera
gemensamma GovTech- och experimentinsatser 6ver granserna skulle hjélpa unionens
offentliga myndigheter att dela med sig av risker, lardomar och resultat fran
innovationsstodprojekt. Denna verksamhet kommer sarskilt att dra nytta av de manga
nystartade teknikforetag och sma och medelstora féretag som finns i unionen.
Framgangsrika GovTech-projekt och innovationsdtgarder som testas genom
innovationsatgarder for ett interoperabelt Europa bor bidra till att skala upp GovTech-
verktyg och interoperabilitetslosningar for ateranvandning.

Atgarder till stod for ett interoperabelt Europa skulle kunna gagnas av trygga platser
for experimenterande, samtidigt som man sékerstéller ansvarsfull innovation och
integrering av lampliga riskreducerande atgarder och skyddsatgarder. For att
sékerstalla en rattslig ram som &r innovationsvénlig, framtidssékrad och resilient mot
storningar bér man gora det mojligt att driva sadana projekt i regulatoriska sandlador.
Regulatoriska sandlador bor besta av kontrollerade testmiljoer som underlattar
utveckling och testning av innovativa lésningar innan sadana system integreras i den
offentliga sektorns natverks- och informationssystem. Malen for regulatoriska
sandlador bor vara att framja interoperabilitet genom innovativa I6sningar genom att
inratta en kontrollerad experiment- och testmiljo i syfte att sakerstélla att 16sningarna
anpassas till denna forordning, annan relevant unionslagstiftning och
medlemsstaternas lagstiftning, att 6ka rattssdkerheten for innovatorer och de behériga
myndigheterna och att oka forstaelsen av de majligheter, framvéxande risker och
konsekvenser som de nya lésningarna medfor. FOor att sdkerstdlla ett enhetligt
genomforande i hela unionen och stordriftsférdelar ar det lampligt att faststélla
gemensamma regler for genomforandet av regulatoriska sandlador. Europeiska
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27)

28)

29)

30)

31)

datatillsynsmannen far aldagga unionsinstitutioner och unionsorgan administrativa
sanktionsavgifter i samband med regulatoriska sandlador, i enlighet med artikel 58.2 i
i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725.

Det ar nodvandigt att tillhandahdlla en réttslig grund for anvandning av sadana
personuppgifter som samlats in for andra andamal for att utveckla vissa
interoperabilitetslosningar i allmanhetens intresse inom den regulatoriska sandladan, i
overensstammelse med artikel 6.4 i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/679 och artikel 6 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725.
Forordningen syftar endast till att faststdlla en réattslig grund for behandling av
personuppgifter inom ramen for den regulatoriska sandladan som sadan. All annan
behandling av personuppgifter som omfattas av denna férordnings tillampningsomrade
skulle krava en separat rattslig grund.

Det ar nodvandigt att Oka forstdelsen av interoperabilitetsfragor, sarskilt bland
anstallda inom den offentliga sektorn. Fortbildning ar avgérande i detta avseende, och
samarbete och samordning pd omradet bor uppmuntras. Utdver utbildning om
l6sningar for ett interoperabelt Europa bor alla initiativ, nar sa ar lampligt, bygga pa
eller atfoljas av ett utbyte av erfarenheter och losningar samt utbyte och framjande av
bésta praxis.

For att skapa en mekanism som underlattar en process for 6msesidigt larande mellan
offentliga myndigheter och utbyte av bdasta praxis nar det galler att genomfora
Iosningar for ett interoperabelt Europa i medlemsstaterna ar det nddvandigt att
faststélla bestammelser om processen for inbdrdes utvardering. Inbordes utvarderingar
kan leda till véardefulla insikter och rekommendationer for den offentliga myndighet
som ar foremal for granskningen. De kan sarskilt bidra till att underlatta dverforingen
av teknik, verktyg, atgarder och processer mellan de medlemsstater som deltar i den
inbordes utvarderingen. De skapar en funktionell vdg for utbyte av bésta praxis mellan
medlemsstater med olika mognadsgrad nér det géller interoperabilitet. For att
sékerstélla att den inbordes utvdrderingen &r kostnadseffektiv och ger tydliga och
entydiga resultat, och aven for att undvika onddiga bordor, far kommissionen anta
riktlinjer for den basta strukturen for sddana inbordes utvarderingar, pa grundval av de
behov som uppstar och efter samrad med styrelsen for ett interoperabelt Europa.

For att utveckla den allménna inriktningen for det strukturerade samarbetet for ett
interoperabelt Europa nér det galler att framja digital sammankoppling och
interoperabilitet for offentliga tjanster i unionen, och for att dvervaka den strategiska
verksamheten och genomfdrandeverksamheten i samband med detta samarbete, bor en
styrelse for ett interoperabelt Europa inrattas. Styrelsen for ett interoperabelt Europa
bor utféra sina uppgifter med beaktande av de regler och l6sningar for
gransoverskridande interoperabilitet som redan genomforts for befintliga natverks- och
informationssystem.

Vissa unionsorgan, sasom Europeiska datainnovationsstyrelsen och styrelsen for det
europeiska halsodataomradet, har inréttats och fatt i uppdrag att bland annat forbattra
interoperabiliteten pa specifika omrades- eller politiknivaer. Inget av de befintliga
organen har dock i uppgift att hantera gransoverskridande interoperabilitet i natverks-
och informationssystem som anvénds for att tillhandahalla eller forvalta offentliga
tjanster i unionen. Den styrelse for ett interoperabelt Europa som inréttas genom denna
forordning bor stodja de unionsorgan som arbetar med politik, atgarder och I6sningar
som ar relevanta for gransoverskridande interoperabilitet 1 n&tverks- och
informationssystem som anvands for att tillnandahalla eller forvalta offentliga tjanster
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32)

33)

34)

35)

36)

37)

i unionen, till exempel nér det géller semantisk interoperabilitet fér portabilitet och
ateranvandbarhet i dataomraden. Styrelsen for ett interoperabelt Europa bor samverka
med alla relevanta unionsorgan for att sékerstdlla anpassning och synergier mellan
gransoverskridande interoperabilitetsatgarder och sektorsspecifika atgarder.

For att framja interoperabilitet inom den offentliga sektorn krévs ett aktivt deltagande
och engagemang fran experter, yrkesverksamma, anvéndare och den intresserade
allmanheten i medlemsstaterna, pa alla forvaltningsnivaer och med deltagande av
internationella partner och den privata sektorn. For att utnyttja deras sakkunskap,
fardigheter och kreativitet bor ett sarskilt 6ppet forum (”Gemenskapen for ett
interoperabelt Europa”) bidra till att kanalisera aterkoppling, anvidndarbehov och
operativa behov, identifiera omraden for ytterligare utveckling och hjalpa till med
prioriteringar for EU:s interoperabilitetssamarbete. Inrattandet av gemenskapen for ett
interoperabelt Europa bor stddja samordningen och samarbetet mellan strategiska och
operativa nyckelaktorer for interoperabilitet.

Gemenskapen for ett interoperabelt Europa bor vara 6ppen for alla intresserade parter.
Tilltradet till gemenskapen for ett interoperabelt Europa bor goras sa enkelt som
mojligt, sa att onddiga hinder och bordor undviks. Gemenskapen for ett interoperabelt
Europa bor sammanféra offentliga och privata aktorer, inbegripet medborgare, med
sakkunskap inom omradet gransdverskridande interoperabilitet, med olika bakgrund,
t.ex. den akademiska varlden, forskning och innovation, utbildning, standardisering
och specifikationer samt foretag och offentlig forvaltning pa alla nivaer.

For att sékerstélla att bestdammelserna i denna férordning genomfors effektivt ar det
nodvéandigt att utse nationella behdriga myndigheter med ansvar for dess
genomforande. Manga medlemsstater har redan i dag enheter som har i uppgift att
utveckla interoperabilitet. Dessa enheter kan ta 6ver rollen som behdrig myndighet i
enlighet med denna forordning.

En agenda for ett interoperabelt Europa bor inrdttas som unionens viktigaste
instrument for samordning av offentliga investeringar i interoperabilitetsldsningar.
Den bor ge en heltdickande d&versikt Over finansieringsmojligheter och
finansieringsataganden pa omradet och vid behov integrera de berorda
unionsprogrammen. Detta bor bidra till att skapa synergier och samordna det
ekonomiska stodet i samband med utveckling av interoperabilitet och till att undvika
dubbelarbete.

Information bor samlas in sa att en beddmning kan goras av resultatet av denna
forordning i forhallande till dess efterstravade mal och i syfte att ge aterkoppling for
en utvardering av denna forordning i enlighet med punkt 22 i det interinstitutionella
avtalet av den 13 april 2016 om béttre lagstiftning®”. Kommissionen bor darfor
overvaka och utvardera denna forordning. Utvarderingen bor baseras pa de fem
kriterierna effektivitet, andamalsenlighet, relevans, samstammighet och EU-mervarde.
Utvarderingen bor ocksa ligga till grund for konsekvensbedomningar av eventuella
ytterligare atgarder. Overvakningen bor integrera befintliga datakallor och
Overvakningsprocesser.

For att sékerstdlla enhetliga villkor for genomférandet av denna foérordning bor
kommissionen tilldelas genomférandebefogenheter for att faststalla regler och
villkoren for inrattandet och driften av de regulatoriska sandladorna.
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38) Eftersom malet for denna forordning, namligen interoperabilitet i offentliga
forvaltningar inom hela unionen, inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna utan snarare, pa grund av dess omfattning och verkningar, kan
uppnas battre pa unionsnivd, kan unionen vidta atgarder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. | enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna forordning inte utéver vad som &r
nodvandigt for att na malen i fordraget, sarskilt nar det géller att stiarka den inre
marknaden.

39)  Tillampningen av denna férordning bor skjutas upp till tre manader efter dagen for
dess ikrafttradande for att ge medlemsstaterna och unionens institutioner, organ och
byraer tillrackligt med tid for att forbereda sig for tillampningen av denna férordning.
Denna tid ar nddvéandig for att inrdtta styrelsen for ett interoperabelt Europa och
gemenskapen for ett interoperabelt Europa och for att utse nationella behoriga
myndigheter och interoperabilitetssamordnare.

40)  Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 42.1 i
Europaparlamentets och réadets férordning (EU) 2018/1725% och avgav ett yttrande
den ...

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Kapitel 1

Allméanna bestammelser

Artikel 1
Innehall och tillampningsomrade

1. | denna forordning faststills atgarder for att framja gransoverskridande
interoperabilitet 1 natverks- och informationssystem som anvdnds for att
tillhandahalla eller forvalta offentliga tjanster i unionen, genom inférande av
gemensamma regler och en ram for samordning avseende den offentliga sektorns
interoperabilitet, i syfte att framja utvecklingen av interoperabla transeuropeiska
infrastrukturer for digitala offentliga tjénster.

2. Denna forordning ska tillampas pa offentliga myndigheter i medlemsstaterna och pa
unionens institutioner, organ och byraer som tillnandahaller eller férvaltar natverks-
eller informationssystem som gor det mojligt att leverera eller forvalta offentliga
tjanster elektroniskt.

Artikel 2
Definitioner
| denna foérordning galler foljande definitioner:

1) gransoverskridande interoperabilitet: den formaga som gor det mojligt for natverks- och
informationssystem att anvandas av offentliga myndigheter i olika medlemsstater och av
unionens institutioner, organ och byraer for att interagera med varandra genom datadelning
med hjélp av elektronisk kommunikation.

8 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner,
organ och byraer och om det fria flodet av sddana uppgifter samt om upphavande av férordning (EG) nr
45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).

21

SV



SV

2) natverks- och informationssystem: ett natverks- och informationssystem enligt definitionen
i artikel 4.1 i forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om atgarder for en hog
gemensam cybersékerhetsniva i hela unionen och om upphavande av direktiv (EU) 2016/1148
[forslag NIS 2].

3) interoperabilitetslosning: en teknisk specifikation, inbegripet en standard, eller en annan
I0sning, inbegripet konceptuella ramverk, riktlinjer och tillampningar, som beskriver rattsliga,
organisatoriska, semantiska eller tekniska krav som ett natverks- och informationssystem ska
uppfylla for att forbattra den granséverskridande interoperabiliteten.

4) offentlig myndighet: en offentlig myndighet enligt definitionen i artikel 2.1 i direktiv (EU)
2019/1024.

5) data: data enligt definitionen i artikel 2.1 i forordning (EU) 2022/868 om europeisk
dataférvaltning och om andring av férordning (EU) 2018/1724 (dataférvaltningsakten)®.

6) maskinlasbart format: ett maskinlasbart format enligt definitionen i artikel 2.13 i direktiv
(EU) 2019/1024.

7) GovTech: ett teknikbaserat samarbete mellan aktorer inom den offentliga och den privata
sektorn som stdder den digitala omvandlingen av den offentliga sektorn.

8) standard: en standard enligt definitionen i artikel 2.1 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1025/20124.

9) hogsta ledningsniva: en chef eller ett lednings- eller samordnings- och tillsynsorgan pa den
hogsta administrativa nivan, med beaktande av styrningsarrangemangen pa hdg niva inom
varje unionsinstitution, unionsorgan eller unionsbyra.

Artikel 3
Interoperabilitetsbedémning

1. Om en offentlig myndighet eller en unionsinstitution, en unionsbyra eller ett
unionsorgan har for avsikt att inratta ett nytt eller vésentligt andra ett befintligt
natverks- och informationssystem som gor det mojligt att leverera eller forvalta
offentliga tjanster elektroniskt, ska den aktuella enheten géra en bedémning av den
planerade  atgardens inverkan pa  gransOverskridande  interoperabilitet
(interoperabilitetsbedémning) i féljande fall:

a) Om det planerade inrattandet eller den planerade andringen paverkar ett eller
flera nétverks- och informationssystem som anvénds for tillhandahallande av
gransoverskridande tjanster inom flera sektorer eller forvaltningar.

b) Om det planerade inrattandet eller den planerade &andringen med storsta
sannoliknet kommer att leda till upphandling for néatverks- och
informationssystem som anvands for tillhandahallande av gransoverskridande
tjanster over det troskelvéarde som anges i artikel 4 i direktiv 2014/24/EU.

3% Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/868 av den 30 maj 2022 om europeisk
datafrvaltning och om &ndring av férordning (EU) 2018/1724 (dataférvaltningsakten) (EUT L 152,
3.6.2022, s. 1).

40 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1025/2012 av den 25 oktober 2012 om europeisk

standardisering och om é&ndring av radets direktiv 89/686/EEG och 93/15/EEG samt av
Europaparlamentets och radets direktiv 94/9/EG, 94/25/EG, 95/16/EG, 97/23/EG, 98/34/EG,
2004/22/EG, 2007/23/EG, 2009/23/EG och 2009/105/EG samt om upphéavande av radets beslut
87/95/EEG och Europaparlamentets och radets beslut nr 1673/2006/EG (EUT L 316, 14.11.2012, s. 12).
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c) Om det planerade inrattandet eller den planerade andringen ror ett eller flera
natverks- och informationssystem som anvéands for tillhandahallande av
gransoverskridande tjanster och finansieras via unionsprogram.

Den offentliga myndigheten eller den berérda unionsinstitutionen, det berdrda
unionsorganet eller den ber6rda unionsbyran far ocksa utfora en
interoperabilitetsbeddmning i andra fall.

Interoperabilitetsbeddmningen ska utféras innan beslut fattas om de rattsliga,
organisatoriska, semantiska eller tekniska kraven for det nya eller &ndrade natverks-
och informationssystemet pa ett bindande sétt. En enda interoperabilitetsbedémning
far utforas for en uppsattning krav och flera natverks- och informationssystem.

Den offentliga myndigheten eller den berdrda unionsinstitutionen, det berdrda
unionsorganet eller den berérda unionsbyran ska offentliggéra en rapport dar man
presenterar resultatet av interoperabilitetsbedomningen pa sin webbplats.

De nationella behdriga myndigheterna och interoperabilitetssamordnarna ska
tillhandahalla det stod som kravs for att utfora interoperabilitetsbedomningen.
Kommissionen far tillhandahalla tekniska verktyg till stod for bedomningen.

Interoperabilitetsbedémningen ska innehalla atminstone

a) en beskrivning av den planerade atgarden och dess inverkan pa den
gransoverskridande interoperabiliteten hos ett eller flera berdrda nétverks- och
informationssystem, inbegripet de berédknade kostnaderna fér anpassning av de
berérda natverks- och informationssystemen,

b) en beskrivning av graden av anpassning av de berdrda natverks- och
informationssystemen till den europeiska interoperabilitetsramen, och till
I6sningarna for ett interoperabelt Europa, efter atgarden och dar graden av
anpassning har forbattrats jamfort med fore atgarden,

c)  en beskrivning av de programmeringsgréanssnitt (API) som mdjliggér maskin-
maskin-interaktion med de data som anses relevanta for gransdverskridande
utbyte med andra natverks- och informationssystem.

Den berérda offentliga myndigheten eller den unionsinstitution, det unionsorgan eller
den unionsbyra som berors ska samrada med mottagarna av de tjanster som paverkas
eller deras foretradare om den planerade atgarden om den direkt paverkar
mottagarna. Detta samrad paverkar inte skyddet av kommersiella eller allmanna
intressen eller sékerheten i sddana system.

Styrelsen for ett interoperabelt Europa ska anta riktlinjer for innehallet i
interoperabilitetsbedomningen senast den ... [ett ar efter denna foérordnings
ikrafttradande], inbegripet praktiska checklistor.

Artikel 4

Utbyte och ateranvandning av interoperabilitetslésningar mellan offentliga

myndigheter, unionsinstitutioner, unionsorgan och unionsbyraer

En offentlig myndighet eller en unionsinstitution, ett unionsorgan eller en unionsbyra
ska for varje annan sadan enhet som sa begar tillgangliggora
interoperabilitetslosningar som stdder de offentliga tjanster som enheten
tillhandahaller eller forvaltar elektroniskt. Det delade innehallet ska omfatta den
tekniska dokumentationen och, i tillampliga fall, den dokumenterade
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kallkoden. Denna skyldighet att dela ska inte galla for nagon av féljande
interoperabilitetslosningar:

a)  Losningar som stoder processer som inte omfattas av den offentliga
verksamhet som bedrivs av berorda offentliga myndigheter eller
unionsinstitutioner, unionsorgan eller unionsbyraer, sasom den definieras i
lagstiftning eller andra bindande regler eller, om sadana regler saknas, sdsom
den definieras i enlighet med géngse administrativ praxis i medlemsstaten eller
unionsforvaltningarna i fraga, forutsatt att den offentliga verksamheten &r
tydligt avgransad och foremal for oversyn.

b)  Losningar for vilka tredje part innehar immateriella réttigheter och inte tillater
delning,

c)  Losningar till vilka tilltrade ar uteslutet eller begransat pa grund av

i)  kanslig information om skydd av kritisk infrastruktur enligt definitionen i
artikel 2 d i radets direktiv 2008/114/EG*.

i) skydd av forsvarsintressen eller allméan sékerhet.

For att gora det mojligt for den ateranvandande enheten att sjalvstandigt forvalta
interoperabilitetslosningen ska den delande enheten specificera de garantier som
kommer att tillhandahallas den ateranvandande enheten i frdga om samarbete, stod
och underhdll. Den ateranvandande enheten ska, innan den antar
interoperabilitetslosningen, tillstélla den delande enheten en bedémning av 16sningen
som omfattar dess formaga att sjalvstandigt hantera cybersakerheten och
utvecklingen av den ateranvanda interoperabilitetslosningen.

Skyldigheten i punkt 1 i denna artikel far fullgéras genom att det relevanta innehallet
offentliggors pa portalen for ett interoperabelt Europa eller en portal, katalog eller
datakatalog som ar ansluten till portalen for ett interoperabelt Europa. | sa fall ska
punkt 2 i denna artikel inte tillampas pa den delande enheten. Offentliggérandet pa
portalen for ett interoperabelt Europa ska goras av kommissionen pa begaran av den
delande enheten.

En offentlig myndighet, en unionsinstitution, ett unionsorgan eller en unionsbyra
eller en tredje part som anvander en interoperabilitetslosning far anpassa den till sina
egna behov. Om interoperabilitetslésningen offentliggjordes i enlighet med punkt 3
ska den anpassade interoperabilitetslosningen offentliggoras pa samma sétt.

Delande och ateranvandande enheter far inga ett avtal om delning av kostnaderna for
framtida utveckling av interoperabilitetsldsningen.

Kapitel 2
Interoperabilitetslosningar

Artikel 5
Allmé&nna principer

Kommissionen ska offentliggora losningar for ett interoperabelt Europa och den
europeiska interoperabilitetsramen pa portalen for ett interoperabelt Europa, pa

Radets direktiv 2008/114/EG av den 8 december 2008 om identifiering av, och klassificering som,
europeisk kritisk infrastruktur och beddmning av behovet att starka skyddet av denna (EUT L 345,
23.12.2008, s. 75).
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elektronisk vag, i format som &r oppna, maskinlasbara, tillgiangliga®?, sokbara och
ateranvandbara, i tillampliga fall, tillsammans med deras metadata.

Styrelsen for ett interoperabelt Europa ska ©vervaka den &vergripande
samstammigheten hos de utvecklade eller rekommenderade
interoperabilitetslosningarna och vid behov foresla atgarder for att sékerstalla deras
kompatibilitet med andra interoperabilitetsldsningar som har ett gemensamt syfte,
samtidigt som atgarderna i forekommande fall stoder komplementariteten med eller
overgangen till nya tekniska losningar.

Artikel 6

Den europeiska interoperabilitetsramen och specialiserade interoperabilitetsramar

Styrelsen for ett interoperabelt Europa ska utarbeta en europeisk
interoperabilitetsram (European Interoperability Framework, EIF)* och féresla att
kommissionen antar den. Kommissionen far anta EIF. Kommissionen ska
offentliggdra EIF i Europeiska unionens officiella tidning.

EIF ska tillhandahalla en modell och en uppsattning rekommendationer om juridisk,
organisatorisk, semantisk och teknisk interoperabilitet, som riktar sig till alla enheter
som omfattas av denna forordnings tillampningsomrade, for deras interaktion med
varandra genom deras natverks- och informationssystem. EIF ska beaktas i
interoperabilitetsbedémningen i enlighet med artikel 3.4 b och 3.6.

Kommissionen far, efter samrad med styrelsen for ett interoperabelt Europa, anta
andra interoperabilitetsramar (”specialiserade interoperabilitetsramar”) som &ar
inriktade pa behoven for specifika sektorer eller administrativa nivaer. De
specialiserade interoperabilitetsramarna ska baseras pd EIF. Styrelsen for ett
interoperabelt Europa ska beddma anpassningen av de specialiserade
interoperabilitetsramarna till EIF. Kommissionen ska offentliggdra de specialiserade
interoperabilitetsramarna pa portalen for ett interoperabelt Europa.

Om en medlemsstat utvecklar en nationell interoperabilitetsram och andra relevanta
nationella policyer, strategier eller riktlinjer ska den ta hansyn till EIF.

Artikel 7
Losningar for ett interoperabelt Europa

Styrelsen for ett interoperabelt Europa ska rekommendera interoperabilitetslosningar for
gransoverskridande interoperabilitet i natverks- och informationssystem som anvands for att
tillhandahalla eller forvalta offentliga tjanster som ska levereras eller forvaltas elektroniskt i
unionen. Né&r en interoperabilitetslosning rekommenderas av styrelsen for ett interoperabelt
Europa ska den forses med mirkningen “Losning for ett interoperabelt Europa” och
offentliggoras pa portalen for ett interoperabelt Europa.

Artikel 8
Portal for ett interoperabelt Europa

42

43

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/882 av den 17 april 2019 om tillganglighetskrav for
produkter och tjanster (Text av betydelse for EES) (EUT L 151, 7.6.2019, s. 70).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Europeiska interoperabilitetsramen — genomforandestrategi
(COM(2017) 0134 final).
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Kommissionen ska tillhandahalla en portal (portalen for ett interoperabelt Europa)
som en enda kontaktpunkt for information som ror gransOverskridande
interoperabilitet i natverks- och informationssystem som anvénds for att
tillhandahalla eller férvalta offentliga tjanster som ska levereras eller forvaltas
elektroniskt i unionen. Portalen ska vara elektroniskt tillganglig och kostnadsfri.
Portalen ska ha minst foljande funktioner:

a)  Tillgang till 16sningar for ett interoperabelt Europa.

b)  Tillgang till andra interoperabilitetslosningar som inte bar markningen
”Losning for ett interoperabelt Europa” och som foreskrivs 1 annan
unionspolitik eller uppfyller kraven i punkt 2.

c) Tillgang till tekniska specifikationer pa IKT-omradet som det kan hanvisas till
i enlighet med artikel 13 i férordning (EU) nr 1025/2012.

d) Tillgang till information om behandling av personuppgifter i samband med
regulatoriska sandlador som avses i artiklarna 11 och 12, i handelse av att hog
risk for de registrerades rattigheter och friheter har konstaterats, enligt
artikel 35.1 1 forordning (EU) 2016/679 och artikel 39 i forordning (EU)
2018/1725, samt tillgang till information om responsmekanismer for att snabbt
minska dessa risker. Den offentliggjorda informationen kan inbegripa ett
utlamnande av konsekvensbeddémningen avseende dataskydd.

e) Framjande av kunskapsutbyte mellan medlemmarna i gemenskapen for ett
interoperabelt Europa, i enlighet med artikel 16, exempelvis genom att
tillhandahalla ett system for aterkoppling sa att de kan uttrycka sina synpunkter
pa atgarder som foreslds av styrelsen for ett interoperabelt Europa eller
uttrycka sitt intresse for att delta i atgarder som rér genomforandet av denna
forordning.

f)  Tillgadng till interoperabilitetsrelaterade Gvervakningsdata som avses i
artikel 20.

g) Mojlighet for medborgare och organisationer i det civila samhéllet att ge
aterkoppling pa det offentliggjorda innehallet.

Styrelsen for ett interoperabelt Europa far foresla att kommissionen pa portalen
offentliggor eller hanvisar till andra interoperabilitetslsningar. Sadana I6sningar ska
uppfylla féljande krav:

a) De far inte omfattas av tredje parts rattigheter eller innehalla personuppgifter
eller konfidentiell information.

b) De ska ha en hdg grad av anpassning till 16sningarna for ett interoperabelt
Europa, vilket kan bevisas genom offentliggérande av resultatet av den
interoperabilitetsbeddmning som avses i artikel 3.

c) De ska anvanda en licens som atminstone medger vidareutnyttjande for andra
offentliga organ eller unionsinstitutioner, unionsorgan eller unionsbyraer eller
ges ut som Oppen kéllkod. En 6ppen kallkodslicens ar en licens varigenom
vidareutnyttjande av programvaran tillats for alla angivna anvéandningar i en
ensidig forklaring fran rattighetshavaren, och dar programvarans kallkoder gors
tillgangliga for anvéandare.

d) De ska regelbundet underhallas under ansvar av interoperabilitetslosningens
dgare.
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Nér en offentlig myndighet eller en unionsinstitution, ett unionsorgan eller en
unionsbyra tillhandahaller en portal, katalog eller datakatalog med liknande
funktioner ska den enheten vidta nodvandiga atgarder for att sakerstélla
interoperabilitet med portalen for ett interoperabelt Europa. Om sadana portaler
samlar in losningar med Oppen kallkod ska de tillata anvandning av licensen till
oppen kallkod fran Europeiska unionen.

Kommissionen far anta riktlinjer for interoperabilitet for andra portaler som har
funktioner liknande dem som avses i punkt 3.

Kapitel 3
Atgarder till stod for ett interoperabelt Europa

Artikel 9
Projekt till stod fér genomférandet av politiken

Styrelsen for ett interoperabelt Europa far foresla att kommissionen ska inratta
projekt for att stodja offentliga myndigheter i det digitala genomférandet av unionens
politik for att sakerstdlla gransoverskridande interoperabilitet i natverks- och
informationssystem som anvands foér att tillhandahalla eller férvalta offentliga
tjanster som ska levereras eller forvaltas elektroniskt (projekt till stod for
genomforandet av politiken).

Projektet till stod for genomférandet av politiken ska omfatta

a)  de befintliga I6sningar for ett interoperabelt Europa som anses nddvéndiga for
det digitala genomférandet av de politiska kraven,

b) eventuella annu ej utvecklade l6sningar som ska utvecklas och som anses
nddvandiga for det digitala genomférandet av de politiska kraven,

c) andra rekommenderade stodatgarder, sasom uthildning eller inbordes
utvardering.

Kommissionen ska, efter samrad med styrelsen for ett interoperabelt Europa, for
stodprojektet faststdlla omfattningen, tidsplanen, det erforderliga deltagandet av
sektorer och administrativa nivaer samt arbetsmetoder. Om kommissionen redan har
genomfort och offentliggjort en interoperabilitetsbedémning, i enlighet med artikel 3,
ska resultatet av den beddmningen beaktas vid inréattandet av stodprojektet.

For att forstarka projektet till stod for genomforandet av politiken far styrelsen for ett
interoperabelt Europa foresla att en regulatorisk sandlada inrattas i enlighet med
artikel 11.

Resultatet av ett projekt till stdd for genomférandet av politiken samt
interoperabilitetslosningar som utvecklats inom projektet ska vara oppet tillgangliga
och offentliggoras pa portalen for ett interoperabelt Europa.

Artikel 10
Innovationsatgarder

Styrelsen for ett interoperabelt Europa far foresla att kommissionen ska inratta
innovationsatgarder for att stodja utvecklingen och anvéandningen av innovativa
interoperabilitetslosningar i EU (innovationsatgéarder).

Innovationsatgarder ska
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a)  bidra till utvecklingen av befintliga eller nya losningar for ett interoperabelt
Europa,

b) involvera GovTech-aktorer.

For att stodja utvecklingen av innovationsatgarder far styrelsen for ett interoperabelt
Europa foresla att en regulatorisk sandlada inrattas.

Kommissionen ska gora resultaten av innovationsatgarderna oppet tillgangliga pa
portalen for ett interoperabelt Europa.

Artikel 11
Inrattande av regulatoriska sandlador

Regulatoriska sandlador ska tillhandahalla en kontrollerad miljo for utveckling,
testning och validering av innovativa interoperabilitetslosningar som stoder
gransoverskridande interoperabilitet i ndtverks- och informationssystem som anvénds
for att tillhandahalla eller forvalta offentliga tjanster som ska levereras eller forvaltas
elektroniskt under en begrénsad tid innan de tas i bruk.

Regulatoriska sandlador ska drivas under de deltagande offentliga myndigheternas
ansvar och, om sandladan innebar att offentliga myndigheter behandlar
personuppgifter, under tillsyn av andra relevanta nationella myndigheter eller, om
sandladan innebar att unionens institutioner, organ och byrder behandlar
personuppgifter, under Europeiska datatillsynsmannens ansvar.

Inrattandet av en regulatorisk sandlada enligt punkt 1 ska syfta till att bidra till
foljande mal:

a)  Framja innovation och underlatta utveckling och inférande av innovativa
digitala interoperabilitetslosningar for offentliga tjanster.

b)  Underlatta gransoverskridande samarbete mellan nationella behdriga
myndigheter och synergier vid leverans av offentliga tjanster.

c) Underlatta utvecklingen av ett Oppet europeiskt GovTech-ekosystem,
inbegripet samarbete med sma och medelstora foretag och nystartade foretag.

d) Oka myndigheternas forstielse av mojligheterna eller hindren for
gransoverskridande interoperabilitet for innovativa interoperabilitetslosningar,
inbegripet rattsliga hinder.

e)  Bidra till utvecklingen eller uppdateringen av l6sningar for ett interoperabelt
Europa.

Inrattandet av regulatoriska sandlador ska bidra till att forbattra rattssakerheten
genom samarbete med de myndigheter som &r involverade i den regulatoriska
sandladan i syfte att sakerstdlla efterlevnad av denna forordning och, nar sa ar
lampligt, av annan unionslagstiftning och medlemsstaternas lagstiftning.

Kommissionen, efter samrad med styrelsen for ett interoperabelt Europa och, om den
regulatoriska sandladan skulle omfatta behandling av personuppgifter, Europeiska
datatillsynsmannen, ska pa gemensam begaran av minst tre deltagande offentliga
myndigheter ge tillstand till inrattandet av en regulatorisk sandlada. Detta samrad bor
inte ersatta det forhandssamrad som avses i artikel 36 i forordning (EU) 2016/679
och i artikel 40 i forordning (EU) 2018/1725. Om sandladan inréttas for
interoperabilitetslosningar som stoder gransoverskridande interoperabilitet i
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natverks- och informationssystem som anvands for att tillhandahalla eller forvalta
offentliga tjanster som ska levereras eller forvaltas elektroniskt av en eller flera av
unionens institutioner, organ eller byraer, eventuellt med deltagande av offentliga
myndigheter, behovs inget tillstand.

Artikel 12
Deltagande i de regulatoriska sandladorna

De deltagande offentliga myndigheterna ska se till att i den man den innovativa
interoperabilitetslosningen inbegriper behandling av personuppgifter eller pa annat
satt faller inom tillsynsomradet for andra nationella myndigheter som tillhandahaller
eller stoder atkomst till data, ska de nationella dataskyddsmyndigheterna och dessa
andra nationella myndigheter knytas till driften av den regulatoriska sandladan. Nar
sa ar lampligt far de deltagande offentliga myndigheterna tillata att andra aktorer
inom GovTech-ekosystemet deltar i den regulatoriska sandladan, sdsom nationella
eller europeiska standardiseringsorganisationer, anmalda organ, forsknings- och
experimentlaboratorier, innovationsnav och foretag som vill testa innovativa
interoperabilitetslosningar. Samarbete kan ocksa planeras med tredjelander for att
inratta mekanismer for att stddja innovativa interoperabilitetslosningar for den
offentliga sektorn.

Deltagandet i den regulatoriska sandladan ska begransas till en period som ar lamplig
med hansyn till projektets komplexitet och omfattning, och far under inga
omstandigheter vara langre an 2 ar fran inrattandet av den regulatoriska sandladan.
Deltagandet far forlangas med upp till ytterligare ett ar om det ar nodvandigt for att
uppna syftet med behandlingen.

Deltagandet i den regulatoriska sandladan ska baseras pa en sarskild plan som
utarbetats av deltagarna med beaktande av raden fran andra nationella behoriga
myndigheter eller Europeiska datatillsynsmannen, beroende pa vad som ar
tillampligt. Planen ska minst innehélla féljande:

a)  En beskrivning av deltagarna och deras roller, den planerade innovativa
interoperabilitetslosningen och dess avsedda &ndamal samt relevant
utvecklings-, test- och valideringsprocess.

b)  De specifika regleringsfrdgor som berdrs och den végledning som férvantas
fran de myndigheter som dvervakar den regulatoriska sandladan.

c) De sarskilda formerna for samarbetet mellan deltagarna och myndigheterna
samt andra aktorer som ar involverade i den regulatoriska sandladan.

d)  En riskhanterings- och 6vervakningsmekanism for att identifiera, forebygga
och minska eventuella risker.

e) De viktiga delmal som deltagarna ska uppna for att interoperabilitetslosningen
ska anses vara klar att tas i bruk.

f)  Utvéarderings- och rapporteringskrav och eventuell uppféljning.

g) Vid behandling av personuppgifter, uppgifter om de kategorier av
personuppgifter som berors, andamalen med den avsedda behandlingen av
personuppgifterna samt de aktérer som deltar i behandlingen och deras roll.
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Deltagandet i de regulatoriska sandladorna ska inte paverka tillsynshefogenheterna
och korrigeringsbefogenheterna for de myndigheter som utdvar tillsyn Gver
sandladan.

Deltagarna i den regulatoriska sandladan ska forbli ansvarsskyldiga enligt tillamplig
ansvarsskyldighetslagstiftning i unionen och medlemsstaterna for skada som orsakas
under deras deltagande i den regulatoriska sandladan.

Personuppgifter far behandlas i den regulatoriska sandladan under forutséttning att
foljande kumulativa villkor &ar uppfylida:

a)

b)

d)

9)

h)

)

Den innovativa interoperabilitetslésningen utvecklas for att skydda
allméanhetens intressen nar det géller en hég niva av effektivitet och kvalitet
inom offentlig forvaltning och offentliga tjanster.

De behandlade uppgifterna ar begransade till vad som &r nédvandigt for att den
interoperabilitetslosning som utvecklas eller testas i sandladan ska fungera, och
funktionen kan inte uppnas effektivt genom behandling av anonymiserade eller
syntetiska data eller andra data som inte &r personuppgifter.

Det finns effektiva dvervakningsmekanismer for att identifiera om nagon hog
risk for de registrerades rattigheter och friheter, i enlighet med artikel 35.1 i
forordning (EU) 2016/679 och artikel 39 i forordning (EU) 2018/1725, kan
uppsta under driften av sandladan, samt en responsmekanism for att snabbt
minska denna risk och vid behov stoppa behandlingen.

Alla personuppgifter som ska behandlas befinner sig i en funktionellt separat,
isolerad och skyddad databehandlingsmiljo under deltagarnas kontroll och
endast behdriga personer har tillgang till dessa uppgifter.

De personuppgifter som behandlas far inte dversandas, 6verforas eller pa annat
satt goras tillgangliga for andra parter som inte ar deltagare i sandladan och far
inte heller dverforas till andra parter an deltagarna i sandladan.

Behandlingen av personuppgifter paverkar inte tillampningen av de
registrerades  rattigheter enligt unionslagstiftningen om skydd av
personuppgifter, sarskilt artikel 22 i férordning (EU) 2016/679 och artikel 24 i
forordning (EU) 2018/1725.

Alla personuppgifter skyddas av lampliga tekniska och organisatoriska atgérder
och raderas nar deltagandet i sandladan har upphort eller personuppgifternas
lagringstid har 16pt ut.

Loggarna dver behandlingen av personuppgifter sparas under hela deltagandet i
sandladan och under en begransad tid efter att deltagandet har upphort, endast i
syfte att —och endast sd lange som det ar nodvandigt for att — fullgora
ansvarighets- och dokumentationsskyldigheterna i enlighet med lagstiftning i
unionen eller medlemsstaterna.

En fullstdndig och detaljerad beskrivning av processen och motiveringen for
traningen, testningen och valideringen av interoperabilitetslosningen bevaras
tillsammans med testresultaten som en del av den tekniska dokumentationen
och 6versénds till styrelsen for ett interoperabelt Europa.

En kort sammanfattning av den interoperabilitetslosning som utvecklats i
sandladan, dess mal och forvantade resultat finns tillganglig pa portalen for ett
interoperabelt Europa.
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10.

De deltagande offentliga myndigheterna ska lamna regelbundna rapporter och en
slutrapport till styrelsen for ett interoperabelt Europa och kommissionen om
resultaten fran regulatoriska sandlador, inbegripet god praxis, tillvaratagna
erfarenheter och rekommendationer om deras inrdttande och, i forekommande fall,
om utvecklingen av denna férordning och annan unionslagstiftning som 6vervakas
inom den regulatoriska sandladan. Styrelsen for ett interoperabelt Europa ska avge
ett yttrande till kommissionen om resultatet av den regulatoriska sandladan, i
tillampliga fall med angivande av de atgarder som kravs for att genomféra nya
interoperabilitetslosningar for att frdmja gransoverskridande interoperabilitet i
natverks- och informationssystem som anvands for att tillhandahalla eller forvalta
offentliga tjanster som ska levereras eller forvaltas elektroniskt.

Kommissionen ska sékerstalla att information om de regulatoriska sandladorna finns
tillganglig pa portalen for ett interoperabelt Europa.

Kommissionen ges befogenhet att anta genomfdrandeakter for att faststélla ndrmare
regler och villkor for inrattande och drift av regulatoriska sandlador, inbegripet
kriterierna for stodberéttigande och forfarandet for ansokan om, urval av, deltagande
i och uttrade ur sandladan samt deltagarnas rattigheter och skyldigheter.

Om en regulatorisk sandlada inbegriper anvandning av artificiell intelligens ska de
regler som faststélls i artiklarna 53 och 54 i [forslaget till] Europaparlamentets och
radets forordning om harmoniserade regler for artificiell intelligens (rattsakten om
artificiell intelligens) och om &ndring av vissa unionslagstiftningsakter ha foéretrade
om det uppstar en konflikt med de regler som faststalls i forordningen.

Artikel 13
Utbildning

Kommissionen ska, med bistdnd av styrelsen for ett interoperabelt Europa,
tillhandahalla utbildningsmaterial om anvéandningen av EIF och om lésningar for ett
interoperabelt Europa. Offentliga myndigheter och unionsinstitutioner, unionsorgan
och unionsbyraer ska forse de i sin personal som har ansvar for strategiska eller
operativa uppgifter som paverkar natverks- och informationssystem i unionen med
lampliga utbildningsprogram om interoperabilitetsfragor.

Kommissionen ska anordna kurser om interoperabilitetsfrdgor pa unionsniva for att
forbattra samarbetet och utbytet av basta praxis mellan personalen vid offentliga
myndigheter och unionens institutioner, organ och byraer. Kurserna ska tillkannages
pa portalen for ett interoperabelt Europa.

Artikel 14
Inbdrdes utvardering

En mekanism for samarbete mellan offentliga myndigheter som &r utformad for att
hjalpa dem att genomfora Idsningar for ett interoperabelt Europa i sina ndtverks- och
informationssystem och  for att hjadlpa dem att genomfbéra de
interoperabilitetsbeddmningar som avses i artikel 3 (inbdrdes utvardering) ska
inrattas.

Den inbordes utvarderingen ska utforas av interoperabilitetsexperter som ar fran
andra medlemsstater an den medlemsstat dér den utvérderade offentliga myndigheten
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ar belagen. Kommissionen far, efter samrad med styrelsen for ett interoperabelt
Europa, anta riktlinjer for metodiken for och innehallet i den inbdrdes utvérderingen.

All information som erhalls genom en inb6rdes utvardering far endast anvandas for
detta &ndamal. De experter som deltar i den inbordes utvarderingen far inte lamna ut
kanslig eller konfidentiell information som erhallits under utvarderingen till tredje
parter. Den berérda medlemsstaten ska se till att de Ovriga medlemsstaterna och
kommissionen utan onddigt drojsmal underrattas om alla risker for intressekonflikter
som ror de utsedda experterna.

De experter som utfér den inbdrdes utvarderingen ska utarbeta en rapport och ska
inom en manad efter det att den inbordes utvarderingen avslutats lagga fram
rapporten och Overlamna den till den berorda offentliga myndigheten och till
styrelsen for ett interoperabelt Europa. Rapporterna ska offentliggoras pa portalen for
ett interoperabelt Europa efter godkannande av den medlemsstat dar den utvarderade
offentliga myndigheten ar bel&gen.

Kapitel 4
Styrning av gransoverskridande interoperabilitet

Artikel 15
Styrelsen for ett interoperabelt Europa

Styrelsen for ett interoperabelt Europa inrédttas. Den ska underlétta strategiskt
samarbete och informationsutbyte om grénsodverskridande interoperabilitet i
natverks- och informationssystem som anvands for att tillhandahalla eller forvalta
offentliga tjanster som ska levereras eller forvaltas elektroniskt i unionen.

Styrelsen for ett interoperabelt Europa ska besta av féljande:
a)  En foOretradare for varje medlemsstat.
b)  En foretrddare som utses av var och en av féljande:

) Kommissionen.

i)  Regionkommittén.

iii)  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén.

Styrelsens ordforandeskap ska innehas av kommissionen. Lénder som deltar i
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och kandidatlander far bjudas in som
observatorer. Dessutom far ordforanden ge observatorsstatus till enskilda personer
och organisationer efter samrad med styrelsen for ett interoperabelt Europa.
Ordféranden far pa ad hoc-basis bjuda in experter med sérskild kompetens i ett &mne
pa dagordningen. Kommissionen ska tillhandahalla sekretariatet for styrelsen for ett
interoperabelt Europa.

Medlemmarna i styrelsen for ett interoperabelt Europa ska gora sitt yttersta for att
fatta beslut med konsensus. Eventuella omrostningar ska avgodras med enkel
majoritet av medlemmarna. Medlemmar som har rostat emot eller avstatt fran att
rosta ska ha ratt att kort motivera sin standpunkt i ett dokument som bifogas
yttrandena, rekommendationerna eller rapporterna.

Styrelsen for ett interoperabelt Europa ska ha foljande uppgifter:

a)  Stodja genomforandet av nationella interoperabilitetsramar och andra relevanta
nationella policyer, strategier eller riktlinjer.
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9)

h)

)

K)

P)

q)

Anta riktlinjer for innehallet i den interoperabilitetsbedémning som avses i
artikel 3.6.

Foresla atgarder for att framja delning och ateranvandning av interoperabla
I0sningar.

Overvaka den Overgripande samstammigheten mellan de utvecklade eller
rekommenderade interoperabilitetsldsningarna.

Till kommissionen foresla atgarder for att, i lampliga fall, sakerstilla att
interoperabilitetslosningar som har ett gemensamt syfte & kompatibla med
varandra, samtidigt som de i forekommande fall stoder komplementaritet med
eller 6vergang till nya tekniska lésningar.

Utveckla EIF, vid behov uppdatera det och foresla det for kommissionen.

Beddma anpassningen av de specialiserade interoperabilitetsramarna till EIF
och besvara kommissionens begaran om samrad om dessa ramar.

Rekommendera losningar for ett interoperabelt Europa.

Foresla for kommissionen att denna pa portalen for ett interoperabelt Europa
ska offentliggéra de interoperabilitetslosningar som avses i artikel 8.2 eller
hanvisa till dessa pa portalen.

For kommissionen foresla projekt som stodjer genomfarandet av politik och
innovationsatgarder och andra atgarder som kan komma att foreslds av
gemenskapen for ett interoperabelt Europa.

Granska rapporter om innovationsatgarder, anvandningen av den regulatoriska
sandladan och inbordes utvarderingar och vid behov  foresla
uppféljningsatgarder.

Foresla atgarder for att forbattra interoperabilitetskapaciteten hos offentliga
myndigheter, exempelvis utbildning.

Anta agendan for ett interoperabelt Europa.

Ge kommissionen rad om d&vervakningen av och rapporteringen om
tillampningen av denna forordning.

Foresla relevanta standardiseringsorganisationer och standardiseringsorgan
atgarder for att bidra till den europeiska standardiseringsverksamheten, sérskilt
genom de forfaranden som anges i forordning (EU) nr 1025/2012.

Foresla atgarder for samarbete med internationella organ som skulle kunna
bidra till utvecklingen av gransoverskridande interoperabilitet, s&rskilt
samarbete med internationella samfund om l6sningar med 6ppen kallkod,
Oppna standarder eller specifikationer samt andra plattformar utan rattslig
verkan.

Sékerstélla samordning med Europeiska datainnovationsstyrelsen, som avses i
forordning (EU) 2022/686, om interoperabilitetslosningar for de gemensamma
europeiska dataomradena, samt med andra unionsinstitutioner, unionsorgan
eller unionsbyraer som arbetar med interoperabilitetslosningar som ar relevanta
for den offentliga sektorn.

Regelbunden information till och samordning med
interoperabilitetssamordnarna och gemenskapen for ett interoperabelt Europa i
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fragor som ror granséverskridande interoperabilitet mellan néatverks- och
informationssystem.

Styrelsen for ett interoperabelt Europa far inratta arbetsgrupper for att granska
sarskilda fragor som ror styrelsens uppgifter. Arbetsgrupperna ska inkludera
medlemmar fran gemenskapen for ett interoperabelt Europa.

Styrelsen for ett interoperabelt Europa ska sjélv anta sin arbetsordning.

Artikel 16
Gemenskapen for ett interoperabelt Europa

Gemenskapen for ett interoperabelt Europa inrattas. Den ska bidra till styrelsen for
ett interoperabelt Europas verksamhet genom att tillhandahalla sakkunskap och
radgivning.

Offentliga och privata berdrda parter som &r bosatta eller har sitt sdte i en
medlemsstat far registrera sig pa portalen for ett interoperabelt Europa som medlem i
gemenskapen for ett interoperabelt Europa.

Nar registreringen har bekraftats ska medlemskapet offentliggcras pa portalen for ett
interoperabelt Europa. Medlemskapet ska inte vara tidsbegrénsat. Det kan dock nar
som helst aterkallas av styrelsen for ett interoperabelt Europa av proportionella och
motiverade skal, sarskilt om en person inte langre kan bidra till gemenskapen for ett
interoperabelt Europa eller har missbrukat sin stallning som medlem i gemenskapen.

Medlemmarna i gemenskapen for ett interoperabelt Europa kan bjudas in till att
bland annat

a)  bidratill innehallet pa portalen for ett interoperabelt Europa,
b)  delta i arbetsgrupperna,
c) deltai de inbordes utvérderingarna,

Styrelsen for ett interoperabelt Europa ska en gang om aret anordna en natbaserad
sammankomst for gemenskapen for ett interoperabelt Europa.

Styrelsen for ett interoperabelt Europa ska anta en uppférandekod fér gemenskapen
for ett interoperabelt Europa som ska offentliggoras pa portalen for ett interoperabelt
Europa.

Artikel 17
Nationella behdriga myndigheter

Senast den... [den dag da denna forordning barjar tillampas] ska varje medlemsstat
utse en eller flera behdriga myndigheter som ansvariga for tilldmpningen av denna
forordning. Medlemsstaterna far utse en befintlig myndighet for detta andamal.

Myndigheten ska ha foljande uppgifter:
a)  Utse en medlem till styrelsen for ett interoperabelt Europa.
b)  Inom medlemsstaten samordna alla fragor som rér denna férordning.

c)  Stodja offentliga myndigheter i medlemsstaten for att inrétta eller anpassa sina
forfaranden for den beddmning av interoperabilitet som avses i artikel 3.

34

SV



SV

d) Framja utbyte och ateranvandning av interoperabilitetslosningar genom
portalen for ett interoperabelt Europa eller en annan relevant portal.

e)  Bidra med landsspecifik kunskap till portalen for ett interoperabelt Europa.

f)  Samordna och uppmuntra ett aktivt engagemang fran en rad olika nationella
enheter i gemenskapen for ett interoperabelt Europa samt dessas deltagande i
de projekt till stod for genomforandet av politiken som avses i artikel 9 och de
innovationsatgarder som avses i artikel 10.

g) Stodja de nationella offentliga myndigheternas samarbete med relevanta
offentliga myndigheter i andra medlemsstater nar det ror fragor som omfattas
av denna forordning.

Medlemsstaterna ska se till att den behériga myndigheten har tillrackliga
befogenheter och resurser for att kunna utfora de uppgifter som den tilldelats pa ett
andamalsenligt och effektivt satt.

Medlemsstaterna ska inrdtta nddvandiga samarbetsstrukturer mellan alla nationella
myndigheter som 4&r inblandade i genomférandet av denna forordning. Dessa
strukturer kan bygga pa befintliga mandat och processer pa omradet.

Varje medlemsstat ska utan onddigt dréjsmal underrdtta kommissionen om
utndmningen av den behdriga myndigheten, dess uppgifter, och eventuella senare
andringar av dessa, samt informera kommissionen om andra nationella myndigheter
som deltar i tillsynen av interoperabilitetspolicyn. Varje medlemsstat ska
offentliggéra utndmningen av sin behdriga myndighet. Kommissionen ska
offentliggora forteckningen over de utsedda behoriga myndigheterna.

Artikel 18

Interoperabilitetssamordnare for unionsinstitutioner, unionsorgan och unionsbyraer

Alla unionsinstitutioner, unionsorgan och unionsbyrder som tillhandahaller eller
forvaltar natverks- och informationssystem som gor det mojligt att leverera eller
forvalta offentliga tjanster elektroniskt ska utse en interoperabilitetssamordnare
under Gverinseende av deras hogsta ledningsniva for att sakerstalla bidraget till
genomfdrandet av denna férordning.

Interoperabilitetssamordnaren ska hjélpa de berdrda avdelningarna att inratta eller
anpassa sina forfaranden for att genomfora interoperabilitetsbeddémningen.

) Kapitel 5
Overvakning av och planering for ett interoperabelt Europa

Artikel 19
Agendan for ett interoperabelt Europa

Efter att ha anordnat ett offentligt samrad via portalen for ett interoperabelt Europa,
dar bland annat medlemmarna i gemenskapen for ett interoperabelt Europa deltar,
ska styrelsen for ett interoperabelt Europa varje ar anta en strategisk agenda for att
planera och samordna prioriteringar for utvecklingen av gransoverskridande
interoperabilitet i né&tverks- och informationssystem vilka anvands for att
tillhandahalla eller forvalta offentliga tjanster som ska levereras eller forvaltas
elektroniskt (agendan for ett interoperabelt Europa) Agendan for ett interoperabelt
Europa ska ta hansyn till unionens langsiktiga strategier for digitalisering, unionens

35

SV



SV

befintliga finansieringsprogram och det pagaende genomférandet av unionens
politik.

Agendan for ett interoperabelt Europa ska omfatta féljande:
a)  Behoven av att utveckla interoperabilitetslosningar.

b)  En forteckning dver pagaende och planerade stodatgarder for ett interoperabelt
Europa.

c) En forteckning dver foreslagna uppfoljningsatgarder till innovationsatgarder.

d) Kartlaggning av synergier med andra relevanta program och initiativ pa
unionsniva och nationell niva.

Agendan for ett interoperabelt Europa ska inte medféra nagra finansiella
skyldigheter. Efter antagandet ska kommissionen offentliggora agendan pa portalen
for ett interoperabelt Europa.

Artikel 20
Overvakning och utvardering

Kommissionen ska overvaka utvecklingen av gransoverskridande interoperabla
offentliga tjanster som ska levereras eller forvaltas elektroniskt i unionen.
Overvakningen ska prioritera ateranvandning av befintliga internationella
overvakningsdata, unionsdvervakningsdata och nationella overvakningsdata samt
automatisk datainsamling.

Nér det galler &mnen av sarskilt intresse for genomforandet av denna forordning ska
kommissionen dvervaka

a)  medlemsstaternas genomférande av EIF,

b) anvéndningen av interoperabilitetslosningar inom olika sektorer i
medlemsstaterna och pa lokal niva,

c) utveckling av lésningar med 6ppen kallkod for offentliga tjanster, innovation
inom den offentliga sektorn och samarbete med GovTech-aktdrer pa omradet
gransoverskridande interoperabla offentliga tjanster som ska levereras eller
forvaltas elektroniskt i unionen.

Kommissionen ska offentliggéra Overvakningsresultaten pa portalen for ett
interoperabelt Europa. Nar sa ar mojligt ska de offentliggoras i ett maskinlasbart
format.

Kommissionen ska senast ... [tre ar efter den dag da denna forordning borjar
tillampas] och darefter vart fjarde ar, éverlamna en rapport om tillampningen av
denna forordning till Europaparlamentet och radet, vilken ska innehalla slutsatserna
av utvarderingen. Rapporten ska sarskilt beddma behovet av att inratta obligatoriska
interoperabilitetslosningar.

Kapitel 6
Slutbestammelser

Artikel 21

Kostnader
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1. Under forutséttning att finansiering finns tillgdnglig ska unionens allménna budget
tacka kostnaderna for foljande:

a)  Utveckling och underhall av portalen for ett interoperabelt Europa.
b)  Utveckling, underhall och framjande av I6sningar for ett interoperabelt Europa.
c)  Stodatgarder for ett interoperabelt Europa.

2. Dessa kostnader ska tdckas i enlighet med de tillampliga bestammelserna i den
relevanta grundlaggande rattsakten.

Artikel 22
Ikrafttradande

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillampas fran och med den... [3 manader efter dagen for denna forordnings
ikrafttradande].

Denna forordning dr till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
[.] [...]
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
1.1 Forslagets eller initiativets titel

1.2 Berorda politikomraden

1.3 Forslaget eller initiativet avser

1.4 Grunder for forslaget eller initiativet

1.4.1. Krav som ska uppfyllas pad kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad
tidsplan for genomforandet av initiativet

1.4.2. Mervardet av en atgard pa unionsniva (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattssadkerhet, tkad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervirdet av en dtgdrd pd unionsniva” i denna punkt avses det virde en dtgdrd
fran unionens sida tillfor utéver det varde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

1.4.3 Erfarenheter fran tidigare liknande atgarder

1.4.4 Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter
med andra relevanta instrument

1.45 En bedomning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillga,
inbegripet mojligheter till omfordelning

1.5 Berdknad varaktighet for och berdknade budgetkonsekvenser av forslaget
eller initiativet

1.6 Planerad metod for genomférandet

2. FORVALTNING
2.1 Regler om uppféljning och rapportering
2.2 Forvaltnings- och kontrollsystem

2.2.1 Motivering av den genomférandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

2.2.2 Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem
som inréttats for att begrénsa riskerna

2.2.3 Berdkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs.
forhallandet mellan kostnaden for kontrollerna och vardet av de medel som
forvaltas) och en bedémning av den forvantade risken for fel (vid betalning och vid
avslutande)

2.3 Atgarder for att forebygga bedrageri och oriktigheter

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

3.1 Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den
arliga budgetens utgiftsdel

3.2 Forslagets beraknade budgetkonsekvenser pa anslagen
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3.2.1 Sammanfattning av beréknad inverkan pa driftsanslagen

3.2.2 Sammanfattning av beréknad inverkan pa de administrativa anslagen
3.2.3 Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen

3.2.4 Bidrag fran tredje part

3.3 Beraknad inverkan pa inkomsterna
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1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

Forslagets eller initiativets titel

Forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om atgarder for en hog niva
av interoperabilitet inom den offentliga sektorn i hela unionen (akten om ett
interoperabelt Europa).

Berdrda politikomraden

Transeuropeiska Nat

Digitalisering (digital omvandling av offentliga férvaltningar, interoperabilitet inom
den offentliga sektorn)

Forslaget eller initiativet avser

M en ny atgard

O en ny atgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande atgard*
O en forlangning av en befintlig atgard

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgarder mot en
annan/en ny atgard

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomfdrandet av initiativet

Forordningen kommer att borja tillampas 20 dagar efter det att den har offentliggjorts
I Europeiska unionens officiella tidning.

Mervardet av en atgard pad unionsniva (som kan félja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattssakerhet, ckad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervirdet av en dtgdrd pd unionsnivd” i denna punkt avses det vdrde en dtgdrd
fran unionens sida tillfor utéver det varde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Skal for atgarder pa europeisk niva (ex ante):

Utvarderingarna av EIF och ISAZ-programmet till stdd for det europeiska
interoperabilitetssamarbetet, liksom den konsekvensbedémning som genomforts for
detta initiativ, visar att den strategi for frivilligt interoperabilitetssamarbete som
hittills anvénts inte har infriat medlemsstaternas behov och politiska forvantningar,
vilket bland annat uttrycktes i ministerforklaringarna fran Tallinn 2017 och Berlin
2020 och de rekommendationer som expertgruppen for interoperabilitet antog 2021.
En framgangsrik digital omstallning av Europas offentliga sektor kraver en stabilare
samarbetsram och storre sakerhet vid anvéndningen av interoperabilitetslésningar.

Forvantat mervérde for unionen (ex post):

Interoperabilitet kan inte uppnas av en enda enhet. Att bygga upp en ram for
strukturellt samarbete pa EU-niva gor det mojligt for medlemsstaternas och unionens
enheter att utforma offentliga tjanster med inbyggd interoperabilitet och att forbéattra

44

I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetférordningen.
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1.4.3.

1.4.4.

1.4.5.

genomforandet av den digitala politiken. Detta kommer att 6ka politikens effektivitet
och andamalsenlighet och stddja den digitala inre marknaden.

Erfarenheter fran tidigare liknande atgarder

Initiativet bygger pa utvarderingarna av EIF och ISA2-programmet till stod for det
europeiska interoperabilitetssamarbetet. | bada drogs slutsatsen att EU:s
interoperabilitetsatgarder &r till nytta, men de visade ocksa att effekterna skulle
kunna forbattras avsevart genom inrattandet av en obligatorisk ram for
interoperabilitetssamarbete pa EU-niva.

Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

Initiativet bygger pa medel fran den sarskilda interoperabilitetsposten inom
strategiskt mal 5 i programmet for ett digitalt Europa och ar forenligt med och
relevant for bland annat faciliteten for aterhamtning och resiliens (45 miljarder euro
oronmarkt for digital omstallning inom den offentliga sektorn), instrumentet for
tekniskt stod (stod till reformprojekt inom den offentliga sektorn) och Horisont
Europa (t.ex. EIC:s verksamhet).

En bedémning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillga, inbegripet
mojligheter till omfordelning

Initiativet bygger pa omfordelning av de administrativa resurser som hittills anvénts
for frivilligt interoperabilitetssamarbete (EIF, expertgruppen for interoperabilitet)
och den finansiering som finns tillgdnglig for interoperabilitet inom ramen for
programmet for ett digitalt Europa.
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1.5.

1.6.

Berdknad varaktighet for och berdaknade budgetkonsekvenser av forslaget eller
initiativet

[1 begransad varaktighet

— O verkan fran och med [den DD/MM]AAAA till och med [den DD/MM]AAAA

— [ budgetkonsekvenser fran och med YYYY till och med YYYY for
atagandebemyndiganden och fran och med YYYY till och med YYYY for
betalningsbemyndiganden.

M obegransad varaktighet

— Efter en startfas 2023-2027

— beréknas genomforandetakten na en stabil niva.
Planerad metod for genomférandet®

M Direkt férvaltning som skots av kommissionen

— M av dess avdelningar, vilket ocksd inbegriper personalen vid unionens
delegationer;

— [ av genomférandeorgan
0 Delad forvaltning med medlemsstaterna

O Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomfdérandet
anfortros

— [ tredjeléander eller organ som de har utsett

— [ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— [ EIB och Europeiska investeringsfonden

— [ organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetfrordningen

— [ offentligrattsliga organ

— [ privatrattsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den
utstrackning som de lamnar tillrackliga ekonomiska garantier

— [ organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som
lamnar tillrackliga ekonomiska garantier

— O personer som anfortrotts genomférandet av sarskilda atgarder inom Gusp enligt
avdelning V i férdraget om Europeiska unionen och som faststélls i den relevanta
grundlédggande rattsakten

—  Vid fler dn en metod, ange kompletterande uppgifter under ”Anmdrkningar”.

Anmarkningar

Inga kommentarer.

45

Néarmare forklaringar av de olika metoderna foér genomférande med hanvisningar till respektive
bestammelser i budgetférordningen aterfinns pa BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

FORVALTNING
Regler om uppféljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana atgarder:

Kommissionen kommer att dvervaka utvecklingen av interoperabla transeuropeiska
digitala offentliga tjanster och prioritera ateranvandning av befintliga internationella
Overvakningsdata, unionstvervakningsdata och nationella Overvakningsdata samt
automatisk datainsamling.

Kommissionen kommer i synnerhet att Overvaka foljande: Anvandningen av
interoperabilitetslosningar inom olika sektorer i medlemsstaterna och pa lokal niva.
Utveckling av losningar med 6ppen kallkod for offentliga tjanster, innovation inom den
offentliga sektorn och samarbete med GovTech-aktérer pa omradet interoperabilitet for
digitala offentliga tjanster.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomférandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

De atgarder som foreskrivs i denna forordning kommer att genomforas genom direkt
forvaltning, med anvandning av de genomférandemetoder som erbjuds genom
budgetforordningen, framst bidrag och upphandling. Direkt forvaltning gor det mojligt
att inga bidragsavtal och kontrakt med stodmottagare och uppdragstagare som éar direkt
involverade i verksamhet som tj&nar unionens politik. Kommissionen kommer att se till
att resultaten av de finansierade atgarderna 6vervakas direkt. Betalningsvillkoren for de
finansierade atgarderna kommer att anpassas till riskerna med de finansiella
transaktionerna.

For att sakerstalla andamalsenlighet, effektivitet och sparsamhet i kommissionens
kontroller kommer kontrollstrategin att inriktas pa en balans mellan forhands- och
efterhandskontroller och inriktas pa tre centrala faser i genomforandet av
bidrag/kontrakt, i enlighet med budgetférordningen: Urval av férslag/anbud som passar
de politiska malen i forordningen. Operativa kontroller och 06vervaknings- och
forhandskontroller som omfattar projektgenomférande, offentlig upphandling,
forfinansiering, mellanliggande betalningar och slutbetalningar, hantering av garantier.
Kontroller i efterhand hos stddmottagare/entreprenér kommer ocksa att genomfoéras pa
ett urval transaktioner.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrattats for att begréansa riskerna

Genomforandet av denna forordning inbegriper inrdttande och drift av en
styrningsmekanism tillsammans med medlemsstaterna samt tilldelning av offentliga
upphandlingskontrakt och bidrag for sarskild verksamhet.

De storsta riskerna ar foljande:

a) Risk for att forordningens mal inte uppnas fullt ut pa grund av otillrackligt
engagemang fran partners, otillracklig anvandning av lésningarna, och/eller otillracklig
kvalitet och/eller forseningar i genomférandet av de utvalda projekten eller kontrakten.

b) Risk for ineffektiv eller icke-ekonomisk anvandning av tilldelade medel, bade for
bidrag (komplicerade finansieringsregler) och fér upphandling (ett begrénsat antal
ekonomiska leverantorer med den specialistkunskap som krdvs medfor otillrackliga
mojligheter att jamfora priserbjudanden inom vissa sektorer).
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c) Anseenderisk for kommissionen vid langsamt eller otillrackligt genomforande av
samarbetsramen eller om bedrégeri eller brottslig verksamhet upptacks.

Kommissionen har infort interna forfaranden som ska tacka de risker som identifieras
ovan. De interna forfarandena ar i full 6verensstammelse med budgetférordningen och
inkluderar atgarder for bedrageribekdmpning och kostnads-/nyttodvervaganden. Inom
denna ram fortsatter kommissionen att utforska mojligheterna att forbattra forvaltningen
och uppna effektivitetsvinster.

Kontrollsystemet viktigaste egenskaper &r foljande:
1) Kontroller for att séakerstalla intressenternas engagemang

Lampliga metoder for hantering av berdrda parter infors for att sékerstdlla att den
mekanism for interoperabilitetssamarbete som inrdttas genom denna férordning fungerar
val och att dess effekter regelbundet dvervakas.

2) Kontroller fore och under genomférandet av projekten (i enlighet med
bestammelserna for programmet for ett digitalt Europa)

a) Ett lampligt projektforvaltningssystem inférs inom ramen for programmet for ett
digitalt Europa, vilket &r inriktat pa projektens och kontraktens bidrag till de politiska
malen, sdkerstaller ett systematiskt deltagande av alla aktorer, inrattar en regelbunden
projektforvaltningsrapportering som kompletteras med besok pa plats fran fall till fall,
inbegripet riskrapporter till den hogsta ledningen, samt bevarar lamplig
budgetflexibilitet.

b) Mallar for bidragsavtal och tjénstekontrakt som anvands har utarbetats av
kommissionen. De erbjuder en rad kontrollbestimmelser sasom revisionsintyg,
finansiella garantier, revisioner pa plats och inspektioner utférda av Olaf. Reglerna om
bidragsberattigande kostnader kommer att forenklas, t.ex. genom anvéandning av
enhetskostnader, klumpsummor, bidrag som inte ar kopplade till kostnader och andra
mojligheter som erbjuds genom budgetférordningen. Detta kommer att minska
kostnaderna for kontroller och satta fokus pa verifieringar och kontroller inom
hogriskomraden.

c¢) Alla anstéllda undertecknar reglerna om god férvaltningssed. Personal som deltar i
urvalsprocessen eller i forvaltningen av bidragséverenskommelserna eller kontrakten
undertecknar dessutom en forsdkran om att inga intressekonflikter foreligger. Personalen
far regelbunden fortbildning och anvéander natverk utbyte av béasta praxis.

d) Det tekniska genomforandet av projekten foljs upp med jamna mellanrum med hjélp
av lagesrapporter som l&mnas in av uppdragstagare och bidragsmottagare. Dessutom
kommer méten med uppdragstagare/bidragsmottagare och besok pa plats att anordnas
fran fall till fall.

3) Kontroller vid projektets slut

Efterhandsrevisioner utfors av ett urval transaktioner for att pa plats kontrollera om
ersattningsansprak ar stodberattigande. Syftet med dessa kontroller &r att forebygga,
spara och korrigera vasentliga felaktigheter som rér de ekonomiska transaktionernas
laglighet och korrekthet. Med syfte att uppna en hog kontrolleffekt gors urvalet av
bidragsmottagare som ska kontrolleras genom att ett riskbaserat urval kombineras med
ett stickprov, och operativa aspekter uppmarksammas nar sa ar mojligt vid revisionen pa
plats.
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2.2.3.

2.3.

Berédkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och vardet av de medel som férvaltas) och en
bedémning av den forvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

\ Regler for hur programmet for ett digitalt Europa ska fungera &r tillampliga.

Atgarder for att forebygga bedrégeri och oriktigheter

Beskriv  forebyggande atgarder (befintliga eller planerade), tex. fran strategi for
bedrégeribekdmpning.

Nér det galler direkt forvaltning ska kommissionen ska sékerstélla att unionens
ekonomiska intressen skyddas genom férebyggande atgarder mot bedréageri, korruption
och annan olaglig verksamhet, genom effektiva kontroller och, om oriktigheter upptacks,
genom aterkrav av felaktigt utbetalda belopp samt vid behov genom effektiva,
proportionella och avskrackande administrativa och ekonomiska sanktioner.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1. Berdrda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
e Befintliga budgetrubriker (dven kallade budgetposter”)
Redovisa enligt de berérda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd
. Typ av .
Rubrik i Budgetrubrik utgifter Bidrag
den "
flerariga ) fran Efta- ran fran enligt artikel
Nummer Diff./Icke- i kandidatlan A 21.2bi
budget i
’ g?q reme diff.46 lander®? der*® tredjeerland budgetférordninge
n
02.06.05.02 Inférande/Interoperabilitet
1 Diff. JA JA JA NEJ
e Nya budgetrubriker som foreslas
Redovisa enligt de berérda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd
. T .
Rubrik i Budgetrubrik uté?ftivr Bidrag
den
flerariga ) frén fran enligt artikel
Nummer Diff/Icke- | frén Efta- N s 21.2bi
budget
) g?l e diff. lander kandidatlan | tredjeland budgetforordninge
der er n
Inga
JAINEJ | JA/NEJ | JA/NEJ JAINEJ
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Diff. = differentierade anslag / Icke-diff. = icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
Kandidatlander och i férekommande fall potentiella kandidatl&nder i véstra Balkan.
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3.2. Forslagets berdknade budgetkonsekvenser pa anslagen
3.2.1. Sammanfattning av beréknad inverkan pa driftsanslagen
— [ Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak

— M Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak. Forslagets budgetkonsekvenser kommer helt och hallet att tackas av de
anslag som redan planerats i programmet for ett digitalt Europa, enligt foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga

Inre marknaden, innovation och digitaliserin
budgetramen 1 g g
GD: GD Informationsteknik 2,6&2r3 zézr 4 2'3‘;5 Zézre ’2&(;27 g(f)t2e7r4g TOTALT
O Diriftsanslag
02.04.0502 Programmet for ett digitalt Ataganden (1a) 23,790 | 24,131 | 25,511 | 28,573 | 29,162 131,167
Europa: Inférande/Interoperabilitet>
uropa: fntoranderinteroperabil Betalningar o | 7137 | 21,513 | 24,511 | 26,292 | 28,443 | 23271 131,167
Ataganden (1b)
Budgetrubrik
Betalningar (2b)
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen
for vissa operativa program>!
02.0_1._30.01 Stodutgifter for programmet for @ 0,400 0,400 0,400 0,400 0,400 2,000
ett digitalt Europa
4 Alla belopp i denna kolumn (”Efter 2027”) 4r prelimindra och under forutsittning att programmen fortsétter och att anslag finns tillgangliga.
50 Enligt den officiella kontoplanen.
51 Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och

direkta forskningsétgarder.
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(referensbelopp)

Ataganden lalb 24,190 | 24531 | 25,911 | 28,973 | 29,562 133,167
TOTALA anslag
for GD Informationsteknik ) =2a+2b
Betalningar v 7,537 | 21,913 | 24911 | 26,692 | 28,843 | 23,271 133,167
. Ataganden 4 23,790 | 24,131 | 25,511 | 28,5573 | 29,162 131,167
O TOTALA driftsanslag
Betalningar (5) 7,137 | 21513 | 24511 | 26,292 | 28,443 | 23,271 131,167
O TOTALA anslag av gdmmlstrat.lv natur som finansieras © 0,400 0,400 0,400 0,400 0,400 2,000
genom ramanslagen for vissa operativa program
TOTALA anslag Ataganden =4+6 | 24,190 | 24531 | 250911 | 28973 | 29,562 133,167
under RUBRIK 1
i den flerariga budgetramen Betalningar =5+6 7,537 | 21,913 | 24911 | 26,692 | 28,843 | 23271 133,167
Upprepa avsnittet ovan om flera rubriker avseende driftsanslag i budgetramen paverkas av forslaget eller initiativet:
O TOTALA drif[sans|ag (a”a rubriker Ataganden 4 23,790 24,131 25,511 28,573 29,162 131,167
avseende driftsanslag) Betalningar ©) 7,137 | 21,513 | 24511 | 26,292 | 28,443 | 23,271 131,167
TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras
genom ramanslagen for vissa operativa program (alla 0,400 0,400 0,400 0,400 0,400 2,000
driftsrelaterade rubriker) ®
TOTALA anslag Ataganden =4+6 24,190 | 24,531 | 25,911 | 28,973 | 29,562 133,167
under RUBRIKERNA 1-6
i den flerariga budgetramen Betalningar 56 | 7,537 | 21,913 | 24,911 | 26,692 | 28,843 | 23,271 133,167

Rubrik i den flerariga
budgetramen

” Administrativa utgifter”
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Detta avsnitt ska fyllas i med hjélp av det datablad for budgetuppgifter av administrativ natur som forst ska foras in i bilagan till
finansieringsoversikt for rattsakt (bilaga V till de interna bestammelserna), vilken ska laddas upp i DECIDE som underlag for samraden mellan

kommissionens avdelningar.

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar Ar
2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT
GD: GD Informationsteknik
O Personalresurser 2,717 2,717 2,717 2,717 2,717 13,585
O Ovriga administrativa utgifter 0,105 0,105 0,105 0,105 0,105 0,525
TOTALT GD
Ansl
INEORMATIONSTEKNIK nslag 2,822 2,822 2,822 2,822 2,822 14,110
TOTALA anslag (summa Aataganden =
_ foroF\’_UBRI K7 summa betalningar) 2,822 2,822 2,822 2,822 2,822 14,110
i den flerariga budgetramen
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Efter
2023 | 2024 | 2025 | 2026 | "2 | 2027 TOTALT
TOTALA anslag Ataganden 27,012 | 27,353 | 28,733 | 31,795 | 32,384 147,277
under RUBRIKERNA 1-7
i den flerariga budgetramen Betalningar 10,359 | 24,735 | 27,733 | 29,514 | 31,665 | 23,271 147,277
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https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/legal-framework/internal-rules/Documents/2021-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx
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3.2.2.  Sammanfattning av beréknad inverkan pa de administrativa anslagen
— [ Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak
— M Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt
foljande:
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Ar
2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT
RUBRIK 7
i den flerériga
budgetramen
Personalresurser 2,717 2,717 2,717 2,717 2,717 13,585
Ovriga administrativa 0,105 0,105 0,105 0,105 0,105 0,525
utgifter
Delsumma for RUBRIK
7
i den flerériga 2,822 2,822 2,822 2,822 2,822 14,110
budgetramen
Utanfér RUBRIK 7%
i den flerariga
budgetramen
Personalresurser
Ovriga administrativa 0,400 0,400 0,400 0,400 0,400 2,000
utgifter
Delsumma
utanfor RUBRIK 7 0,400 0,400 0,400 0,400 0,400 2,000
i den flerariga
budgetramen
TOTALT 3,222 3,222 3,222 3,222 3,222 16,110

SV

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tdckas genom anslag inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats
for forvaltningen av atgarden i frdga, eller genom en omférdelning av anslag inom generaldirektoratet, om sd krévs
kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga férfarandet

for tilldelning av anslag och med héansyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

52 Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomfoérandet av vissa av Europeiska unionens
program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgarder.
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3.2.2.1. Beréknat personalbehov
— [ Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak
— M Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt féljande:

Berakningarna ska anges i heltidsekvivalenter

Ar Ar Ar Ar Ar
2023 2024 2025 2026 2027

O Tjéanster som tas upp i tjansteforteckningen (tjansteman och tillfalligt anstéllda)

2001 02 01 (vid huvudkontoret eller vid kommissionens kontor i
medlemsstaterna)

2001 02 03 (vid delegationer)

14 14 14 14 14

01 01 01 01 (indirekta forskningsatgéarder)

01 01 01 11 (Direkta forskningsatgarder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

O Extern personal (i heltidsekvivalenter)®

20 02 01 (kontraktsanstallda, nationella experter och vikarier
finansierade genom ramanslaget)

20 02 03 (kontraktsanstéllda, lokalanstallda, nationella experter,
vikarier och unga experter som tjanstgor vid delegationerna)

o - vid huvudkontoret
XX 01 xxyyzz

- vid delegationer

01 01 01 02 (kontraktsanstéallda, nationella experter och vikarier
som arbetar med indirekta forskningsatgarder)

01 01 01 12 (kontraktsanstéllda, vikarier och nationella experter
som arbetar med direkta forskningsatgarder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT 20 20 20 20 20

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska tdckas med personal inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats for forvaltningen av
atgarden i frga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om s& kravs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med héansyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjanstemadn och tillfalligt anstéllda Tjansteman och tillfalligt anstéllda (handldggare och programchefer) kommer att
genomfora uppgifterna och verksamheten i enlighet med forordningen, sérskilt
genomforandet av artiklarna 5-19, ndmligen foljande:

- Utveckling och forvaltning av en Kkatalog Over é&teranvandbara
interoperabilitetsldsningar och portalen for ett interoperabelt Europa.

- Regelbundna  oversyner och uppdateringar av de europeiska
interoperabilitetsramarna, metoderna och verktygen for
konsekvensbheddmningar av interoperabilitet.

- Utformning av 6vervakningsmekanismer och genomftrande.

- Forvaltning av och stdd till styrningsramen (styrelsen for ett interoperabelt
Europa och samfund).

- Overgripande uppgifter om kommunikation, hantering av berérda parter och
kontakter mellan institutionerna.

- Forberedelse och utarbetande av delegerade akter i enlighet med denna

53 [Denna fotnot forklarar vissa initialforkortningar som inte anvands i den svenska versionen].
54 Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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forordning.

9 AD-, 2 AST- och 2 AST-SC-tjansteman kommer att tdckas av personal som for
narvarande  arbetar  med interoperabilitetsverksamhet ~ inom  GD
Informationsteknik.

Den totala arbetsbérdan for interoperabilitetsverksamhet kommer att 6ka sarskilt
ndr det géller att stodja inrdttandet och forvaltningen av en strukturerad
samarbetsmekanism och samfund samt for att utveckla metoder och verktyg for
interoperabilitetsbeddmningar. Déarfér behovs ytterligare 1 AD-tjanst, vilket
innebdr att det totala antalet tjanster uppgar till 14.

Extern personal

Tjansterna for kontraktsanstallda och nationella experter stoder genomférandet av
forordningen och kompletterar de offentliga tjédnsterna framst pa omraden som ror
samordning med medlemsstaterna och anordnandet av méten for styrelsen for ett
interoperabelt Europa, workshoppar och konferenser, uppféljning av projekt
sdsom upprattande av en katalog Gver ateranvandbara interoperabilitetslosningar
och portalen for ett interoperabelt Europa samt &vervakningsverksamhet. 2
kontraktsanstéllda och 3 nationella experter kommer att tdckas av personal som
for ndrvarande arbetar med interoperabilitetsverksamhet inom GD
Informationsteknik. Det kommer att krévas en ytterligare kontraktsanstélld
utanfor kvoten, vilket innebdr att det totala antalet heltidsekvivalenter kommer att
uppga till 6 heltidsekvivalenter.

SV
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3.2.3.

3.2.4.

Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen
Forslaget/initiativet:

— M kan finansieras fullstandigt genom omférdelningar inom den berérda rubriken i
den flerariga budgetramen.

Anslagen kommer att  omfdérdelas inom finansieringsramen  for
interoperabilitetsverksamhet och programmet for ett digitalt Europa i den flerariga
budgetramen 2021-2027.

— [ kréaver anvandning av den outnyttjade marginalen under den relevanta rubriken
i den flerariga budgetramen och/eller anvandning av sarskilda instrument enligt
definitionen i férordningen om den flerariga budgetramen.

Beskriv vad som kravs, ange berdrda rubriker och budgetrubriker, motsvarande belopp och de
instrument som &r foreslagna for anvandning.

— [ kraver en dversyn av den flerdriga budgetramen.

Beskriv behovet av sddana atgarder, och ange berérda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den
arliga budgeten samt de motsvarande beloppen.

Bidrag fran tredje part
Forslaget/initiativet:
— M innehaller inga bestammelser om samfinansiering fran tredje parter

— O innehaller bestammelser om samfinansiering fran tredje parter enligt foljande
uppskattning:

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

For in s& manga ar som behdvs

Ar Ar Ar Ar for att redovisa varaktigheten for
n n+1 n+2 n+3 inverkan pa resursanvandningen
(jfr punkt 1.6)

Totalt

Ange vilket organ som
deltar i samfinansieringen

TOTALA anslag som
tillfors genom
samfinansiering

SV
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3.3. Berédknad inverkan pa inkomsterna
— M Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sétt:
- O Paverkan pa egna medel
- O Paverkan pa andra inkomster

ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposter]
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna

Belopp som
Budgetrubrik i den arliga | forts in for det e e . L
budgetens inkomstdel: innevarande Ar Ar Ar Ar FOr in sa manga ar som behdvs for att
budgetaret n N+l N2 n+3 redovisa var.aktlgheten for inverkan pa
resursanvandningen (jfr punkt 1.6)

Artikel .............
For inkomster avsatta for sarskilda andamal, ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berors.

L]

Ovriga anmarkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvénts for att berikna inverkan pé
inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).

L]
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