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Biopohjaisia, biohajoavia ja kompostoituvia muoveja koskeva EU:n politiikkakehys
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1. Johdanto

EU:n siirtyminen resurssitehokkaaseen ja ilmastoneutraaliin Kiertotalouteen, tavoite saavuttaa
saasteettomuus seké tarve suojella ja parantaa biologista monimuotoisuutta ovat kaynnisténeet
yleisen uudelleenarvioinnin siitd, miten muoveja valmistetaan, kaytetaan ja loppukasitellaan.
Vaikka muovien ympdristokestdvyyttd ja kiertotaloudellisuutta on pyritty lisdédmaan
Euroopassa, kotitalouksien muovijatteestd kierratettiin vain 14 prosenttia vuonna 2020. Loput
joko poltettiin hyodyntdmalla energiana, sijoitettiin kaatopaikalle, paatyi roskaksi tai vietiin
maasta.! Kun otetaan huomioon tdméi paasiassa lineaarinen malli ja viitteet siita, ettd tuotanto
kaksinkertaistuu seuraavien 20 vuoden aikana?, muovien yleistd ympéristokestavyyttd on
Kiireellisesti parannettava. Kasvihuonekaasupaastojen, jatteen syntymisen, roskaamisen ja
muovisaasteen merkittdva vahentaminen sisaltaa kuitenkin monimutkaisia haasteita.®

Kun etsitaan ratkaisuja naihin haasteisiin, péivittaiseen elamédamme tulee tarjolle biopohjaisia,
biohajoavia ja kompostoituvia muoveja vaihtoehtona nykyisin hallitseville perinteisille
muoveille. Niita kdytetdadn esimerkiksi pakkauksissa, joiden osuus muovien Kysynnésta on
lahes puolet, kulutushyddykkeissa ja tekstiileissa sekd& maataloudessa, liikenteessa ja
rakennusalalla. Maailmanlaajuisesti naiden muovien osuus muovin
kokonaistuotantokapasiteetista on yksi prosentti, ja niiden maara on yli kaksi miljoonaa tonnia
vuodessa. Tuotantokapasiteetista neljannes on Euroopassa, ja Aasian osuus on l&hes puolet.
Né&iden muovien tuotannon odotetaan kasvavan nopeammin kuin aiempina vuosina ja
kaksinkertaistavan  osuutensa muovin  kokonaistuotantokapasiteetista  vuoteen 2025
mennessa®,

Biopohjaisia, biohajoavia ja kompostoituvia muoveja pidetdédn Euroopassa ja kansainvélisesti
yleisesti ymparistoystavallisempind kuin perinteisia fossiilipohjaisia ja biohajoamattomia
muoveja. Samalla on yhd enemmén tieteellistd ndyttod ja tietoisuutta siitd, ettd useiden
edellytysten on taytyttava, jotta voidaan varmistaa, ettd ndiden muovien tuotanto ja kayttd
johtavat yleisesti myonteisiin ymparistovaikutuksiin eivatkd pahenna muovisaasteeseen,
ilmastonmuutokseen ja biologisen monimuotoisuuden koyhtymiseen liittyvia ongelmia.
Vaikka perinteisiin muoveihin verrattuna voidaan saavuttaa monia hydétyja sillg, ettd muoveja
valmistetaan biomassasta tai varmistetaan, ettd muovituotteet voivat hajota biologisesti
joissakin vastaanottavissa ymparistoissa, néihin ratkaisuihin liittyy omia kestévyyshaasteita ja
kompromisseja, jotka olisi ymmarrettdva hyvin ja otettava asianmukaisesti huomioon. Ne
eivat myoskaan saisi haitata tarvetta yhdenmukaistaa muovien elinkaari kiertotalouden kanssa
ja varmistaa prioriteettina, ettd resurssien kayttod ennen kaikkea véhennetddn, ettd kaikkien
raaka-aineiden  materiaalit, myods biopohjaiset raaka-aineet, pidetddn  Kkierrossa
mahdollisimman pitkaan ja ettd uusioraaka-aineet asetetaan etusijalle primaariraaka-aineiden
sijasta.

! ”Reshaping Plastics”, Systemiq (2022), perustuu parhaisiin saatavilla oleviin tutkimustietoihin ja toimialan
tietoihin.

2 World Economic Forum, Ellen MacArthur Foundation ja McKinsey & Co., ”The New Plastics Economy:
Rethinking the Future of Plastics” (2016).

8 Plastics, the circular economy and Europe’s environment — European Environment Agency (europa.eu)

4 European Bioplastics/nova-Institute Market Update 2021. My6s ndiden muovien markkinaosuus EU:ssa on
yksi prosentti.
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Vaikka EU:n politiikoissa ja lainsaddannossa késitelldan joitakin biopohjaisten, biohajoavien
ja kompostoituvien muovien ndkokohtia ja kayttokohteita, olisi parempi omaksua
systeemisempi ldhestymistapa seké julkisen ettd yksityisen sektorin paatosten tueksi. Tamén
lahestymistavan olisi perustuttava Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaan®, kiertotaloutta
koskevaan toimintasuunnitelmaan® ja EU:n muovistrategiaan’. Lisaksi
saasteettomuustoimintasuunnitelman®  tavoitteena on vihentdd merien muoviroskaa
50 prosenttia ja ymparistoon paasevia mikromuoveja 30 prosenttia vuoteen 2030 mennessa.
EU:n maaperastrategian®  painopisteend on maaperan pilaantumisen ehkaiseminen
pilaantumisen l&hteella.

Né&illd politiikoilla edistetddn seuraavia tavoitteita tarkeysjarjestyksessd: muovien
vahentdminen, uudelleenkayttd ja kierratys energian ja resurssien kaytdn minimoimiseksi ja
materiaalien pitamiseksi taloudessa mahdollisimman pitkddn samalla, kun pyritaan
myrkyttdmaan ympéristoon.

Systeemisemmalla lahestymistavalla pyritddn tasapainottamaan huolellisesti tarve vahentaa
riippuvuutta fossiilisista luonnonvaroista, minka vaikutukset tuntuvat voimakkaasti Vendjan
Ukrainaa vastaan kdymén raa’an sodan aiheuttamassa nykyisessé energiakriisissa, seké tarve
varmistaa elintarviketurva, mihin vaikuttaa se, ettd maata kdytetddn biomassan tuotantoon,
jonka on vastattava kilpaileviin vaatimuksiin.

Taméan biopohjaisia, biohajoavia ja kompostoituvia muoveja koskevan politiikkakehyksen
tavoitteena on antaa parempi kasitys niiden kaytosta johtuvista haasteista ja hyodyistd. Siiné
my0s vahvistetaan edellytykset, joilla varmistetaan, ettd niiden tuotannon ja kulutuksen
ymparistovaikutukset ovat yleisesti ottaen myonteisid. Sen tavoitteena on korjata politiikan
puutteita, ohjata tulevaa EU:n politiikkaa tai lainsdadant6a ndissad asioissa ja tarjota
markkinoille suunta, jotta valtetddn ympariston kannalta kestamaton kehitys. EU:n laajuinen
yhteisymmarrys nadiden muovimateriaalien kaytosta helpottaa myds sisamarkkinoita ja estaa
markkinoiden pirstaloitumisen kansallisten erojen takia.

2. Kasitteet: biopohjaiset, biohajoavat vai kompostoituvat muovit?

Kun muoveista puhutaan ”biopohjaisina”, tarkoitetaan niiden tuotannossa kaytettyja raaka-
aineita. Perinteisia muoveja valmistetaan fossiilisista luonnonvaroista (6ljysta ja
maakaasusta), kun taas biopohjaiset muovit valmistetaan biomassasta. Biomassa on talla
hetkelld perdisin padasiassa kasveista, joita kasvatetaan erityisesti kaytettaviksi raaka-aineina
korvaamaan fossiilisia luonnonvaroja. Tallaisia raaka-aineita ovat sokeriruoko, viljakasvit,
oljykasvit tai puun kaltaiset muut kuin ruokakasvit'®. Muita lahteitd ovat orgaaninen jéte ja
sivutuotteet, kuten kaytetty paistodljy, sokeriruokojate ja mantyoljy. Muoveja voidaan
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https://renewable-carbon.eu/publications/product/bio-based-building-blocks-and-polymers-global-capacities-production-and-trends-2020-2025-short-version/

valmistaa kokonaan tai osittain biopohjaisista raaka-aineista. Kuten jaljempané olevasta
kaaviosta kay ilmi, biopohjaiset muovit voivat olla sekd biohajoavia etta
biohajoamattomia.

Vaikka perinteiset muovit eivat hajoa elinkaarensa lopussa, ”biohajoaviksi” kutsutut
muovit on suunniteltu hajoamaan elinkaarensa lopussa siten, ettd niiden kaikki orgaaniset
ainesosat (polymeerit ja orgaaniset lisdaineet) muuttuvat padasiassa hiilidioksidiksi ja vedeksi,
uudeksi mikrobiaaliseksi biomassaksi, kivennaisaineiksi ja hapen puuttuessa metaaniksitl.
Tama edellyttdd muovimateriaalin ominaisuuksien liséksi sopivia olosuhteita vastaanottavassa
ymparistossa ja riittavasti aikaa. Tdman vuoksi muovin biohajoamista on tarkasteltava paitsi
materiaalin ominaisuuksien myds ennen kaikkea “jarjestelmédominaisuuden” kannalta, jolloin
materiaaliin ja ymparistoon liittyvat tekijat ovat yhta tarkeitd. Kuten jaljempéna esitetaan,
biohajoaviksi suunnitellut muovit voivat olla sek& biopohjaisia etté fossiilipohjaisia.

”Kompostoituvat muovit” ovat biohajoavia muoveja, jotka on suunniteltu hajoamaan
biologisesti valvotuissa olosuhteissa, yleensd teollisen kompostoinnin avulla erityisissa
kompostointilaitoksissa tai anaerobisessa madatyksessa. Teolliseen kompostointiin lahetettava
biohajoava muovijate on ensin keréttava. Teollisesti kompostoituville pakkauksille on
olemassa eurooppalainen standardi?, mutta kotikompostoinnille ei, silla kotikompostoinnin
olosuhteissa voi olla suuria eroja.

Kaavio 1: Perinteisten muovien vaihtoehdot (lahde: Euroopan ympéristovirasto)*3

Biohajoamattomat

Perinteiset muovit:
fossiilipohjaiset ja
biohajoamattomat

Biopohjaiset ja
biohajoamattomat

Fossiilipohjaiset
Biopohjaiset

Biohajoavat Biohajoavat
ja fossiilipohjaiset ja biopohjaiset

Biohajoavat

11 Europan komission johtavien tieteellisten neuvonantajien ryhma, Biodegradability of plastics in the open

environment | Euroopan komissio (europa.eu).
12 Eurooppalainen standardi EN 13432:2000.
13 Biodegradable and compostable plastics — challenges and opportunities — European Environment Agency

(europa.eu)
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3. Biopohjaiset muovit

Kiertotaloutta koskevassa toimintasuunnitelmassa todetaan tarve vastata biopohjaisten
muovien raaka-aineien hankintaan, merkintoihin ja  kayttdon liittyviin  uusiin
kestévyyshaasteisiin. Perustana on arviointi siitd, missa biopohjaisten raaka-aineiden kéaytolla
saadaan todellisia ymparistohyotyjd, jotka menevét fossiilisten resurssien kayton véhentamistéa
pidemmalle. Tama tarkoittaa myos, ettd varmistetaan, ettei biopohjaisten raaka-aineiden
kaytolla ole kielteisid vaikutuksia biologiseen monimuotoisuuteen, ekosysteemeihin tai maan
ja veden kayttoon.

Kemianteollisuus tarvitsee jatkossakin hiilta esimerkiksi muovien Kkaltaisten materiaalien
raaka-aineena. Kasvihuonekaasupéaastdjen vahentamiseksi EU:n Kkiertotalousohjelmassa
asetetaan etusijalle lyhytikaisten tuotteiden kulutuksen ja jatteen vahentdminen sekd muovin
kierratyksen ja kierratetyn sisallon kdyton lisaédminen uusien tuotteiden valmistuksessa.

Koska hiiliraaka-aineita tarvitaan jatkossakin, kestévasti hankitusta biomassasta perdisin oleva
uusiutuva hiili on vaihtoehto fossiiliselle hiilelle. Erityisesti orgaanisen jatteen ja
sivutuotteiden kayttd biopohjaisten muovien valmistamiseen voi mahdollistaa osittaisen
irrottautumisen fossiilisista luonnonvaroista ja auttaa saavuttamaan
ilmastoneutraaliustavoitteet samalla, kun primaaristen biologisten resurssien kéyttoa
vahennetddn ja valtetddn luonnon monimuotoisuudelle aiheutuvat haitat. Myds kestavasti
hankitun biomassan merkitys on tunnustettu'*, ja politiikassa ja markkinoilla on tapahtunut
kehitysta, joka kannustaa biopohjaisen sisdllon lisdéamiseen®. Kestavaa hiilen kiertoa
koskevassa tiedonannossa'® asetetaan tavoitteeksi, ettd vahintaan 20 prosenttial’ kemiallisissa
ja muovituotteissa kéytetysté hiilesté olisi oltava peréisin kestavistd, muista kuin fossiilisista
luonnonvaroista osana ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi tehtdvida toimia. Paivitetyssa
biotalousstrategiassa'® korostetaan, ettd on tarkeda loytaa luontoystivallisid biopohjaisia
ratkaisuja. Biopohjaiset muovit voivat myods vauhdittaa uusien tydpaikkojen syntymisté
erityisesti lissamalla alkutuottajien roolia paikallisissa biotalouksissa. Tallaisten myonteisten
vaikutusten  varmistamiseksi  biopohjaista muovia valmistava teollisuus tarvitsee
ammattitaitoista tydvoimaa. Tatad varten Euroopan osaamisohjelma®® auttaa muuttamaan
osaamiskokonaisuuksia, jotta kaikki mahdollisuudet voidaan hyodyntaa.

3.1 Biopohjaisen muovin pitoisuus

14 Euroopan komission tutkimus: ”Biobased plastics: sustainable sourcing and content” (2022). Linkki tulossa.

15 Alankomaiden hallitus aikoo nostaa kierratettyjen muovien osuuden 41 prosenttiin ja biopohjaisten muovien
osuuden 15 prosenttiin vuoteen 2030 mennessd, ja se tarkastelee parhaillaan pakollisia tavoitteita. Tuen
edellytyksena on, ettd biopohjaisten muovien on taytettdva ymparistokestavyyskriteerit, mukaan lukien
kestdva maataloustuotanto ja hiilidioksidipaastdjen vahentdminen 30 prosentilla. Mandatory percentage of
recycled or bio-based plastic. In the European Union - CE Delft - EN

16 COM(2021) 800.

17 Nykyinen taso on 10 prosenttia. Muovien valmistukseen kaytetty osuus on 1-2 prosenttia.

18 COM(2018) 673.

19 https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=22832&langld=en
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Talla hetkellda ei ole olemassa pakollista biopohjaisen siséllon vahimmadispitoisuutta eika
sovittua sertifiointijarjestelmaa tai merkintdd biopohjaiseksi merkittavéalle muovituotteelle.
Euroopan teknisen standardointikomitean (CEN/TC411) kehittdmat monialaiset
standardit tarjoavat ohjeita muun muassa biopohjaisten tuotteiden  sisallon
mittausmenetelmistd, yritysten vélisestd viestinndstd sekd yritysten kuluttajaviestinnésté.
N&ma vapaaehtoiset standardit ovat markkinoilla laajalti kéytéssd, ja niiden soveltamista
suositellaan, koska nain varmistetaan johdonmukainen lahestymistapa.

Viherpesun torjumiseksi ja kuluttajien harhaanjohtamisen vélttdmiseksi muovituotteista ei
pitdisi esittdd yleisid viitteiti, kuten “biomuovi” ja “biopohjainen”. Komission
ehdotuksessa kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien lisdamisestd vihreassa siirtyméassa?
kielletaan tallaiset kdytannot, jos tunnustettua erinomaista ymparistonsuojelullista tasoa ei ole
osoitettu tai jos vaditettd ei esitetd selvésti ja helposti havaittavasti samassa valineessa.
Kuluttajien harhaanjohtamisen valttdmiseksi vaitteissa olisi  viitattava ainoastaan
biopohjaisen muovin tasmalliseen ja mitattavissa olevaan osuuteen tuotteessa ja
mainittava esimerkiksi, ettd “tuote sisédltdd 50 prosenttia biopohjaista muovia”.

Liséksi on tdrkedd varmistaa, ettd biopohjainen pitoisuus mitataan tarkasti.
Radiohiilipohjaisia menetelmi&?® olisi suosittava, koska niiden tulokset ovat luotettavia ja
niiden kayttd on laajalti hyvéksyttyd. Kun biomassan kaytté dokumentoidaan alkuperaketjun
kautta ja osuus lopputuotteissa osoitetaan ainetaselaskennan avulla, sen ei menetelmana
katsota soveltuvan biopohjaisen siséllon todellisen osuuden vahvistamiseen. Tallaista
menetelmad olisi kaytettava vain, jos silla varmistetaan avoimuuden ja vastuuvelvollisuuden
korkea taso ja jos se perustuu sovittuihin standardeihin viherpesun vélttdmiseksi.

3.2 Raaka-aineiden ymparistokestavyys

Useimmissa tapauksissa biomassan tuotanto edellyttdd maan, veden ja muiden
luonnonvarojen kayttda seka lannoitteiden, torjunta-aineiden ja muiden kemikaalien kéyttoa.
Néin ollen muovin tuotanto primaaribiomassasta voi johtaa suoraan tai epdasuorasti
maankayton muutokseen, joka puolestaan voi johtaa biologisen monimuotoisuuden
kdéyhtymiseen, ekosysteemien rappeutumiseen, metsdkatoon ja veden niukkuuteen seka
kilpailuun ihmisten ravinnoksi tarkoitettujen viljelykasvien kanssa.

Kiertotalouden periaatteiden mukaisesti tuottajien olisi asetettava etusijalle orgaanisen
jatteen ja sivutuotteiden kayttd raaka-aineena, mikd minimoi primaaribiomassan kaytén ja
valttaa merkittdvia ymparistovaikutuksia.

Kun kaytetddn primaaribiomassaa, on tdrkeda varmistaa, ettd se on ympariston
kannalta kestdvad eikd vahingoita biologista monimuotoisuutta tai ekosysteemien
terveyttd. Koska kuluttajat odottavat biopohjaisten muovien olevan aidosti ympariston
kannalta kestavid, aina kun tuote valmistetaan biopohjaisesta sisallosté ja se siséltéda vaitteen
biopohjaisesta sisallostd, siséllon on oltava peréisin kestavasti hankitusta biomassasta.

20 Ehdotus direktiiviksi kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien lisddmisesta vihredssa siirtymassa.
2L Naissa menetelmissa kaytetaan C:td biopohjaisen hiilipitoisuuden merkkiaineena.
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Vuoteen 2030 ulottuvan EU:n metsastrategian mukaisesti  komissio ehdotti osana
heindkuussa 2021 esittdm&ansd uusiutuvia energialahteitd koskevan direktiivin (RED 11I)
tarkistamista??, ettd kansallisiin tukijarjestelmiin sisallytetdan biomassan kaskadikayton
periaate, jonka mukaan biomassaa olisi kéytettava silloin, kun sen taloudellinen lisdarvo on
suurempi. T&man periaatteen mukaisesti biomassaa olisi ensisijaisesti kaytettava
materiaalien, my6s muovien, valmistamiseen ja vain toissijaisesti bioenergian lahteena.

Liséksi pitkaikaiset tuotteet olisi asetettava etusijalle kertakayttotuotteisiin ja muihin
lyhytikaisiin tuotteisiin nédhden. T&t4 ensisijaisuusjarjestystd sovelletaan jatteeseen,
sivutuotteisiin  ja esimerkiksi maa-, metséd- tai vesiviljelysta perdisin olevaan
primaaribiomassaan. Orgaanista jatettd ja sivutuotteita olisi suosittava primaaribiomassan
sijasta, erityisesti lyhytikdisten tuotteiden osalta.

Biopohjaisten muovien tuotantoon kaytettavan biomassan on taytettdva bioenergiaa
koskevat EU:n kestavyyskriteerit?>. Kuten komissio ehdotti heindkuussa 2021 osana
uusiutuvia energialdhteitd koskevan direktiivin (REDIII) tarkistamista, naihin Kriteereihin
sisaltyy toimenpiteitd, jotka liittyvat metsabiomassaan ja biopolttoaineisiin, joihin liittyy suuri
suoran ja epasuoran maankayton muutoksen riski, kuten palmudljystd tuotettuihin
biopolttoaineisiin?*. Kunnes RED Il -neuvottelut on saatu paatokseen, olisi sovellettava
RED Il -direktiivin mukaisia bioenergian kestavyyskriteereja. Tama on myos lahestymistapa,
jota sovelletaan EU:n luokitusjarjestelmdsséd kestéviin investointeihin, jotka koskevat

maatalousbiomassaa, jota kiytetdin muovin valmistuksessa sen alkumuodossa”?°.

Kasvihuonekaasupédéastdjen osalta bioenergiakehystd ei voida soveltaa suoraan
biopohjaisiin muoveihin, koska niita ei kaytetd energian tuottamiseen. Menetelmid, joilla
verrataan biopohjaisten muovien vaikutuksia fossiilipohjaisiin muoveihin
elinkaarindkdkulmasta, kehitetddn edelleen. Talla hetkella yhdenmukaisin menetelma on
komission yhteisen tutkimuskeskuksen kehittdméa kehys, josta kdytetddn nimitystd “Plastics
LCA -menetelmd”?®. Se perustuu tuotteiden ymparistdjalanjalkea koskevaan EU:n
menetelm&in?’. Lisdksi innovaatioita olisi arvioitava varhaisessa vaiheessa, jotta voidaan
varmistaa turvallisten ja kestivien vaihtoehtojen kehittaminen?®,

22 Ehdotus direktiiviksi uusiutuvista lahteista perdisin olevan energian edistamisesta annetun direktiivin (EU)
2018/2001 muuttamisesta

2 Lukuun ottamatta kasvihuonekaasupaastoja.

2 Uusiutuvaa energiaa koskeva direktiivi

% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32021R2139

% Komission yhteisen tutkimuskeskuksen laatima muovintuotannon vaihtoehtoisia raaka-aineita koskeva
elinkaariarviointi. Se, olivatko biopohjaisten muovien vaikutukset perinteisten muovien vaikutuksiin
verrattuna suurempia vai vahdisempid, riippui kayttotarkoituksesta, polymeeristd, raaka-aineesta,
vertailumateriaalista, valmistusprosessista ja huomioon otetusta erityisestd ymparistévaikutusluokasta.
Biomassan hankinnan vaikutusten laskentaan liittyvida metodologisia haasteita ovat yleensd epésuorat
maankaytdn muutokset, bioottisten resurssien ehtymisen vaikutukset, vaikutukset biologiseen
monimuotoisuuteen, kayttdidn loppuun liittyvat nékokohdat, uusien biopohjaisten teknologioiden
vertaaminen vakiintuneisiin ja perinteisiin teknologioihin seka tietolahteet.

27 Komission suositus ymparistéjalanjalkea koskevien menetelmien kaytosta.

28 Tata varten yhteinen tutkimuskeskus on askettiin julkaissut puitteet turvallisiksi ja kestaviksi suunniteltujen
kemikaalien ja materiaalien arviointia varten ja laatii parhaillaan ohjeita biopohjaisten tuotteiden
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Tieteellista edistymistd on jatkettava, jotta arvioinnissa voidaan ottaa huomioon biogeenisen
hiilen talteenotto ja vapautuminen tuotteista niiden elinkaaren aikana. Tat4 varten kaydaan
parhaillaan keskusteluja Yhdistyneiden kansakuntien ymparistdohjelman elinkaarialoitteen
(Life Cycle Initiative) yhteydessa®®.  Ainoastaan pitkaikaisilla  biopohjaisilla
muovituotteilla, joita ei polteta, kun niista tulee jatettd, voi olla myonteisid vaikutuksia
hiilen varastointiin. Lyhytikaisissad tuotteissa eli useimmissa nykyisissa biopohjaisissa
muovituotteissa, kuten kertakayttopakkauksissa, ilmakehasta alun perin otettu hiili vapautuu
nopeasti takaisin.

4. Biohajoavat ja kompostoituvat muovit

Kiertotaloutta koskevassa toimintasuunnitelmassa korostetaan tarvetta antaa biohajoavien tai
kompostoituvien muovien kéyttéd koskevia poliittisia suuntaviivoja kayttamalla perustana
niiden kayttokohteiden arviointia, joissa téllaisesta kaytosta voi olla hyotya ymparistolle, seké
tallaisia kayttokohteita koskevien kriteerien arviointia. Siind korostetaan myds tarvetta
varmistaa, ettei tuotteen merkitseminen “biohajoavaksi” tai “kompostoituvaksi” johda
kuluttajia  harhaan eikd saa heitd havittdmaan tuotetta tavalla, joka aiheuttaa
muoviroskaantumista tai  saastumista  soveltumattomien ympdristdolosuhteiden tai
riittdmattoman hajoamisajan vuoksi.

Biohajoaminen on muovien tarked ominaispiirre, silla se maarittdd, sailyvatkd ne ja
kertyvétkd ne ympéristoon ja hajoavatko ne pienempiin ja pienempiin osiin, mikromuoveihin
ja nanomuoveihin, jolloin niistd tulee kasvava saastumisen l&hde, joka on haitallinen ihmisten
terveydelle ja ymparistolle. Biohajoavat muovit eivat todennakdisesti sdily ja kerry, jos ne
hajoavat kokonaan vastaanottavaan ymparistoon, johon ne on tarkoitettu, eivéatka ne levia,
valu tai siirry ympéristoon, jossa ne eivat voi hajota biologisesti. N&in voi tapahtua
esimerkiksi, jos maaperédssd biologisesti hajoava muovi siirtyy tuulen tai valumisen kautta
maaperasta joki- tai merivesiin. Biohajoamiseen kuluvan ajan on my®ds oltava riittavan lyhyt,
jotta biohajoaminen ei vahingoita ekosysteemeja ja meren elidstoa esimerkiksi merieldinten
niellessé biohajoavia muoveja.

Muovien biohajoamiseen on Kiinnitetty paljon huomiota tutkimuksessa ja innovoinnissa.
Siihen sovelletaan yh&d enemman politiikkatoimia, joiden tarkoituksena on varmistaa, etteivat
biohajoavat muovit aiheuta haittaa, ettd niistd koituu ymparistohyotyja ja ettei kuluttajille
anneta vaikutelmaa, ettd biohajoavia muoveja voidaan havittdd roskaamalla. Tiettyjen
muovituotteiden ymparistovaikutuksen vihentamisesta annetun direktiivin®® soveltamisalaan
kuuluvat biohajoavista muoveista valmistetut muovituotteet, koska jos néita tuotteita
hévitetddn roskaamalla, niiden biohajoavuudesta avoimessa ymparistossd ei ole takeita.
Liséksi siind kielletddn oxo-hajoavat muovit, koska niisté ei saada osoitettua ymparistohyotya,

alkuvaiheen teknologioiden ymparistdarvioinnin tueksi. Yhteinen tutkimuskeskus, Prospective LCA for
Novel and Emerging Technologies for BIO-based products

2 paasivu — Life Cycle Initiative

30 EUR-Lex -32019L.0904 - FI - EUR-Lex (europa.eu)
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ne eivat hajoa kokonaan biologisesti ja niilla on kielteinen vaikutus tavanomaisen muovin
kierratykseen.

Lannoitevalmisteasetuksessa®' sdddetddn, ettd pinnoitteiden ja formulointiaineiden on
taytettdva asetetut biohajoavuuskriteerit viimeistddn 16 heindkuuta 2026. Niin ikaan siina
edellytetddn, ettd maataloudessa kaytettdvien katekalvojen kyky hajota biologisesti
luonnollisissa maaperaolosuhteissa ja vesiympéristoissa kaikkialla EU:ssa arvioidaan. Lisaksi
ehdotetussa, REACH-asetuksen®? mukaisessa tarkoituksellisesti lisdttyja mikromuoveja
koskevassa rajoituksessa vapautetaan biohajoavat polymeerit, jos ne téayttavat erityiset
biohajoavuuskriteerit, miké on osoitettu joko yhdelld kolmesta testimenetelmaryhmasta, joilla
on tiukat seulontatestit ja joilla mitataan nopeaa biohajoavuutta tai luontaista biohajoavuutta,
tai simulaatiotutkimuksissa, joissa biohajoavuutta koskevat kriteerit olisi taytettdva kolmessa
ympariston osassa eli vedessd, maaperassa ja sedimentissa (tai kahdessa: maanviljely- ja
puutarhaviljely kaytossd). Kestavyytta edistavassa EU:n kemikaalistrategiassa®® ilmoitettujen
polymeerien,  my6s  biohajoavien  polymeerien,  osalta  komissio  harkitsee
rekisterointivelvollisuuden laajentamista tiettyihin  huolta aiheuttaviin  polymeereihin
REACH-asetuksen kohdennetun tarkistamisen yhteydessa.

4.1 Biohajoavat muovit

Liséohjeeksi politiikan kehittdmiseen komissio antoi johtavien tieteellisten neuvonantajien
ryhmansé tehtdvéksi arvioida muovien biohajoavuutta avoimessa ympéristossa. Ryhmén
lausunnossa® korostetaan tarvetta rajoittaa biohajoavien muovien kayttd avoimessa
ympéristossa vain tiettyihin kayttotarkoituksiin, joissa vahentaminen, uudelleenkéyttd tai
kierréatys ei ole mahdollista. Liséksi lausunnossa korostetaan, ettd tallaisia muoveja ei pitaisi
pitdd ratkaisuna epédasianmukaiseen jatehuoltoon tai roskaamiseen. Jotta biohajoavien
muovien mahdolliset ymparistéhyddyt biohajoamattomiin muoveihin verrattuna voidaan
saavuttaa, ryhma suosittaa johdonmukaisten testaus- ja sertifiointistandardien kehittamisen
tukemista. Lausunnossa todetaan myos tarve edistaa tarkkaa tietoa biohajoavien muovien
ominaisuuksista, asianmukaisesta kéytostd ja loppukasittelystd sek& rajoituksista, jotka
koskevat biohajoavia muoveja ja niiden soveltamista tiettyihin k&yttdjaryhmiin. Ryhmén
lausunnossa pidetdadn tarkeind tekijoind materiaalin ominaisuuksia, ympéristod, johon
materiaali ~ paatyy, toisiin  ympdristoihin  kulkeutumisen  todennakdisyyttd  ja
kuluttajakéyttaytymista.

Néiden seikkojen perusteella ensimmdisend periaatteena uusien muovien suunnittelussa tai
politiikkatoimien kehittdmisessé biohajoamista on pidettiva ”jirjestelmidominaisuutena”,
jossa otetaan huomioon materiaalin ominaisuudet seké erityiset ymparistéolosuhteet ja -riskit.

Toiseksi biohajoavien muovien kaytté avoimessa ymparistéssa on rajoitettava
ympéristohaittojen vélttamiseksi materiaaleihin, joiden tdydellinen biohajoaminen on

81 EUR-Lex - 02019R1009-20220716 - FI - EUR-Lex (europa.eu). Jos tallaisia kriteereita ei ole, mitkaan
kyseisen péivén jalkeen markkinoille saatetut EU-lannoitevalmisteet eivat saa sisaltaa tallaisia polymeerejéa.

32 Komission ehdotus tarkoituksellisesti lisattyjen mikromuovien rajoittamisesta.

3 EU:n kemikaalistrategia

3 Biodegradability of plastics in the open environment | Euroopan komissio (europa.eu)
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osoittautunut tapahtuvan tiettyd nayttdon perustuvaa kestoa nopeammin, sekd erityisiin
kayttotarkoituksiin, joissa kulutuksen vé&hentdaminen tai uudelleenkéyttdo eivat ole
toteuttamiskelpoisia vaihtoehtoja ja joissa muovituotteiden tdydellinen poistaminen,
kerddminen ja kierrétys ei ole mahdollista. Koska biohajoavia muoveja kdytetddn padasiassa
suhteellisen lyhytikaisissa kayttokohteissa, kuten elintarvike- ja juomapakkauksissa, naiden
tuotteiden valmistukseen kéytettavat luonnonvarat havidvat nopeasti. Tavanomaisten muovien
korvaaminen biohajoavilla muoveilla saattaa hidastaa jatteen véhentamiseen ja tallaisten
tuotteiden uudelleenkéyttéon perustuvien Kiertotalousratkaisujen kehittdmistad. Vaarana on
myos se, ettd se ei kannusta kierrdttdmadn muoveja, jotta materiaalit pysyisivat Kierréatettavina
mahdollisimman pitkadn, sekd kayttdmaan kestdvampid muovittomia vaihtoehtoja. Siksi
korvaamista ei saisi pitda ratkaisuna epaasianmukaiseen jatehuoltoon tai roskaamiseen.

Maataloudessa kaytettavat katekalvot ovat hyva esimerkki soveltuvista kayttokohteista
muoveille, jotka hajoavat biologisesti avoimessa ymparistossa edellyttden, ettd ne on
sertifioitu asianmukaisten standardien mukaisesti. Tatd varten komissio pyytdd nykyisen
eurooppalaisen standardin® tarkistamista, jotta voidaan ottaa huomioon erityisesti riski siité,
ettd maaperassa biologisesti hajoavat muovijaamat paatyvat vesistoinin®. Jotta biohajoavien
muovien muita kdyttékohteita voidaan pitaa sopivina, kuten kalastuksessa kaytettavét kdydet,
puiden suojaamiseen kaytettavat tuotteet, kasvien kiinnittimet tai ruohotrimmerien siimat,
olisi kehitettava uusia testausmenetelmia koskevia standardeja.

%5 Eurooppalainen standardi EN 17033:2018
36 Parantamista edellyttdvdt maanmuokkauksen kaytantd, jota viljelijat eivat aina noudata, EU:n
maatalousympdristéjen moninaisuus, valumisen esiintyminen ja riskit sekd vaarallisten biohajoavien ja
biohajoamattomien lisdaineiden esiintyminen.



Esimerkkilaatikko: Katekalvot

Perinteisia — fossiilipohjaisia ja biohajoamattomia — muoveja kaytetddn katekalvoina laajalti,
jotta voidaan saada suurempia ja varhaisempia satoja, vahentdd kasvimyrkkyjen ja
tuholaistorjunta-aineiden kayttod, suojata kasveja pakkaselta ja sééstéa vettd. Naiden muovien
asianmukainen késittely maataloudessa niiden elinkaaren lopussa on kuitenkin ongelmallista.
Vuonna 2019 vain noin 63 prosenttia EU:ssa syntyneestd maatalousmuovijatteestd (muu kuin
pakkausjéte) kerdattiin, kun taas jaljelle jadvéan 37 prosentin maaréanpéa on tuntematon eli se on
joko varastoitu, poltettu, haudattu tai kerdtty muun jatteen seassa. Suurista
kierratysmahdollisuuksista  huolimatta EU:ssa  vuosittain  markkinoille  saatetuista
maatalousmuoveista vain 24 prosenttia kierratetadn talla hetkelld. Jos katekalvoja ei poisteta
kokonaan, mitd ei aina voida varmistaa, niistd vapautuu muoveja, jotka kerdantyvat
maaperadn, pilkkoutuvat mikromuoveiksi tai levidavat tuulen mukana tai valuman kautta.
Koska muovin aiheuttamaa maaperdn saastumista on vaikea kaantaa, sertifioidut
biohajoavat katekalvot voivat tarjota hyotyja tuottavan vaihtoehdon. Maanviljelijoilla on
suora intressi sailyttdd maaperan terveys, ja heidan voidaan odottaa tarkistavan merkinnat ja
ohjeet siitd, miten ndita tuotteita kdytetdan ja miten ne hévitetddn oikein. Biohajoamattomat
muovit olisi poistettava, kerattdva ja kierratettdva. Jésenvaltiot voivat auttaa perustamalla
asiaankuuluvia laajennetun tuotevastuun jarjestelmia.

Johdonmukaiset ja tieteeseen perustuvat testaus- ja sertifiointistandardit muovin
biohajoamiselle avoimessa ympadristossda ovat olennaisen tarkeitd naille rajallisille
kayttotarkoituksille, joissa biohajoavista muoveista voisi olla hy6tyd. Biohajoavuustestit
tehdaan yleensa keinotekoisissa ymparistoissa sen varmistamiseksi, etta testausolosuhteet ovat
toistettavissa, mutta luonnonymparistoissa esiintyvia prosesseja on tarkkailtava todellisissa
olosuhteissa®’.  Meriympdristossd  tapahtuvaa biohajoamista  koskevien standardien
kehittdminen on erityisen haastavaa, silld biohajoaminen valtameren pohjassa on
epatodennakdistda meriympdriston erityispiirteiden vuoksi®®. Komission tehtdvana on arvioida
tieteellinen ja tekninen kehitys meriympéristossd tapahtuvaa biohajoamista koskevien
mahdollisten kriteerien tai standardin suhteen kertakayttomuovidirektiivin *° mukaisesti.

Liséhaasteita aiheuttavat myds biohajoavien muovien valmistuksessa kaytettavéat lisdaineet,
joiden myos pitéisi olla biohajoavia. Muovien ja lisdaineiden sisaltdmén monimutkaisen
kemiallisen seoksen ja niiden myrkyllisyyden osalta vertailu tavanomaisiin muoveihin
osoittaa, ettd biohajoavat muovit voivat olla yhtd myrkyllisia®®. Lisaksi biohajoavista
muovista voi vapautua naitd lisdaineita ympdristdon suoraan ja nopeammin Kkuin
tavanomaisista muoveista**. Biohajoavien (tai kompostoituvien) muovien valmistuksessa
kaytettavien lisdaineiden olisi oltava turvallisesti biohajoavia eivatk&d ne saisi olla

37 Haider ym. 2018.

% Biohajoaminen edellyttaa abioottisten (UV, lampétila, kosteus, pH) ja bioottisten prosessien ja parametrien
(mikrobiaktiivisuus) yhdistelmaa, jota ei usein esiinny merien suurissa syvanteissa.

3% EUR-Lex - 3201910904 - FI - EUR-Lex (europa.eu)

40 Zimmermann L., Dombrowski A., Volker C. & Wagner M. (2020), Are bioplastics and plant-based
materials safer than conventional plastics? In vitro toxicity and chemical composition. Environment
International.

4. Meng Qin ym. (2021), A review of biodegradable plastics to biodegradable microplastics: another ecological

threat to soil environments? Journal of Cleaner Production.
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haitallisia ymparistolle. Niistéa olisi myods ilmoitettava vahittaiskauppiaille, kayttajille ja
yleisolle.

Kolmanneksi kuluttajien tai kayttdjien kayttdytyminen biohajoavien muovien suhteen on
sekin keskeinen alue, joka edellyttédd huolellista lahestymistapaa. Jotta kuluttajia ei johdettaisi
harhaan, ”biohajoaviksi” merkityissi muoveissa on aina ilmoitettava vastaanottava avoin
ymparistd, johon ne on tarkoitettu, ja niiden biohajoamisen edellyttama aika viikkoina,
kuukausina tai vuosina. llmoitetulla ajalla olisi varmistettava, ettd ympéristovaikutukset
ovat mahdollisimman vahdiset. Té&llaisten vaitteiden olisi perustuttava olemassa oleviin
standardeihin tai sertifiointijarjestelmiin.

Kertakayttomuovidirektiivin soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden ja muiden herkaésti
roskaamista aiheuttavien tuotteiden biohajoamista koskevia vaitteita ei pitdisi esittéa
esimerkiksi merkintéjen muodossa.

4.2 Teollisesti kompostoituvat muovit

Vaikka biohajoavien muovien yleisten ympdaristohyotyjen varmistamista koskevia
puitesadntoja sovelletaan my6s kompostoituviin muoveihin, ndihin materiaaleihin on
kiinnitettdvd enemman huomiota kompostoinnin erityispiirteiden vuoksi. Kuluttajilla on usein
keskeinen rooli ndiden muovien kanavoimisessa valvottuihin jatteenkésittelyjarjestelmiin.

Teollisesti kompostoituvia muoveja olisi kaytettava vain tiettyihin kayttotarkoituksiin
silloin, kun niiden ymparistohyédyt ovat suuremmat kuin niiden vaihtoehdoilla ja kun niilla ei
ole kielteista vaikutusta kompostin laatuun, kun otetaan huomioon kuluttajakayttaytyminen.
Liséksi tarvitaan yhteensopiva biojatteen kerdys- ja kaésittelyjarjestelmd. Teollisesti
kompostoituvien muovien kdyton mahdollisia hyotyja ovat biojatteen talteenoton
lisddntyminen ja kompostin véhéisempi pilaantuminen biohajoamattomista muoveista.
Laadukkaampi komposti on hyodyllisempi k&ytettdvéksi orgaanisena lannoitteena
maataloudessa, eika siitd tule muovisaastetta maaperéan ja pohjaveteen.

Biojatteen erilliskeraykseen tarkoitetut teollisesti kompostoituvat muovipussit ja -kassit
ovat hyddyllinen kayttokohde. Nailla pusseilla ja kasseilla voidaan vahentdd kompostin
muovisaastetta, silla perinteiset muovipussit ja -kassit, mukaan lukien niiden poistamiseen
tdhtddvien toimien jalkeenkin jaljelld olevat fragmentit, ovat saastumisongelma EU:ssa
nykyisin kaytdssa olevissa biojatteen kasittelyjarjestelmissa*?. Biojate on 31. joulukuuta 2023
alkaen kerattava erikseen tai kierrétettava sen syntypaikalla®®, ja biojatteen erilliskerdykseen
tarkoitettujen teollisesti kompostoituvien muovipussien kéayttéonotto esimerkiksi Italiassa ja
Espanjassa on véhentanyt biojatteen saastumista ja lisdnnyt biojétteen talteenottoa. Kaikki
jasenvaltiot tai alueet eivat kuitenkaan kannata tallaisten pussien kayttdd, koska erityisid
kompostointimenetelmid tarvitaan ja jatevirtojen ristikontaminaatiota voi ilmeta.

Esimerkkeja sopivista kayttotavoista pakkauksissa ovat hedelma- ja vihannestarrat,
teepussit ja kahvityynyt sekd erittdin kevyet muoviset kantokassit, vaikkakin olisi

42 Euroopan komission tutkimus kompostoituvien muovituotteiden ja pakkausten merkityksesta
kiertotaloudessa (2020). Bio-based, biodegradable and compostable plastics (europa.eu)
4 EUR-Lex - 020081.0098-20180705 - FI - EUR-Lex (europa.eu)
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suosittava vaihtoehtoja, joissa ei ole pakkausmateriaalia tai joita voidaan kayttaa
uudelleen. Jos markkinoilla on saatavilla sekd tavanomaisia ettd kompostoituvia muoveja
samankaltaisia kayttotarkoituksia varten, kuluttajien keskuudessa esiintyy yh& enemman
epaselvyytta siitd, miten kompostoituvat muovipakkaukset havitetdaan asianmukaisesti*®.
Talloin  seurauksena on tavanomaisen ja kompostoituvan  muovipakkausjatteen
ristikontaminaatio, joka heikentdd uusioraaka-aineiden laatua ja joka olisi ehkaistava
syntypaikalla. Sen vuoksi komission ehdotuksessa pakkauksia ja pakkausjatettd koskevaksi
asetukseksi*® edellytetdan kompostoituvien muovipakkausten kayttod niissd tuotteissa ja
sdédetaan, ettd muiden pakkausten, myos biohajoavista muovipolymeereista valmistettujen
pakkausten, on mahdollistettava materiaalien kierrdtys vaikuttamatta muiden jatevirtojen
kierratettavyyteen. Uusien sdantdjen mukaan komissiolla on valtuudet muuttaa tété luetteloa
kompostoituvien muovien havittdmiseen vaikuttavan teknologisen ja séantelyyn liittyvéan
kehityksen perusteella ja edellyttden, ettd tallaisten materiaalien kaytostda on hyotya
ympariston ja ihmisten terveydelle.

Kuluttajien hdmmennyksen vahentdmiseksi merkintjen kayttd ei ole riittdva toimi, silla
merkinnat eivat valttimatta aina toimi tarkoitetulla tavalla*. Kuluttajien harhaanjohtamisen
valttdmiseksi ainoastaan sertifioidut teollisesti kompostoituvat muovit olisi luokiteltava
kompostoituviksi, ja olisi aina tdsmennettdvd, ettd ne on tarkoitettu teolliseen
kompostointiin.

Teollisesti kompostoituvissa pakkauksissa olisi esitettava symboleilla tapa, jolla ne olisi
kéasiteltava jatteend, kuten komissio on ehdottanut pakkauksista ja pakkausjatteista
annettavaa asetusta koskevassa ehdotuksessaan*’. Pelkdn tietoisuuden lisdamisen sijaan
tiedotuskampanjoilla olisi pyrittava edistamaan tehokkaita ja asianmukaisia
jatteenkasittelytoimia.

Teollisesti kompostoitavat pakkaukset olisi sertifioitava asianmukaisten standardien
mukaisiksi. Tétd varten komissio pyytaa nykyisen eurooppalaisen standardin® tarkistamista,
jotta voidaan selventdd biohajoavuuden ja kompostoituvuuden késitteitd, ottaa huomioon
EU:n Dbiojatteen kasittelylaitosten nykyiset teolliset kompostointiolosuhteet, puuttua
myrkyllisiin tai haitallisiin ymparistovaikutuksiin ja kasitelld tuote, myods lis4aineet,
kokonaisuudessaan.

Kotikompostointi on haastavampaa kompostoituvien muovien taydellisen biohajoavuuden
varmistamisen kannalta ja edellyttdd enemmaén varotoimia. Teollista kompostointia koskevien
standardien noudattaminen ei tarkoita kompostoitumista myos kotikompostoinnissa.
Teollisessa kompostoinnissa vaadittavat olosuhteet ovat usein korkeat lampdétilat (55-60 °C)

4 Euroopan komission tutkimus kompostoituvien muovituotteiden ja pakkausten merkityksesta
kiertotaloudessa (2020). Bio-based, biodegradable and compostable plastics (europa.eu)

4% COM(2022) 677 final.

4% SAPEAn Evidence Review Report “Biodegradability of plastics in the open environment”, luku 6 ”Social,
behavioural and policy aspects”. Vaikuttavia tekijoitd ovat muun muassa merkintdjen puutteellinen
ymmartdminen, monimutkaisuus ja runsaus seka jateinfrastruktuuriin liittyvat tekijat (esim. mahdollistavan
jateinfrastruktuurin saatavuus ja laheisyys).

47 COM(2022) 677 final.

48 Eurooppalainen standardi EN 13432:2000.
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ja korkeat kosteustasot. Kotikompostoinnissa vaadittavat olosuhteet riippuvat paljolti
paikallisista ilmasto-olosuhteista ja kuluttajakaytdnndista. Biohajoaminen on usein hitaampaa
kuin teollisessa kompostoinnissa tai ja& kesken, ja tulokset ovat usein ldhempéand avoimessa
ymparistosséd tapahtuvaa biohajoamista kuin teollista kompostointia. EU-saantojen
soveltamisalaan kuulumattomien muovien kotikompostointia olisi harkittava vain erityisissa
paikallisissa olosuhteissa asiaankuuluvien viranomaisten valvonnassa ja vain jos tallaisten
muovien kaytolla saavutetaan selva liséarvoa.

5. Jatkuva tuki tutkimukselle, innovoinnille ja investoinneille

EU:n rahoittamilla ohjelmilla tuetaan jo biopohjaisiin, biohajoaviin ja kompostoituviin
muoveihin liittyvad tutkimusta ja innovointia. Tavoitteissa keskitytddn varmistamaan raaka-
aineiden  hankintaprosessien, tuotantoprosessien sekd lopputuotteiden k&yton ja
loppukasittelyn ympadristokestavyys.

Komissio edistdd tutkimusta ja innovointia, jonka tavoitteena on suunnitella
biopohjaisia kierratysmuoveja, jotka on suunniteltu turvallisiksi ja kestaviksi ja jotka
mahdollistavat uudelleenkaytettavyyden, Kierratettdvyyden ja biohajoavuuden. Osana
tata on arvioitava hyodyt, jotka saadaan kayttotarkoituksista, joissa biopohjaiset materiaalit ja
tuotteet ovat sekd biohajoavia ettd kierratettdvia. Lisaty6ta tarvitaan myds biopohjaisten
muovien kasvihuonekaasujen nettopaastdjen arvioimiseksi ja vahentamiseksi verrattuna
niiden fossiilipohjaisiin ~ vastineisiin  ottaen huomioon ké&yttdikd ja mahdollisuus
moninkertaiseen kierritykseen*®.

Biohajotusprosesseja on tutkittava tarkemmin. T&héan sisaltyy tyo, jolla varmistetaan, ettd
maatalouskéyttéon ja muuhun kayttoon tarkoitetut biopohjaiset muovit voivat hajota
biologisesti turvallisesti, kun otetaan huomioon mahdollinen siirtyminen muihin
ymparistoihin, biohajoamisen aika ja pitkén aikavalin vaikutukset. Siihen sisaltyy myds tyo,
jolla minimoidaan biohajoavissa ja muovituotteissa kaytettavien lisdaineiden mahdolliset
haittavaikutukset, myos pitkdn aikavalin  vaikutukset. Kompostoituvien muovien
mahdollisista kéyttotarkoituksista muussa kuin pakkauskédytossd on kiinnitettdva erityista
huomiota imukykyisiin hygieniatuotteisiin. Lisédksi on tutkittava kuluttajakéyttaytymista ja
biohajoavuudesta esitettavia véitteita tekijand, joka voi vaikuttaa roskaamiseen.

6. Kansainvaliset nakokohdat

Muovit ovat osa integroituja maailmanlaajuisia arvoketjuja. Biopohjaisia, biohajoavia ja
kompostoituvia muoveja koskevat péatokset ja strateginen ohjaus kansainvilisilla ja
monenvalisilld foorumeilla ja EU:n ulkopuolisissa maissa vaikuttavat merkittdvasti EU:n
kykyyn panna politiikkatavoitteensa kaikilta osin taytantoon seka yksiloityjen toimenpiteiden
kéytdnnon vaikutukseen.

9 ETC:n/WMGE:n raportti 3/2021: Greenhouse gas emissions and natural capital implications of plastics
(including biobased plastics) — Eionet Portal (europa.eu)
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Komissio pyrkii saavuttamaan tdmén tiedonannon tavoitteet, ja ottaa samalla huomioon EU:n
jasenvaltioiden, neuvoston ja Euroopan parlamentin ndkemykset asiaa koskevien
monenvalisten ymparistosopimusten, kuten vaarallisia jatteitd ja niiden loppukésittelya
koskevan Baselin yleissopimuksen, puitteissa kaytévissa keskusteluissa; neuvotteluissa
muovisaastetta  koskevista  oikeudellisesti  sitovista  vélineistd, erityisesti YK:n
ymparistojarjeston paatdslauselmalla 5/14 aloitetuista valineistd; WTO:n puitteissa kaytavissa
keskusteluissa, mukaan lukien muovisaastetta ja ympériston kannalta kestavaa muovikauppaa
koskeva WTO:n vuoropuhelu seka tulevat vapaakauppasopimukset, joita EU tekee tai
tehostaa; sekd vuoropuheluissa ja yhteistydssa EU:n ulkopuolisten maiden kanssa. Komissio
aikoo my0s vahvistaa EU:n lahestymistapaa ndiden muovien kansainvéliseen standardointiin,
mika auttaa saavuttamaan johdonmukaiset standardit maailmanlaajuisesti.

Paatelmat

Markkinoille tulee monia uusia muovimateriaaleja. Biopohjaiset, biohajoavat ja
kompostoituvat muovit voivat tuoda etuja tavanomaisiin muoveihin nahden, jos ne on
suunniteltu kierratettaviksi, jos ne on valmistettu turvallisesti ja kestavasti hankituista raaka-
aineista ja kun sekundaaribiomassan tehokas kéytto asetetaan etusijalle ja asiaankuuluvia
standardeja noudatetaan. Naihin muoveihin liittyy kuitenkin myds haasteita. On tarkeda
varmistaa, etta niilld on myonteinen vaikutus kiertotalouteen, jolla pyritdan sailyttdmé&an
resurssien, materiaalien ja tuotteiden arvo taloudessa mahdollisimman pitk&an ja valttdmaan
jatteen syntymista.

Taman poliittisen kehyksen tavoitteena on saada aikaan selkeyttd ja lisatd ymmarrystd naistéa
muoveista ja ohjata politiikan tulevaa kehitystd EU:n tasolla, kuten kestavien tuotteiden
ekosuunnittelua  koskevissa vaatimuksissa®®, kestdvid sijoituksia koskevassa EU:n
luokitusjarjestelmassd, rahoitusohjelmissa ja niihin liittyvissa keskusteluissa kansainvélisilla
foorumeilla.

Komissio kannustaa kansalaisia, viranomaisia ja yrityksia kayttamaan tata kehysté toimintaa,
investointeja tai hankintoja koskevissa paatoksissé.

5%  Ekologisella suunnittelulla kestivia tuotteita | Euroopan komissio (europa.eu)
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