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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa asetetaan uusiutuva energia puhtaaseen energiaan
siirtymisen keskioon. NyKyiset kansainvéaliset jannitteet, jotka ovat seurausta Venajan
hyokkayksesta Ukrainaan, yleinen geopoliittinen tilanne ja energian erittdin korkeat hinnat
ovat lisdnneet tarvetta nopeuttaa energiatehokkuuden parantamista ja uusiutuvan energian
kayttoonottoa unionissa. Tavoitteena on véhentdd asteittain EU:n riippuvuutta Venajan
fossiilisista polttoaineista.

Tassd yhteydessd komissio hyvaksyi 18. toukokuuta 2022 osana REPowerEU-suunnitelmaa
ehdotuksen uusiutuvista lahteistd peréisin olevan energian kayton edistdmisestd annetun
direktiivin (EU) 2018/2001 (RED I1), rakennusten energiatehokkuudesta annetun direktiivin
2010/31/EU ja energiatehokkuudesta annetun direktiivin 2012/27/EU muuttamisesta, jotta
voidaan nopeuttaa vihredd siirtymad kohti uusiutuvaa energiaa ja parempaa
energiatehokkuutta. Ehdotuksella otettiin kayttodn kunnianhimoisempia energiatehokkuutta ja
uusiutuvaa energiaa koskevia tavoitteita, toimenpiteitd uusiutuvan energian hankkeisiin
sovellettavien hallinnollisten lupamenettelyjen yksinkertaistamiseksi ja virtaviivaistamiseksi
koordinoidulla ja yhdenmukaistetulla tavalla kaikkialla EU:ssa sek& toimenpiteitd, joilla
lisdtddn aurinkoenergiajarjestelmien kayttoonottoa rakennuksissa. Neuvosto ja Euroopan
parlamentti valmistelevat parhaillaan tarkistetun RED Il -direktiivin hyvaksymisté.

Sen jélkeen, kun REPowerEU-suunnitelma julkaistiin 18. toukokuuta 2022, energiakriisi on
pahentunut, mik& edellyttdd kiireellisid toimia. Maakaasun enndtykselliset hinnannousut
kesalla, North Stream | -putken kautta tulevien toimitusten keskeytyminen, inflaation
kiihtyminen ja sédhkon hintavaihtelut aiheuttavat taloudellisia ja sosiaalisia vaikeuksia, mika
aiheuttaa suuren taakan kansalaisille ja taloudelle. Energiakustannusten nousu heikent&é
kansalaisten ostovoimaa ja yritysten kilpailukykya. Kaasun ja sahkdn puutteellinen tarjonta ja
suhteellisen joustamaton energian kysynta ovat johtaneet hintojen merkittdvaan nousuun ja
kaasun ja sahkon hintojen vaihteluun EU:ssa. Kansalliset toimenpiteet ndiden suuntausten
torjumiseksi voivat johtaa sisdmarkkinoiden pirstoutumiseen, eivatkd ne valttdmatta takaa
yhteisvastuuta.

Meneillaédn oleva kriisi edellyttdd véliaikaisia mutta valittémia toimia, jotta jotkin
REPowerEU-suunnitelman tavoitteet voidaan saavuttaa nopeammin. Tama tarkoittaa muun
muassa Euroopan nopeampaa siirtymista puhtaaseen energiaan. Euroopan unioni on ryhtynyt
toimiin véahentadkseen kaasun kysyntdd ja puuttuakseen energiamarkkinoihin, jotta Kkriisin
vaikutuksiin voidaan vastata tdnd talvena. N&istd toimista huolimatta tilanne on edelleen
erittdin haastava. Eurooppalaiset kuluttajat ja yritykset kérsivét edelleen liian korkeista ja
heilahtelevista hinnoista. Ennakoimattomat tapahtumat, kuten putkien sabotointi, voivat
edelleen hdiritd toimitusvarmuutta. On todenndkoistd, ettd kaasumarkkinat pysyvat
jannitteisind, myos tdmén talven jélkeen. Uusiutuvien energialdhteiden nopeampi
kéayttoonotto on tarpeen, jotta nykyinen hatatila saadaan lopullisesti p&éatokseen, koska se
vahentdd  vélittobméasti ja  rakenteellisesti  fossiilisten  polttoaineiden  kysyntaa
sdhkontuotannossa, lammityksesséd ja jaahdytyksessa sek& teollisuudessa ja liikenteessa.
Alhaisten toimintakustannustensa ansiosta uusiutuvat energialdhteet voivat vaikuttaa
myonteisesti energian hintoihin kaikkialla EU:ssa.
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Pitkat ja monimutkaiset hallinnolliset menettelyt on todettu yhdeksi merkittavimmista esteista
investoinneille uusiutuviin energialdhteisiin ja niihin liittyvaan infrastruktuuriin. Eurooppa-
neuvosto kehotti 20. ja 21. lokakuuta 2022 antamissaan paatelmissd nopeuttamaan
lupamenettelyjen yksinkertaistamista uusiutuvien energialdhteiden ja verkkojen kayttdonoton
vauhdittamiseksi, myos héatatoimenpiteiden avulla. Jasenvaltiot voivat toteuttaa nopeasti
joitakin toukokuussa 2022 annetussa ehdotuksessa esitettyjé toimenpiteitd, joilla nopeutetaan
uusiutuvan energian hankkeiden lupamenettelyja, erityisesti sellaisten hankkeiden osalta,
joiden katsotaan olevan erittdin tarkedn yleisen edun mukaisia, jotka liittyvat laitosten
paivittdmiseen tai jotka koskevat aurinkoenergialaitteiden asentamista olemassa oleviin
rakenteisiin, ilman ettd niiden kansallisiin menettelyihin ja oikeusjarjestelmiin on tehtava
raskaita muutoksia. Kriisi edellyttaa valittomia kohdennettuja toimenpiteita néilla aloilla seka
muita toimenpiteitd, joilla edistetadn erityisid teknologioita, kuten lampopumppuja, jotka
nopeuttavat siirtymista pois kaasun kéaytostd ldmmityksessd. Jos ndma toimenpiteet
toteutetaan valittomasti, niilld voidaan lisatd uusiutuvan energian tuotantoa lyhyell&
aikavdlilla ja siten lisata uusiutuvien energialdhteiden osuutta meneillddn olevan Kkriisin
ratkaisemisessa.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Ehdotetussa saddoksessd saddetddn valiaikaisista, oikeasuhteisista ja poikkeuksellisista
toimenpiteistd. Se tdydentda asiaa koskevia voimassa olevia EU:n aloitteita ja lainsaadantoa ja
taydentéa aloitteita, joita komissio on jo tehnyt energiamarkkinoiden tdmanhetkiseen Kriisiin
vastaamiseksi. Se perustuu 18. toukokuuta 2022 hyvéksyttyyn REPowerEU-suunnitelmaan,
jossa uusiutuvan energian k&ytdn huomattava nopeuttaminen ja laajentaminen
sédhkontuotannossa, teollisuudessa, rakennuksissa ja liikenteessa asetetaan keskeiselle sijalle
strategiassa, jolla nopeutetaan asteittaista luopumista Vendjan fossiilisten polttoaineiden
kaytosta.

Komissio ehdotti osana REPowerEU-suunnitelmaa erityisesti direktiivin (EU) 2018/2001
tarkistamista siten, ettd EU:n sitova tavoite vuodelle 2030 nostetaan 45 prosenttiin
14. heindkuuta 2021 annetusta aiemmasta ehdotuksessa esitetyn 40 prosentin sijaan ja etta
luodaan  kehys uusiutuvan energian  hankkeiden hallinnollisen  lupamenettelyn
virtaviivaistamiselle ja nopeuttamiselle.

Ehdotettu véline on valiaikainen Kiireellinen toimenpide. Sen kesto on rajattu yhteen vuoteen,
ja siihen siséltyy tarkistuslauseke, jotta voidaan tarvittaessa harkita sen voimassaolon
jatkamista.

Asetusehdotuksessa otetaan huomioon tarve ryhtyd Kkiireellisiin toimiin energiakriisiin
vastaamiseksi, kuten edelld mainituissa Eurooppa-neuvoston paatelmissa kehotetaan. Sen
tavoitteena on puuttua nykyiseen energiakriisiin kohdennetuilla valittémilla toimilla, joilla
nopeutetaan sellaisten uusiutuvan energian hankkeiden kéayttéonottoa, joilla on suuret
mahdollisuudet saada aikaan nopeita ja tehokkaita vaikutuksia. Tétd varten ehdotetussa
valineessa madritellddn joukko toimenpiteitd, joiden valitdn soveltaminen nopeuttaisi
uusiutuvan energian hankkeiden lupamenettelyja lyhyella aikavélilla.

Téssd  yhteydessd  olisi  huomattava, ettd  oikeudenmukaisesta  siirtymisesté
ilmastoneutraaliuteen annetun neuvoston suosituksen ja uusiutuvaa energiaa koskevien
hankkeiden lupamenettelyjen nopeuttamisesta ja energian ostosopimusten helpottamisesta
annetun komission suosituksen mukaisesti on olennaisen tarked& varmistaa, ettd luvan
myontavilla elimilla ja ymparistdarviointiviranomaisilla on riittdvad henkilosto, jolla on
tarvittavat taidot ja patevyys, jotta voidaan saada téysi hyoty sellaisesta lupamenettelyjen
yksinkertaistamisesta, jolla pyritd&dn nopeuttamaan uusiutuvien energialdhteiden ja verkkojen
kayttoonottoa.
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Vastaavasti kansallisten lupaviranomaisten olisi pyrittdva nopeuttamaan uusiutuvan energian
teknologian tuotantolaitosten lupamenettelyjd, silla REPowerEU-suunnitelman tavoitteiden
saavuttaminen edellyttdd uusiutuvaan energiaan liittyvien laitteiden ja Kriittisten raaka-
aineiden tarjonnan  monipuolistamista, alakohtaisten riippuvuuksien véhentamista,
toimitusketjujen  pullonkaulojen poistamista ja EU:n puhtaan energiateknologian
tuotantokapasiteetin laajentamista.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotus on poikkeuksellinen toimenpide, jota on m&&ra soveltaa rajoitetun ajan ja joka on
johdonmukainen sellaisten laajempien aloitteiden kanssa, joilla parannetaan unionin energia-
alan hairionsietokykya ja lievennetddn korkeiden energiahintojen ja energiatoimitusten
mahdollisten héirididen vaikutuksia. Ehdotus ei vaaranna sisdémarkkinoiden toimintaa eika
toimenpiteitd, joilla puututaan keskeytyneisiin energiatoimituksiin ja
yhteisvastuumekanismeihin. Ehdotus vastaa tdysin Euroopan vihredn kehityksen ohjelman
tavoitetta nopeuttaa hiilestd irtautumista ja uusiutuvan energian hankkeiden kayttdonottoa, ja
se perustuu tavoitteeseen nopeuttaa riippuvuuden vahentdmistd venaldisistd fossiilisista
polttoaineista ottamalla k&yttéon uusiutuvaa energiaa laajassa mitassa vaihtoehtoisena
energialahteend. Ehdotus on ympaéristotavoitteiden mukainen, silla uusiutuvan energian
kayttoonoton  nopeuttaminen  on  keskeisessd ~ asemassa  lievennettdessa  sekd
ilmastonmuutoksen  ettd saastumisen  vaikutuksia, jotka aiheuttavat biologisen
monimuotoisuuden koyhtymistd ja uhkaavat kansanterveyttd ja turvallisuutta. T&ma on
linjassa eurooppalaisen ilmastolain (asetus (EU) 2021/1119) tavoitteiden kanssa.

Ehdotus on niiden suositusten mukainen, joita jasenvaltioille on annettu vuoden 2022
talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa uusiutuvan energian hankkeiden
lupamenettelyjen virtaviivaistamiseksi. Sen odotetaan my0s nopeuttavan uusiutuvaan
energiaan tehtdvia investointeja elpymis- ja palautumistukivélineen yhteydessd, mukaan
lukien kansallisiin elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisallytettdvat REPowerEU-luvut.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Taman saddoksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 122 artiklan 1 kohta.

Nykyiset kaasuntoimitusten hairiét ja niiden vaikutukset kaasun ja sahkon hintoihin
muodostavat SEUT 122 artiklassa tarkoitetun vakavan vaikeuden energian saatavuudessa.
Kaasuntoimitusten kayttdminen aseena ja Vendjadn federaation harjoittama markkinoiden
manipulointi kaasuvirtojen tahallisten hairididen avulla ovat johtaneet paitsi energian hintojen
jyrkk&an nousuun myds toimitusvarmuuden vaarantumiseen. Sahkon hintojen jyrkka nousu
aiheuttaa huomattavan taakan kuluttajille ja yrityksille, ja jos toimiin ei ryhdytd, vaarana on,
ettd hinnat nousevat kestdméattomalle tasolle, mill& voisi olla merkittavia laajempia sosiaalisia
ja taloudellisia vaikutuksia. EU-johtajat ja komissio ovat todenneet, ettd tarvitaan kiireellisesti
lisdtoimenpiteitd uusiutuvan energian saatavuuden parantamiseksi, jotta voidaan lieventda
EU:n kansalaisiin kohdistuvia vaikutuksia, parantaa toimitusvarmuutta ja valmistautua
paremmin tulevaan talveen. Ehdotetun asetuksen mukaisilla valiaikaisilla toimenpiteilla
pyritddn varmistamaan kohdennettu koordinoitu lahestymistapa, jolla nopeutetaan erityisia
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lupamenettelyjd, joita sovelletaan sellaisiin uusiutuvan energian hankkeisiin, joilla on suuret
mahdollisuudet saada aikaan valittomia ja tehokkaita vaikutuksia. Nain ollen niill& puututaan
ndiden hankkeiden toteuttamiseen liittyvien hallinnollisten lupamenettelyjen erityisiin
pullonkauloihin.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Jasenvaltiot eivat voi yksin saavuttaa kestdvan uusiutuvan energian kustannustehokasta,
nopeaa ja laajamittaista kéyttéonottoa Euroopan vihrean kehityksen ohjelman ja REPowerEU-
tiedonannon tavoitteiden mukaisesti. Tarvitaan EU:n tasoista ldhestymistapaa tarjoamaan
tavoitetasoiltaan erilaisille  jasenvaltioille oikeanlaisia kannustimia, jotka auttavat
jasenvaltioita koordinoidusti vauhdittamaan energiasiirtymad perinteisestd fossiilisiin
polttoaineisiin perustuvasta energiajarjestelmastéd integroidumpaan ja energiatehokkaampaan
jarjestelmaén, joka perustuu uusiutuviin energialahteisiin.

Eri jasenvaltioiden erilaiset energiapolitiikat huomioon ottaen EU:n ilmasto- ja
paastottomyystavoitteiden  saavuttamiseksi  tarvittava lisdys  uusiutuvan  energian
kayttoonotossa voidaan todenndkdisemmin  saavuttaa vankkaan hallintokehykseen
tukeutuvilla EU:n tason toimilla kuin pelkastdin kansallisilla tai paikallisilla toimilla.

Pitkat ja monimutkaiset hallinnolliset menettelyt ovat yksi keskeinen este uusiutuvaan
energiaan ja siihen liittyvadn infrastruktuuriin tehtéville investoinneille. Lupamenettelyjen
kesto ja monimutkaisuus vaihtelevat suuresti uusiutuvan energian eri teknologioiden ja
jasenvaltioiden vélilla. Jasenvaltiot toteuttavat toimia, joilla puututaan lupamenettelyissa
kansallisella tasolla havaittuihin esteisiin, ja niitd kannustetaan jatkamaan néitd toimia
esimerkiksi  Euroopan komission sisdmarkkinasaantdjen taytdntéonpanon valvontaa
kasittelevassa tyoryhmassa tehtdvan yhteistyon avullal. Uusiutuvan energian kayttéénoton
nopeuttamiseksi tarvitaan koordinoitua eurooppalaista lahestymistapaa lupamenettelyjen ja
hallinnollisten prosessien lyhentamiseen ja yksinkertaistamiseen. Taméd on puolestaan
valttamatontd, jotta EU voi saavuttaa vuoden 2030 ilmasto- ja energiatavoitteensa ja pitkén
aikavélin ilmastoneutraalius- ja paastottomyystavoitteensa sekd paastd asteittain eroon
riippuvuudesta Vendjan fossiilisista polttoaineista ja alentaa energian hintoja. Jasenvaltioiden
erilaiset energiapolitiikat, painopisteet ja menettelyt huomioon ottaen ja koska on kiireellisesti
tarpeen vauhdittaa uusiutuvan energian kayttoonottoa kaikissa jasenvaltioissa, tavoitteet
voidaan saavuttaa todennakdisemmin EU:n tason toimilla kuin pelkastaan kansallisilla tai
paikallisilla toimilla.

Liséksi ehdotetulla asetuksella tehdaan kohdennettuja muutoksia voimassa olevaan unionin
lains&dadantoon. Tama toimenpide, jolla virtaviivaistetaan edelleen tiettyja lupamenettelyjé,
oikeuttaa unionin tason toiminnan tarpeen.

. Suhteellisuusperiaate

Aloite on suhteellisuusperiaatteen mukainen. Kun otetaan huomioon Ven&jan Ukrainaan
kohdistaman hyokkayksen aiheuttama ennenndkematén geopoliittinen tilanne, jatkuvasti
erittdin epévakaat energian hinnat ja tarve varmistaa Euroopan energiansaanti tulevalla
talvikaudella ja koko ensi vuoden ajan, on olemassa selked tarve koordinoiduille ja
kiireellisille  toimille, joilla nopeutetaan vélittomasti uusiutuvien energialdhteiden
kayttoonottoa niiden toimien liséksi, joita komissio ehdotti osana REPowerEU-suunnitelmaa

! Euroopan  komissio  tydskentelee  yhdessd  j&senvaltioiden kanssa  sisdmarkkinasdéntdjen
taytantdonpanon valvontaa késittelevassa tydryhmassa loytdakseen tehokkaita ratkaisuja useisiin
RES Simplify -véliraportissa yksil6ityihin esteisiin: https://data.europa.eu/doi/10.2833/239077.
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18. toukokuuta 2022. Yksildidyt toimet rajoittuvat kuitenkin niihin erityisiin hallinnollisiin
lupamenettelyihin liittyviin pullonkauloihin, jotka vaikuttavat sellaisten uusiutuvan energian
hankkeiden toteuttamiseen, joilla on suuret mahdollisuudet saada aikaan nopeita ja tehokkaita
vaikutuksia.

. Toimintatavan valinta

Kun otetaan huomioon Kkiireellinen tarve nopeuttaa uusiutuvan energian hankkeiden
kayttoonottoa kaasun korvaamiseksi seka energiakriisin laajuus, sen mahdolliset sosiaaliset,
taloudelliset ja rahoitukselliset vaikutukset ja kiireellinen tarve lieventdd niitd, komissio
katsoo, ettd on sopivaa antaa asetus, joka on soveltamisalaltaan yleinen ja jota sovelletaan
suoraan ja valittomasti. Asetus on médardaikainen. Se johtaisi nopeaan, yhdenmukaiseen ja
unionin laajuiseen lahestymistapaan tiettyihin uusiutuvan energian hankkeisiin sovellettaviin
erityisiin lupamenettelyihin, jotta voidaan puuttua unionin talla hetkella kohtaamiin vakaviin
vaikeuksiin.

3. SIDOSRYHMIEN KUULEMINEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTI
. Sidosryhmien kuuleminen

Eurooppa-neuvosto kehotti 20. ja 21. lokakuuta 2022 antamissaan péatelmissé nopeuttamaan
lupamenettelyjen yksinkertaistamista uusiutuvien energialdhteiden ja verkkojen kéayttéonoton
vauhdittamiseksi, my6s hatdtoimenpiteiden avulla. Ehdotus on pitanyt valmistella
Kiireellisesti, jotta neuvosto voi hyvaksya sen nopeasti. Taman vuoksi virallista sidosryhmien
kuulemista ei voitu toteuttaa. Komissio aikoo kuitenkin olla yhteydessa sidosryhmiin ja
erityisesti uusiutuvan energian tuottajiin ja kansalaisyhteiskunnan ja kansallisten hallintojen
edustajiin tdman asetuksen onnistuneen taytdntdonpanon varmistamiseksi. Ehdotus perustuu
myo6s sidosryhmien, jasenvaltioiden ja Euroopan parlamentin kanssa kaytyihin laajoihin
keskusteluihin, jotka liittyivat 18. toukokuuta 2022 annetun direktiivin (EU) 2018/2001
tarkistamista koskevan ehdotuksen valmisteluun ja sita seuranneisiin
yhteispaatésneuvotteluihin, sekid RES Simplify -hankkeeseen?,

. Vaikutustenarviointi

Koska héatatilanteen johdosta toteutettavat toimenpiteet ovat luonteeltaan véliaikaisia ja
kiireellisia, vaikutustenarviointia ei voitu tehda.

. Perusoikeudet

Perusoikeuksiin kohdistuvia kielteisid vaikutuksia ei ole todettu. Taman tarkistuksen yleisena
tavoitteena on lisdtd uusiutuvan energian kayttba. Tama on Euroopan unionin
perusoikeuskirjan 37 artiklan mukaista, silla sen mukaan ympaéristénsuojelun korkea taso ja
ympériston laadun parantaminen on sisallytettdva unionin politiikkoihin ja varmistettava
kestdvan kehityksen periaatteen mukaisesti. Lisdksi asetusehdotukseen sisaltyvissa
yksinkertaistetuissa lupamenettelyissé otetaan huomioon tarve suojella oikeutettuja odotuksia
ja olemassa olevia investointeja, eikd siind néin ollen vaaranneta perusoikeuskirjan
17 artiklassa vahvistettua oikeutta omistaa ja kayttaa laillisesti hankittua omaisuutta. Tdman
asetuksen sdannokset on myos laadittu tavalla, joka ei vaikuta kielteisesti kansanterveyteen ja
yksityishenkildiden oikeudellisiin etuihin.

2 https://www.eclareon.com/de/projects/res-simplify
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4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Ehdotus ei edellyt4 lisdvaroja EU:n talousarviosta.
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2022/0367 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON ASETUS

kehyksesta uusiutuvan energian kayttéonoton nopeuttamiseksi

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
122 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seké katsoo seuraavaa:

(1)

()

©)

Vengjan federaation sotilaallinen hyokkdys Ukrainaa vastaan ja maakaasun
toimitusten ennenndkematdn vaheneminen Vendjan federaatiosta jasenvaltioihin
uhkaavat unionin ja sen jasenvaltioiden toimitusvarmuutta. Samaan aikaan
kaasuntoimitusten kayttdminen aseena ja Vendjan federaation harjoittama
markkinoiden manipulointi kaasuvirtojen tahallisten hairididen avulla ovat johtaneet
energian hintojen jyrkkdan nousuun unionissa, mikd on vaarantanut paitsi unionin
talouden my0ds uhannut vakavasti toimitusvarmuutta. Uusiutuvien energialahteiden
nopea kayttoonotto voi auttaa lieventdmaan nykyisen energiakriisin vaikutuksia, silla
sen avulla voidaan puolustautua Vendjan toimia vastaan. Uusiutuvalla energialla
voidaan merkittavasti torjua Vendjan harjoittamaa energian kayttoa aseena, koska sen
avulla voidaan vahvistaa unionin toimitusvarmuutta, védhentad markkinoiden
epéavakautta ja alentaa energian hintoja.

Komissio hyvéksyi toukokuussa 2022 osana REPowerEU-suunnitelmaa direktiivin
(EU) 2018/2001 muutoksen®. Muutoksella nostettiin vuodelle 2030 asetettua EU:n
sitovaa tavoitetta, joka koskee uusiutuvan energian osuutta unionin energian
kokonaisloppukulutuksesta, ja puututtiin pitkiin hallinnollisiin lupamenettelyihin,
jotka ovat yksi tarkeimmistéd esteistd investoinneille uusiutuvaan energiaan ja siihen
liittyvaan infrastruktuuriin. Direktiiviin (EU) 2018/2001 ehdotettujen muutosten
seurauksena uusiutuvan energian kayttoonotto sahkontuotannossa, teollisuudessa,
rakennuksissa ja liikenteessa laajentuu ja nopeutuu merkittavasti. Tamé puolestaan
nopeuttaa luopumista Vendjan fossiilisten polttoaineiden kéytostd ja alentaa s&hkon
hintoja kansalaisille ja yrityksille seké& parantaa energian toimitusvarmuutta. Tallainen
vaikutus toteutuu kuitenkin vasta keskipitkalla ja pitkalla aikavéalilla, koska direktiivin
(EU) 2018/2021 muutos tulee voimaan vasta sen jalkeen, kun direktiivi on hyvaksytty,
se tulee voimaan ja jasenvaltiot ovat saattaneet sen osaksi kansallista lainsd&adantoaan.

Vendjan toimet ovat toukokuusta 2022 ldhtien entisestddn pahentaneet
markkinatilannetta erityisesti lisadmalla riskid siitd, ettd Vendjan kaasuntoimitukset
unioniin loppuvat kokonaan l&hitulevaisuudessa, mikd on vaikuttanut unionin
toimitusvarmuuteen. Tdma on lisénnyt jyrkasti energianhintojen heilahtelua unionissa
ja nosti kaasun ja s&hkon hinnat kaikkien aikojen korkeimmalle tasolle kesén aikana.
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Tama on johtanut séhkon vahittéishintojen nousuun, jonka odotetaan siirtyvan
vahitellen useimpiin kuluttajasopimuksiin, mik& rasittaa entisestdan kotitalouksia ja
yrityksid. Energiamarkkinoiden Kkérjistynyt tilanne on vaikuttanut merkittavasti
euroalueen yleiseen inflaatioon ja hidastanut talouskasvua kaikkialla unionissa. Tamé
riski on edelleen olemassa tukkuhintojen mahdollisesta tilapdisestd alentumisesta
huolimatta, ja se on entistdkin merkittdvdmpi ensi vuonna, kuten komission
viimeisimmassa hatatilaehdotuksessa todetaan®. Eurooppalaisilla energiayhtidilld voi
olla vakavia vaikeuksia kaasuvarastojen tayttdmisessa ensi vuonna, koska nykyisessa
poliittisessa tilanteessa on erittdin todenndkoistd, ettd Vendjaltd tulee unioniin
vdhemman tai jopa ei lainkaan putkikaasua. Lisaksi kaasun varastointia koskevassa
asetuksessa (EU) 2022/1032 asetettiin vuoden 2023 tavoitteeksi tayttdad 90 prosenttia
unionin kaasun varastointikapasiteetista, kun taméan talven tavoite oli 80 prosenttia.
MyoOs ennalta arvaamattomat tapahtumat, kuten putkien sabotointi ja muut
toimitusvarmuuteen  kohdistuvat  hairidriskit, voivat aiheuttaa lisapaineita
kaasumarkkinoilla. Liséksi Euroopan uusiutuvan energian teknologiateollisuuden
kilpailukykynakymid ovat heikentdneet viime aikoina muilla maailman alueilla
toteutetut politiikat, joiden tarkoituksena on tukea ja nopeuttaa uusiutuvan energian
teknologian koko arvoketjujen laajentamista. Namé kaikki ovat tekijoitd, joita ei otettu
huomioon 18 péaivana toukokuuta 2022 annetussa direktiivin (EU) 2018/2001
muuttamista koskevassa ehdotuksessa.

Tatd taustaa vasten ja jotta voidaan puuttua eurooppalaisten kuluttajien ja yritysten
altistumiseen korkeille ja epévakaille hinnoille, jotka aiheuttavat taloudellisia ja
sosiaalisia vaikeuksia, sekd helpottaa tarvittavaa energiankysynnan véhentamistéa
korvaamalla maakaasutoimitukset uusiutuvista l&hteista perdisin olevalla energialla ja
parantaa toimitusvarmuutta, unionin on toteutettava valittdmasti lisdtoimia uusiutuvien
energialédhteiden  kayttoonoton  nopeuttamiseksi  erityisesti  kohdennetuilla
toimenpiteilld, joilla uusiutuvan energian kayttoonottotahtia unionissa voidaan
nopeuttaa lyhyelld aikavalilla.

Kiireelliset toimenpiteet on valittu niiden luonteen perusteella ja koska ne voivat
edistdd energiahatatilan ratkaisemista lyhyelld aikavalilla. Jasenvaltiot voivat
erityisesti toteuttaa nopeasti useita toukokuussa 2022 annetussa ehdotuksessa
hahmoteltuja  toimenpiteitd  uusiutuvan energian  hankkeisiin  sovellettavan
lupamenettelyn virtaviivaistamiseksi ilman, ettd niiden kansallisiin menettelyihin ja
oikeusjarjestelmiin on tehtdva raskaita muutoksia, ja varmistaa uusiutuvan energian
kayton vauhdittaminen lyhyelld aikavélilla. Jotkin naistd toimenpiteistd ovat
laajakantoisia, kuten sellaisen kumottavissa olevan olettaman kayttoonotto, jonka
mukaan uusiutuvan energian hankkeiden katsotaan olevat erittéin tarkean yleisen edun
mukaisia  asiaankuuluvan  ympéristlainsdddannon  kannalta, tai tiettyjen
ympadristodirektiivien soveltamisalaa koskevien selvennysten kéyttoonotto seka
uusiutuvan energian tuotantolaitosten péivittdmistd koskevan lupakehyksen
yksinkertaistaminen keskittymalld vaikutuksiin, jotka johtuvat muutoksista tai
laajennuksista alkuperéiseen hankkeeseen verrattuna. Muut toimenpiteet kohdistuvat
tiettyihin teknologioihin, kuten huomattavasti lyhyempi ja nopeampi lupamenettely
aurinkoenergialaitteiden asentamiselle olemassa oleviin rakenteisiin. On aiheellista
toteuttaa n&ma toimenpiteet mahdollisimman nopeasti ja mukauttaa niitd tarpeen
mukaan, jotta nykyisiin haasteisiin voidaan vastata asianmukaisesti.
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On tarpeen ottaa kayttéon kohdennettuja lisatoimenpiteitd tietyille teknologioille ja
hanketyypeille, joilla on suurimmat mahdollisuudet nopeaan kayttoonottoon ja valitén
vaikutus hintojen epavakauden véhentdmistd ja maakaasun Kysynnan véhentamista
koskeviin tavoitteisiin rajoittamatta energian kokonaiskysyntdd. Lupamenettelyjen
nopeuttamisen lisaksi keinotekoisiin rakenteisiin asennettavien
aurinkoenergialaitteiden osalta on aiheellista edistdd ja nopeuttaa pienimuotoisten
aurinkoenergiajarjestelmien  kéyttéonottoa itse tuotettua uusiutuvaa energiaa
kayttavien kuluttajien keskuudessa, mukaan lukien kollektiiviset tuottajakuluttajat,
kuten paikalliset energiayhteisdt, koska tallaiset jarjestelmédt ovat halvimpia ja
parhaiten saatavilla olevia vaihtoehtoja uusien uusiutuvan energian tuotantolaitosten
nopeaa kayttéonottoa varten, ja niilla on my6s véhiten ymparistovaikutuksia tai
muuntyyppisid vaikutuksia. Liséksi nailla hankkeilla tuetaan suoraan kotitalouksia ja
yrityksid, jotka karsivat korkeista energiahinnoista, ja suojataan kuluttajia hintojen
heilahtelulta. Uusiutuvan energian tuotantolaitosten paivittdminen on yksi vaihtoehto
uusiutuvan energian tuotannon lisddmiseksi nopeasti. Silla on vahéisin vaikutus
verkkoinfrastruktuuriin -~ ja  ympadristoon, my6s niissd uusiutuvan energian
tuotantoteknologioissa, kuten tuulivoimassa, joissa lupamenettelyt ovat tyypillisesti
pidempid. My0s lampOpumput ovat suora uusiutuva vaihtoehto maakaasukattiloille, ja
niiden avulla voidaan merkittavasti vahentda maakaasun kysyntaa lammityskaudella.

Yksi ehdotetuista toimenpiteistd on sellaisen kumottavissa olevan olettamuksen
kayttoonotto, jonka mukaan uusiutuvan energian hankkeiden katsotaan olevan erittin
tarkedn yleisen edun mukaisia ja palvelevan kansanterveyttd ja turvallisuutta,
erityisesti asiaa koskevan unionin ympéristolainsdadannon soveltamiseksi, paitsi jos
on selkedd nayttod siitd, ettd ndilld hankkeilla on sellaisia merkittdvia haitallisia
ymparistovaikutuksia, joita ei voida lieventad tai kompensoida. Uusiutuvan energian
tuotantolaitokset, mukaan lukien l&mpOpumput ja tuulienergia, ovat ratkaisevan
tarkedssd asemassa, kun pyritddn torjumaan ilmastonmuutosta ja saastumista,
alentamaan energian hintoja, vahentdm&an unionin riippuvuutta fossiilisista
polttoaineista ja turvaamaan unionin toimitusvarmuus. Jos uusiutuvan energian
tuotantolaitosten, lampopumput mukaan lukien, oletetaan olevan erittdin térkean
yleisen edun mukaisia ja palvelevan kansanterveyttd ja turvallisuutta, téllaiset
hankkeet voisivat tarvittaessa vélittdmaésti hyotya yksinkertaistetusta arvioinnista, joka
koskee erityisesti asiaa koskevassa unionin ymparistdlainsaddannossa séadettyja
poikkeuksia. Jotta voitaisiin vastata toukokuusta 2022 lahtien tapahtuneen kehityksen
vuoksi kasvaneeseen Kiireelliseen toimintatarpeeseen, tatd kumottavissa olevaa
olettamaa olisi sovellettava kaikkiin uusiutuvan energian hankkeisiin, joissa
tasapainotetaan oikeudellisia etuja tdmén asetuksen voimassaoloaikana. Olettamaa
sovelletaan ainoastaan uusiin  lupamenettelyihin, jotka alkavat asetuksen
soveltamisaikana.

Tama kuvastaa sitd tarkedd roolia, joka uusiutuvalla energialla voi olla unionin
energiajarjestelméan hiilestd irtautumisessa, valittdmien ratkaisujen tarjoamisessa
fossiilisiin  polttoaineisiin  perustuvan energian korvaamisessa ja markkinoiden
kérjistyneen tilanteen ratkaisemisessa.

Jotta voidaan poistaa uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyjen ja
toiminnan  pullonkaulat, uusiutuvista ldhteistd perdisin  olevan energian
tuotantolaitosten rakentaminen ja kayttd seka niihin liittyvan verkkoinfrastruktuurin
kehittdminen olisi asetettava etusijalle suunnittelu- ja lupamenettelyssd, kun
oikeudellisia etuja tasapainotetaan yksittéisissa tapauksissa, ainakin hankkeissa, joiden
katsotaan olevan yleisen edun mukaisia. Lajien suojelun osalta edellisté virketta olisi
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sovellettava ainoastaan, jos ja siltd osin kuin on toteutettu asianmukaisia lajien
suojelutoimenpiteitd, joilla edistetddn lajien kantojen suotuisan suojelun tason
séilyttamistd tai ennalleen saattamista, ja tahan tarkoitukseen on varattu riittavéat
taloudelliset resurssit ja alueet.

Aurinkoenergia on keskeinen uusiutuvan energian lahde, jonka avulla voidaan lopettaa
unionin riippuvuus Vengjan fossiilisista polttoaineista samalla kun pyritdan siirtymaan
ilmastoneutraaliin talouteen. Aurinkosahkd, joka on yksi halvimmista saatavilla
olevista s&hkonlahteistd, ja aurinkolampoteknologiat, jotka tarjoavat uusiutuvaan
energiaan perustuvaa lammitysta alhaisin kustannuksin lampdyksikkoa kohti, voidaan
ottaa nopeasti k&yttoéon, ja ne hyodyttavat suoraan kansalaisia ja yrityksid. Tassa
yhteydessd tuetaan EU:n aurinkoenergiastrategian® mukaisesti  sietokykyisen
aurinkosahkoalan arvoketjun kehittamistad unionissa muun muassa aurinkosahkoalan
teollisuusallianssin  kautta, jonka toiminta kaynnistyy vuoden 2022 lopussa.
Uusiutuvan energian hankkeiden lupamenettelyjen nopeuttaminen ja parantaminen
auttaa lisaédmaan unionin puhtaan energiateknologian tuotantokapasiteettia. Nykyiset
olosuhteet ja erityisesti energian hintojen erittdin suuri epévakaus edellyttavéat
valittémia toimia, joilla varmistetaan huomattavasti nopeammat lupamenettelyt, jotta
voidaan merkittdvasti nopeuttaa aurinkoenergialaitteiden asentamista keinotekoisiin
rakenteisiin. Ne ovat yleensa vahemman monimutkaisia kuin maassa olevat laitteet ja
niiden avulla voidaan nopeasti lieventdd nykyisen energiakriisin vaikutuksia,
edellyttden, ettd verkon vakaus, luotettavuus ja turvallisuus séilyvat. Naihin
laitteistoihin olisi sen vuoksi sovellettava lyhyempid lupamenettelyjd kuin muihin
uusiutuvan energian hankkeisiin.

Sen vuoksi tassa endotuksessa otetaan kayttoon yhden kuukauden enimmaismaaraaika
aurinkoenergialaitteiden ja niihin  liittyvien samalla paikalla sijaitsevien
varastointilaitosten ja verkkoliitantojen asentamiselle sellaisiin olemassa oleviin tai
tuleviin keinotekoisiin rakenteisiin, jotka on rakennettu muihin tarkoituksiin kuin
aurinkoenergian tuottamiseen. Siind otetaan myods kayttoon naitd laitteistoja koskeva
erityinen  poikkeus direktiivin  2011/92/EU  mukaisten  ympadristOarviointien
tekemisestd, koska ne eivat todenndkoisesti aiheuta kilpailevaan tilankayttoon tai
ympdristovaikutuksiin  liittyvid ongelmia. Investoiminen pieniin hajautettuihin
aurinkoenergialaitoksiin, joiden avulla kuluttajista voi tulla itse tuottamansa
uusiutuvan energian  kayttajia, on yksi tehokkaimmista keinoista, joilla
energiankuluttajat voivat pienentdd energialaskujaan ja altistumistaan hintojen
epéavakaudelle. Omaan kulutukseen tarkoitetun energian tuotantolaitokset, mukaan
lukien kollektiivisten tuottajakuluttajien, kuten paikallisten energiayhteisdjen,
kayttoon  tarkoitetut  laitokset, auttavat myds védhentdm&an  maakaasun
kokonaiskysyntdd, parantamaan jarjestelmén hairionsietokykya ja saavuttamaan
uusiutuvaa energiaa koskevat unionin tavoitteet. Alle 50 kW:n laitoksilla ei
todennékoisesti ole merkittavid haitallisia vaikutuksia ympadristoon tai verkkoon,
eivatkd ne aiheuta turvallisuusongelmia. Lisdksi itse tuotettua uusiutuvaa energiaa
kayttavien kuluttajien pienet laitokset eivat yleensé edellyta kapasiteetin lisaédmista
verkkoliitdntépisteessd. Kun otetaan huomioon tdmantyyppisten laitosten valittomaét
myonteiset vaikutukset kuluttajiin ja niistd mahdollisesti aiheutuvat véhéiset
ympadristovaikutukset, on aiheellista virtaviivaistaa edelleen niihin sovellettavaa
lupamenettelya ottamalla asiaankuuluvissa lupamenettelyissa kayttoon
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hallintoviranomaisen hiljaisen hyvaksynnan késite, jotta voidaan edistda ja nopeuttaa
naiden laitosten kayttoonottoa ja saada niista hyotyé lyhyella aikavélilla.

Olemassa olevien uusiutuvan energian tuotantolaitosten pdivittdminen tarjoaa
merkittdvid mahdollisuuksia lisdtd nopeasti uusiutuviin energialdhteisiin perustuvaa
séhkontuotantoa, mikd mahdollistaa kaasunkulutuksen véhentdmisen. Pdivittdminen
mahdollistaa sellaisten alueiden jatkuvan ké&yton, jotka tarjoavat merkittavia
mahdollisuuksia uusiutuvan energian hyddyntdmiseen, mikéd vahentéa tarvetta nimeta
uusia sijoituspaikkoja uusiutuvan energian hankkeita varten. Tuulivoimalan
paivittdminen tehokkaammilla turbiineilla mahdollistaa olemassa olevan kapasiteetin
yllapitdmisen harvemmilla, suuremmilla ja tehokkaammilla turbiineilla tai kapasiteetin
lisadmisen. Pdivittamisen hyotyjd ovat myos olemassa oleva verkkoliitantd,
todenndkdisesti parempi yleinen hyvéaksynta ja ymparistovaikutusten tuntemus.

Arvioiden mukaan 38 gigawattia maatuulivoimakapasiteettia tulee tavanomaisen
20 vuoden kayttdaikansa loppuun vuosina 2021-2025. Téllaisen kapasiteetin
poistaminen kaytosta sen péivittamisen sijaan vahentéisi merkittavasti talla hetkella
kaytdssd olevaa uusiutuvan energian kapasiteettia, mikd mutkistaisi entisestdan
energiamarkkinoiden tilannetta. Uusiutuvan energian kapasiteetin yllapitdminen ja
lisdédminen unionissa edellyttdd laitosten paivittdmisen vélitonta yksinkertaistamista ja
nopeutettua lupamenettelyd. Tatd varten ehdotetussa asetuksessa otetaan kayttoon
lisdtoimenpiteita.

Sen vuoksi on aiheellista ottaa kayttéon toimenpiteitd, joilla virtaviivaistetaan edelleen
uusiutuvan energian hankkeiden péaivittdmiseen sovellettavaa lupamenettelya.
Erityisesti uusiutuvan energian hankkeiden paivittamista koskevaan lupamenettelyyn
sovellettavan kuuden kuukauden enimmaismééréajan olisi katettava kaikki
asiaankuuluvat  ymparistéarvioinnit. Lisaksi aina, kun uusiutuvan energian
tuotantolaitoksen tai siihen liittyvan verkkoinfrastruktuurin, joka tarvitaan uusiutuvan
energian integroimiseksi séhkdjarjestelmaan, paivittdmisesta tehdadn seulonta tai
ympéristovaikutusten arviointi, se olisi rajoitettava niiden mahdollisten vaikutusten
arviointiin, joita muutoksesta tai laajennuksesta aiheutuu alkuperdiseen hankkeeseen
verrattuna.

Jotta voidaan edistda ja nopeuttaa nykyisten uusiutuvan energian tuotantolaitosten
paivittamista, olisi Vvalittdmasti otettava kayttdon yksinkertaistettu menettely
verkkoliitantja varten, jos paivittdminen johtaa kokonaiskapasiteetin vahaiseen
kasvuun alkuperaiseen hankkeeseen verrattuna.

Kun aurinkoenergialaitteita pdivitetdadn, tehokkuutta ja kapasiteettia voidaan lisata
kasvattamatta kaytettyd tilaa. Péaivitetylld laitteistolla on néin ollen samanlainen
vaikutus ymparistoon kuin alkuperdiselld laitteistolla, kunhan kaytettyd tilaa ei
kasvateta prosessissa ja alun perin vaadittuja ympéristohaittoja lieventavia
toimenpiteitd noudatetaan edelleen.

Lampopumput ovat keskeinen teknologia, jolla tuotetaan uusiutuvaa lammitystd ja
jaahdytystd ympariston energiasta, myos jatevedenpuhdistamoista, ja geotermisesta
energiasta. Ne mahdollistavat my6s hukkalammon ja -kylmé&n  kayton.
Lampopumppujen nopea kayttoonotto, jossa hyddynnetdén alikdytettyjd uusiutuvia
energialahteitd, kuten ympéristdn energiaa, geotermistd energiaa ja teollisuus- ja
palvelualojen hukkalamp6d, mukaan lukien datakeskusten hukkaldmp®, mahdollistaa
maakaasua ja muita fossiilisia polttoaineita kayttavien Kattiloiden korvaamisen
uusiutuviin  energialdhteisiin  perustuvalla  l&mmitysratkaisulla  ja  samalla
energiatehokkuuden parantamisen. Td&m&d nopeuttaa kaasun kayton véhentamista
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lammitykseen sek& rakennuksissa etta teollisuudessa. L&mpopumppujen asentamisen
ja kayton nopeuttamiseksi on aiheellista ottaa kayttdon kohdennettuja lyhyempia
lupamenettelyjé téllaisia laitteistoja varten, mukaan lukien yksinkertaistettu menettely
pienempien lampopumppujen verkkoliitantad varten, ellei téllaista menettelya
edellytetd kansallisessa lainsédadénndssa. LampOpumppujen nopeamman ja
helpomman asentamisen ansiosta uusiutuvien energialdhteiden kayttd lisdantyy
lammitysalalla, jonka osuus unionin energiankulutuksesta on ldhes puolet. Tama
edistdd toimitusvarmuutta ja auttaa ratkaisemaan vaikean markkinatilanteen.

Tiedon saannista, yleison  osallistumisoikeudesta  paatdksentekoon  seké
muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta ymparistoasioissa tehdyn Yhdistyneiden
kansakuntien Euroopan talouskomission (UNECE) vyleissopimuksen (Arhusin
yleissopimus), mé&é&rdyksid, jotka koskevat tiedon saantia, yleison osallistumista
paatdksentekoon seka muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta ympéristoasioissa, ja
erityisesti yleison osallistumiseen sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeuteen
liittyvia jasenvaltioiden velvollisuuksia, sovelletaan edelleen tarvittaessa.

Energiayhteisvastuun periaate on unionin oikeuden yleinen periaate®, ja sitd
sovelletaan kaikkiin jasenvaltioihin. Energiayhteisvastuun periaatteen mukaisesti
ehdotetut toimenpiteet mahdollistavat uusiutuvan energian hankkeiden nopeamman
kayttdonoton vaikutusten rajatylittavén jakamisen. Toimenpiteet koskevat uusiutuvan
energian tuotantolaitoksia kaikissa jasenvaltioissa, ja ne Kkattavat laajan valikoiman
hankkeita, jotka koskevat muun muassa olemassa olevia rakenteita, itse tuotettua
uusiutuvaa energiaa kayttavien kuluttajien aurinkoenergialaitteiden uusia asennuksia ja
olemassa olevien laitosten pdivittamistd. Kun otetaan huomioon unionin
energiamarkkinoiden yhdentymisaste, uusiutuvan energian kayttéonoton lisdamisen
yhdessa jasenvaltiossa pitdisi hyddyttdd myos muita jasenvaltioita toimitusvarmuuden
ja alhaisempien hintojen muodossa. Tdmén pitdisi auttaa uusiutuvista energialdhteista
tuotetun sahkon virtaamista rajojen yli sinne, missa sitd eniten tarvitaan, ja varmistaa,
ettd edullisesti tuotettua uusiutuvaa sdhkoéa viedddn jasenvaltioihin, joissa
sédhkontuotanto on kalliimpaa. Lisaksi jasenvaltioiden uusi uusiutuvan energian
kapasiteetti vaikuttaa kaasun kokonaiskysynnan vahenemiseen kaikkialla unionissa.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 122 artiklan 1 kohdan mukaan
neuvosto voi komission ehdotuksesta paattdd jasenvaltioiden valisen yhteisvastuun
hengessa taloudellisen tilanteen kannalta aiheellisista toimenpiteista erityisesti, jos
ilmenee suuria vaikeuksia tiettyjen tuotteiden saatavuudessa, ennen kaikkea energia-
alalla. Kun otetaan huomioon viimeaikaiset tapahtumat ja Vendjan toukokuun 2022
jalkeen toteuttamat toimet, suuri riski Vendjan kaasuntoimitusten tdydellisesta
keskeytymisestd yhdessa vaihtoehtoisten toimitusten epévarmojen nakymien kanssa
aiheuttaa merkittdvén uhan energiatoimitusten héairiintymisestd, energian hintojen
noususta ja siitd unionin talouteen kohdistuvasta paineesta. Sen vuoksi tarvitaan
kiireellisia lisatoimia.

Kun otetaan huomioon energiakriisin laajuus, sen sosiaalisten, taloudellisten ja
rahoituksellisten vaikutusten taso sekd tarve toimia mahdollisimman pian, tdman
asetuksen olisi tultava voimaan Kkiireellisesti sitd pdivéa seuraavana péivana, jona se
julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessa. Sen voimassaolo on rajattu yhteen
vuoteen, ja siihen siséltyy tarkistuslauseke, jotta sen voimassaoloa voidaan tarvittaessa
jatkaa.

Unionin tuomioistuimen tuomio 15.7.2021, Saksa v. Puola, C-848/19 P, ECLI:EU:C:2021:598.
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Jasenvaltiot eivét voi riittdvalla tavalla saavuttaa tdman asetuksen tavoitteita, vaan ne
voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa
toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssa asetuksessa ei yliteta sitd, mik& on tarpeen
taman tavoitteen saavuttamiseksi,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Maaritelmat

Tassa asetuksessa tarkoitetaan

1)

2)

1)

2)

F

‘uusiutuvan energian hankkeiden lupamenettelylld’ prosessia,

a)  joka kattaa kaikki asiaan liittyvéat hallinnolliset luvat, jotka myonnetdéan
uusiutuvista lahteistd peraisin olevan energian tuotantoon tarkoitettujen
laitosten, mukaan lukien lampopumput, samalla paikalla sijaitsevien
energiavarastojen seka niiden verkkoon liittdmisen edellyttdmien
omaisuuserien rakentamista, paivittdmista ja kayttoéa varten, mukaan
lukien tarvittaessa  verkkoon liittdmistd  koskevat luvat ja
ympéristéarvioinnit; ja

b) joka alkaa siitd, kun asianomainen viranomainen on ilmoittanut
vastaanottaneensa hakemuksen, ja pééttyy siihen, ettd asianomainen
viranomainen ilmoittaa menettelyn tulosta koskevasta lopullisesta
paatoksestaan;

"aurinkoenergialaitteilla’ laitteita, jotka muuntavat aurinkoenergiaa lampo- tai
séhkoenergiaksi, erityisesti aurinkolamp0o- ja aurinkosahkolaitteita.

2 artikla
Erittéin tarked yleinen etu

Uusiutuvista lahteista perdisin olevan energian tuotantolaitosten ja -laitteistojen
suunnittelun, rakentamisen ja kayton, niiden verkkoon liittdmisen ja asiaankuuluvan
verkon itsensd sekd varastointimenetelmien on katsottava olevan erittdin tdrkean
yleisen edun mukaisia ja palvelevan kansanterveyttd ja turvallisuutta, kun
oikeudellisia etuja tasapainotetaan yksittaisissa tapauksissa erityisesti direktiivin
92/43/ETY 6 artiklan 4 kohdan ja 16 artiklan 1 kohdan c alakohdan, direktiivin
2000/60/EY 4 artiklan 7 kohdan ja direktiivin 2009/147/EY 9 artiklan 1 kohdan
a alakohdan soveltamiseksi. Tatd sovelletaan ainoastaan uusiin lupamenettelyihin,
jotka alkavat tdméan asetuksen soveltamisaikana.

Jos tietyssd hankkeessa on toteutettu asianmukaisia lieventdvia toimenpiteitd
yhteentormayksien valttdmiseksi tai hairididen estdmiseksi ja jos hankkeessa
toteutetaan asianmukaista seurantaa téllaisten toimenpiteiden tehokkuuden
arvioimiseksi sekd keréttyjen tietojen perusteella tarvittavia lisdtoimenpiteitd sen
varmistamiseksi, ettei aiheuteta merkittdvad kielteistd vaikutusta kyseessd olevan
lajin kantaan, direktiivin 92/43/ETY 12 artiklan 1 kohdan ja direktiivin 2009/147/EY
5 artiklan nojalla suojeltujen lajien tappamista tai hairitsemista ei pideta tahallisena.
Jasenvaltioiden on varmistettava ainakin erittdin tarkean yleisen edun mukaisiksi
tunnustettujen hankkeiden osalta, ettd uusiutuvista lahteistd perdisin olevan energian

13

I



F

1)

2)

3)

1)

2)

3)

tuotantolaitosten rakentaminen ja kayttd seka niihin liittyvan verkkoinfrastruktuurin
kehittdminen asetetaan etusijalle suunnittelu- ja lupamenettelyssd, kun oikeudellisia
etuja tasapainotetaan yksittaisissa tapauksissa. Lajien suojelun osalta edellista
virketta sovelletaan ainoastaan, jos ja siltd osin kuin on toteutettu asianmukaisia
lajien suojelutoimenpiteitd, joilla edistetddn lajien kantojen suotuisan suojelun tason
séilyttdmista tai ennalleen saattamista, ja tdhan tarkoitukseen on varattu riittavat
taloudelliset resurssit ja alueet.

3 artikla
Lupamenettely aurinkoenergialaitteiden asentamiseksi

Lupamenettely, joka koskee aurinkoenergialaitteiden ja samalla paikalla sijaitsevien
energiavarastojen, mukaan lukien rakennuksiin integroidut
aurinkoenergiajérjestelmét, asentamista olemassa oleviin tai tuleviin keinotekoisiin
rakenteisiin, keinotekoisia vedenpintoja lukuun ottamatta, ei saa ylittdd yhta
kuukautta edellyttden, ettd tallaisten rakenteiden ensisijaisena tavoitteena ei ole
aurinkoenergian tuotanto. Poiketen siitd, mitd saddetdan direktiivin 2011/92/EU
4 artiklan 2 kohdassa ja liitteessé Il olevan 3 kohdan a ja b alakohdassa, joko luettuna
yksin tai yhdessd mainitun direktiivin liitteessé Il olevan 13 kohdan a alakohdan
kanssa, tallaisten aurinkoenergialaitteiden asennus vapautetaan, tapauksen mukaan,
vaatimuksesta madrittada, onko hankkeesta tehtdavd ymparistovaikutusten arviointi, tai
vaatimuksesta tehda erityinen ymparistdvaikutusten arviointi.

Kun on kyse sellaisista itse tuotettua uusiutuvaa energiaa kayttavien kuluttajien
aurinkoenergialaitteiden asennuksista, joiden kapasiteetti on enintddan 50 kW, eivatka
asianomaiset viranomaiset tai yksikét anna vastausta kuukauden kuluessa
hakemuksen jattdmisestd, lupa katsotaan myonnetyksi.

Kaikkien edelld mainituista lupamenettelyista johtuvien paatdsten on oltava julkisesti
saatavilla.

4 artikla
Uusiutuvan energian tuotantolaitosten paivittaminen

Hankkeiden péivittamista koskeva lupamenettely, mukaan lukien luvat, jotka liittyvat
niiden verkkoon liittdmiseen tarvittavan omaisuuden parantamiseen, jos péivitys
johtaa kapasiteetin kasvuun, ei saa ylittdd kuutta kuukautta, ymparistovaikutusten
arviointi mukaan luettuna, jos sité vaaditaan asiaa koskevassa lainsaddannossa.

Jos uusiutuvan energian tuotantolaitoksen péivittdminen kasvattaa kapasiteettia
enintddn 15 prosenttia, verkkoliitdnndt siirto- tai jakeluverkkoon on sallittava
kuukauden kuluessa hakemuksen jattdmisestd asiaankuuluvaan yksikkodn, paitsi jos
on olemassa perusteltuja turvallisuusongelmia tai jarjestelmén komponentit ovat
teknisesti yhteensopimattomia, sanotun kuitenkaan rajoittamatta tarvetta arvioida
mahdollisia ymparistovaikutuksia tdmén artiklan 3 kohdan mukaisesti.

Jos uusiutuvan energian tuotantolaitoksen tai siihen liittyvan verkkoinfrastruktuurin,
joka tarvitaan uusiutuvan energian integroimiseksi sahkojarjestelmaan, paivittdminen
edellyttdd sen madrittamistd, sovelletaanko hankkeeseen ympdristdvaikutusten
arviointimenettelyd, tai hankkeelle on tehtdva ympadristovaikutusten arviointi
direktiivin 2011/92/EU 4 artiklan mukaisesti, tallainen ennakkomaaritys ja/tai
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ymparistéarviointi on rajattava koskemaan muutoksen tai laajennuksen mahdollisia
vaikutuksia alkuperéiseen hankkeeseen verrattuna.

4) Jos aurinkovoimaloiden paivittdmiseen ei liity lisdtilan kayttod ja paivityksessa
noudatetaan  alkuperdisen  laitoksen  osalta  vahvistettuja  sovellettavia
ymparistohaittojen lieventdmistoimenpiteitd, hanke on tarvittaessa vapautettava
vaatimuksesta madrittad, onko siitd tehtava ymparistovaikutusten arviointi direktiivin
2011/92/EU 4 artiklan mukaisesti.

5) Kaikkien lupamenettelyisté johtuvien pa&tdsten on oltava julkisesti saatavilla.
5 artikla
Lampd6pumppujen kdyttdonoton nopeuttaminen
1) Lampopumppujen asentamista koskeva lupamenettely ei saa ylittdd kolmea
kuukautta.
2) Verkkoliitannat siirto- tai jakeluverkkoon on sallittava seuraavien laitteistojen osalta

sen jalkeen, kun asiasta on ilmoitettu asianomaiselle yksikolle:
a) lampopumput, joiden teho on enintdén 12 kW; ja

b) direktiivin (EU) 2018/2001 2 artiklan 14 alakohdan mukaisen itse
tuotettua uusiutuvaa energiaa kayttdvan kuluttajan  asentamat
lampdpumput, joiden teho on enintdan 50 kW, edellyttéen, etta itse
tuotettua uusiutuvaa energiaa kayttavan kuluttajan uusiutuvaa energiaa
kayttdvan sahkontuotantolaitoksen kapasiteetti on véhintdan 60 prosenttia
lampopumpun kapasiteetista;

paitsi jos on olemassa perusteltuja turvallisuusongelmia tai jarjestelman komponentit ovat
teknisesti yhteensopimattomia.

3) Kaikkien lupamenettelyistéd johtuvien péatdsten on oltava julkisesti saatavilla.

6 artikla
Voimaantulo ja soveltaminen

Tama asetus tulee voimaan sitd pdivaa seuraavana pdivana, jona se julkaistaan Euroopan
unionin virallisessa lehdessa.

Sité sovelletaan vuoden ajan sen voimaantulosta.

7 artikla
Uudelleentarkastelu

Komissio tarkastelee tatd asetusta uudelleen viimeistddn 1 péivana heindkuuta 2023
toimitusvarmuuden ja energian hintojen kehityksen sekd uusiutuvan energian kayttoonoton
nopeuttamistarpeen huomioon ottamiseksi. Se esittdd neuvostolle kertomuksen tarkastelun
tarkeimmistd tuloksista. Komissio voi kyseisen kertomuksen perusteella ehdottaa tdman
asetuksen voimassaolon pidentdmista.
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Taméa asetus on Kkaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselisséa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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