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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Moldovan tasavaltaa ovat viime vuosina koetelleet monet, muun muassa taloudelliset ja
poliittiset, vaikeudet. Vuonna 2020 covid-19-pandemialla ja kesan kuivuudella oli
huomattavan kielteinen vaikutus kasvuun: maan BKT supistui 7 prosenttia. Moldovalle tdmé
merkitsi pahinta taantumaa sitten maailmanlaajuisen finanssikriisin. Taloudellista taantumaa
pahensi entisestddn marraskuussa 2020 pidettyja presidentinvaaleja seurannut pitkittynyt
poliittinen kriisi, joka ratkesi lopulta heindkuussa 2021 pidetyilld parlamenttivaaleilla. Siita
alkaen, kun uusi uudistusmielinen hallitus aloitti tehtavésséan elokuussa kaikki Moldovan
poliittiset voimat (mukaan lukien presidentti, hallitus ja parlamentti) ovat toimineet
yksituumaisesti ja asettuneet kannattamaan yhteistd tavoitteellista uudistusohjelmaa, jossa
keskitytaan keskeisiin politiikanaloihin, kuten oikeusalan uudistuksiin, hyvaéan hallintotapaan
ja korruption torjuntaan.

Vaikka poliittinen tahtotila on saanut uutta pontta ja uudistusten toteuttamiseen on sitouduttu
voimakkaasti, Moldovalla on edelleen ratkaistavanaan merkittavid haasteita, jotka liittyvat
muun muassa hallintoon, korruptioon, rajallisiin hallinnollisiin valmiuksiin ja &skettdiseen
energiakriisiin, jonka seurauksena Moldovan talouden vakaus heikentyi entisestddn ja maa
joutui hankalaan neuvotteluprosessiin Gazpromin kanssa (uusi kaasuntoimitussopimus
allekirjoitettiin 29. lokakuuta).

Koska Moldovan rahoitustarpeet ovat edelleen huomattavat — ulkoisen rahoitusvajeen
arvioidaan olevan 1,2 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2022 — Moldovan hallitus pyysi
19. marraskuuta 2021 EU:lta uutta makrotaloudellista rahoitusapua, mitd edelsi IMF:n
virkamiestason sopimus (josta ilmoitettiin 21. lokakuuta 2021) kolmivuotisesta 564 miljoonan
Yhdysvaltain dollarin suuruisesta laajennetusta luotto-/ rahoitusjérjestelysta.

Poliittisen vakauden palauduttua ja arvioituaan poliittista ja taloudellista tilannetta
perusteellisesti komissio esittdd Euroopan parlamentille ja neuvostolle ehdotuksen uudesta
150 miljoonan euron makrotaloudellisesta tuesta Moldovan tasavallan hyvéksi. Tuesta
120 miljoonaa euroa mydnnetéan lainoina ja 30 miljoonaa avustuksina.

Ehdotetulla makrotaloudellisella rahoitusavulla autettaisiin Moldovaa kattamaan osa jaljella
olevasta ulkoisesta rahoitustarpeesta, joka IMF:n uuden ohjelman yhteydessd on arvioitu
480 miljoonaksi Yhdysvaltain dollariksi vuosina 2021-2025.

Maksut suoritettaisiin kolmessa erassé siten, ettd jokainen erd, mukaan lukien ensimmaéinen,
olisi tiukasti kytketty sekd IMF:n ohjelman ettd useiden komission ja viranomaisten vélill&
sovittujen ja yhteisymmarryspoytakirjassa lueteltujen lisdtoimenpiteiden toteuttamisessa
saavutettuun hyvaan edistymiseen. Yhteisymmarryspoytékirjassa keskitytdan todennakdisesti
politiikkauudistuksiin, jotka koskevat vuonna 2014 tapahtuneeseen pankkipetokseen
liittyvadn varojen takaisinperintdd, edelleen jatkuvia julkisen varainhoidon uudistuksia,
oikeusalan uudistusta, energia-alaa sek& yleisesti liiketoimintaymparistoa. Tarkoituksena on,
ettd ehdotettu jarjestely toteutuu rinnan naapuruus-, kehitys- ja kansainvélisen yhteistyon
valineestd (NDICI) rahoitettavien talousarviotoimien yhteydessa annettavan tuen kanssa.

Tahan ehdotukseen liittyvassd komission yksikodiden valmisteluasiakirjassa selostetun
mukaisesti ja Euroopan ulkosuhdehallinnon poliittisesta tilanteesta tekeman arvion perusteella
komissio katsoo, ettd ehdotetulle makrotaloudelliselle rahoitusavulle asetetut poliittiset ja
taloudelliset edellytykset tayttyvat.
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. Yleinen tausta

Vaikka elpyminen vuoden 2020 vakavan taantuman jalkeen on ollut huomattavaa, Moldovan
makrotalouden ndkymat ovat edelleen haavoittuvat. Tdma johtuu osittain vaikeasta
pandemiatilanteesta  (covid-19-tapausten madra kasvaa, ja rokotuskattavuus oli
joulukuun 2021 alussa alle 30 %) sekd viimeaikaisesta kaasukriisistd, joka on lisdannyt
entisestddn Moldovan talousvaikeuksia. Naiden lisdksi maata vaivaavat rakenteelliset
heikkoudet, joita ovat erityisesti rajalliset hallinnolliset valmiudet, tarve parantaa edelleen
hallintoa sek& kaynnissa oleva korruption torjunta.

Pandemian aiheuttaman, vuonna 2020 tapahtuneen jyrkan pudotuksen jalkeen talous elpyi
merkittavasti vuoden 2021 alkupuoliskolla, jolloin BKT kasvoi 11,5 prosenttia, joskin se oli
pitkalti alhaisen lahtétason ansiota. Kasvun ennustetaan hidastuvan vuoden jélkipuoliskolla
inflaation kiihtyessé ja kotitalouksien kulutuksen heiketessa. T&té taustaa vasten IMF ja
Maailmanpankki olettavat talouden elpyvén tdnd vuonna noin seitseman prosenttia ja
supistuvan ensi vuonna 4,5 prosenttia suhteessa BKT:hen.

Viime vuoden merkittdvan disinflaation jélkeen kuluttajaindeksilla mitattu inflaatio Kiihtyi
voimakkaasti vuonna 2021 ja oli enimmill&dan, 8,8 prosenttia, lokakuussa, mika ylitti
merkittdvasti Moldovan keskuspankin asettaman 5 prosentin (+/-1,5 prosenttiyksikkod)
tavoitetason. Inflaation kiihtyminen johtuu pitkalti elintarvikkeiden ja energian hintojen
noususta. Vastauksena voimakkaisiin inflaatiopaineisiin keskuspankki nosti viitekorkoaan
useita kertoja tand vuonna, ja lokakuussa korko oli 5,5 prosenttia. Moldovan keskuspankin
mukaan inflaatio nousee vuoden 2022 alkupuoliskolla kaksinumeroiseksi, enimmillaan
15 prosenttiin. Nousun oletetaan olevan osin tilapdistd, mutta se voi myos johtaa siihen, etta
rahapolitiikkaa edelleen kiristetaan.

Parempien kasvunakymien ja suurempien verotulojen seurauksena hallitus muutti syyskuussa
valtion talousarviolakia, koska se oletti alijgdman olevan alun perin oletettua pienempi eli
5,1 prosenttia suhteessa BKT:hen. Vuoden 2021 alussa alijagdméan oli oletettu olevan
6,7 prosenttia suhteessa BKT:hen. Kun otetaan huomioon meneillaan oleva energiakriisi seké
viranomaisten suunnitelmat ottaa kayttoéon kompensaatiotoimenpiteitd kaikkein heikoimmassa
asemassa olevien kuluttajien suojelemiseksi, Moldovan julkisen talouden rahoitusaseman
ennustetaan heikkenevan ensi vuonna. Parlamentille 25. marraskuuta esitetyn vuoden 2022
valtion talousarvion mukaan julkisen talouden alijadma kasvaa ensi vuonna 6 prosenttiin
suhteessa BKT:hen. Luku on suuri verrattuna Moldovan pitkan aikavélin keskiarvoihin, jotka
ovat olleet alle 2 prosenttia suhteessa BKT:hen vuosina 2015-2019. Menojen ennustetaan
kasvavan 7,6 miljardilla leulla ja tulojen kasvavan 4,2 miljardilla leulla, mitd tukee
arvonlisaverokertyman lisaantyminen.

Kun otetaan huomioon menojen kasvu, Moldovan julkisen velan ennustetaan kasvavan melko
huomattavasti, keskipitkalla aikavalilla yli 40 prosenttiin suhteessa BKT:hen siitdkin
huolimatta, ettd kansainvéliset kumppanit ovat myontadneet lisdapua energiahintojen
vaikutusten lieventdmiseen. Vuonna 2019 ennen pandemian aiheuttamaa taantumaa ja
kaasukriisia velka oli noin 28 prosenttia suhteessa BKT:hen.

Vaihtotaseen alijddmad, joka vuonna 2020 supistui 6,6 prosenttiin, kasvoi vuoden 2021
alkupuoliskolla vuositasolla 14 prosenttiin suhteessa BKT:hen, mik& aiheutti jalleen
Moldovan maksutaseeseen kohdistuvia paineita. IMF:n ennusteiden mukaan vaihtotaseen
alijaddma on vuoden loppuun mennessé 1,5 miljardia Yhdysvaltain dollaria (noin 11 prosenttia
suhteessa BKT:hen) eli lahes kaksi kertaa suurempi kuin viime vuonna. Tdma johtuu pitkalti
siitd, ettd sekd tuonti ettd vienti kasvoivat merkittdvésti vuonna 2021. Vienti kasvoi tammi—
syyskuun vélisend aikana 21,1 prosenttia verrattuna samaan ajanjaksoon vuonna 2020, mutta
tuonnin 31,7 prosentin kasvu oli voimakkaampaa.
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Moldovan valuuttavaranto pysyi vakaana koko pandemian ajan vuonna 2020 ja kasvoi vuonna
2021. Se pysyi historiallisesti tarkasteltuna suurena ja oli syyskuun lopussa 4 miljardia
Yhdysvaltain dollaria. Tdma vastaa kahdeksan kuukauden tuontia ja perustuu pitkalti IMF:n
elokuussa myontdmaan 236 miljoonan Yhdysvaltain dollarin erityisnosto-oikeuteen, joka
kuului rahaston maailmanlaajuisiin covid-19-kriisin torjuntatoimiin.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat 25. toukokuuta 2020 pé&atoksen N:o 701/2020/EU,
jolla Moldovan tasavallalle myonnettiin makrotaloudellista rahoitusapua 100 miljoonaa euroa
lainoina (osana covid-19-pandemian yhteydessa laajentumis- ja naapuruusmaille osoitettua
makrotaloudellista  rahoitusapupakettia). Rahoitusapu  maksettiin  kokonaisuudessaan
vuosina 2020-2021.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

EU ja Moldovan tasavalta ovat vuosien kuluessa solmineet tiiviin poliittisen ja taloudellisen
suhteen, joka on johtanut assosiaatiosopimukseen (johon kuuluu pitkalle menevé ja laaja-
alainen vapaakauppa-alue). Assosiaatiosopimus allekirjoitettiin 27. kesakuuta 2014, ja se tuli
voimaan 1. heindkuuta 2016. Assosiaatio-ohjelmassa esitetddn luettelo yhteistyon
painopisteistd. Viimeisintd assosiaatio-ohjelmaa vuosiksi 2017-2019 on jatkettu yhdella
vuodella (viimevuotisen pandemiatilanteen vuoksi), ja samalla valmisteilla on uusi asiakirja,
joka kattaa vuodet 2021-2027.

Moldovalla on liséksi hyvin kehittyneet taloudelliset siteet EU:hun. EU on edelleen Moldovan
suurin kauppakumppani, jonka osuus sen kokonaiskaupasta oli 52 prosenttia vuonna 2020
(noin 67 % kokonaisviennista ja 45 % Moldovan kokonaistuonnista) ennen Vendjaa (9 %) ja
Kiinaa (8 %).

Euroopan naapuruuspolitiikan soveltamisalaan kuuluvat maat voivat saada EU:lta
makrotaloudellista  rahoitusapua (jos ne tayttavat tietyt edellytykset). Unionin
makrotaloudellisella rahoitusavulla tdydennettéisiin naapuruus-, kehitys- ja kansainvélisen
yhteistyon vélineen ja muiden EU:n ohjelmien puitteissa myonnettyja avustuksia ja varsinkin
ehtoja, jotka siséltyvat EU:n parhaillaan toteuttamiin budjettitukipaketteihin. Unionin
makrotaloudellisella rahoitusavulla tuettaisiin Moldovan viranomaisia niiden luodessa
asianmukaista kehystd makrotalouspolitiikkaa ja rakenneuudistuksia varten, mika liséisi EU:n
rahoitustoimien, myds muita rahoitusvalineitd kayttden toteutettujen toimien, lisdarvoa ja
tuloksellisuutta.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Taman ehdotuksen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 212 artikla.
. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Ehdotus on toissijaisuusperiaatteen mukainen, koska jasenvaltiot eivat voi yksin riittavalla
tavalla saavuttaa ehdotuksen tavoitteita, jotka liittyvat Moldovan tasavallan makrotalouden
Iyhyen aikavélin vakauden palauttamiseen, vaan ne voidaan saavuttaa paremmin Euroopan
unionin tasolla. P&&asiallisia syitd tdh&n ovat kansallisen tason budjettirajoitteet ja tarve
avunantajien vahvaan koordinointiin rahoitusavun ja sen vaikutusten maksimoimiseksi.
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. Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen, koska siind ei ylitetd sitd4, mik& on tarpeen
makrotalouden lyhyen aikavalin vakauteen liittyvien tavoitteiden saavuttamiseksi.

Kuten komissio on todennut IMF:n laatimien, laajennettuun rahoitusjérjestelyyn liittyvien
arvioiden perusteella, ehdotetun uuden makrotaloudellisen rahoitusavun maéra kattaa
36 prosenttia arvioidusta vuosien 2021-2025 jéljella olevasta rahoitusvajeesta. Tamé on
makrotaloudellisen rahoitusavun operaatioiden taakanjakoa koskevien vakiokdytantdjen
mukaista (assosioituneen maan enimmaismaard olisi Ecofin-neuvoston 8. lokakuuta 2002
antamien paatelmien mukaan 60 %) kun otetaan huomioon, ettd my®és muut kahden- ja
monenvaéliset rahoittajat ovat luvanneet myontdd Moldovalle tukea.

. Toimintatavan valinta

Hankerahoitus tai tekninen apu ei soveltuisi tai riittdisi makrotaloudellisten tavoitteiden
saavuttamiseen. Tarkein lisdarvo, joka makrotaloudellisesta rahoitusavusta saadaan verrattuna
muihin EU:n valineisiin, on se, ettd silld helpotetaan ulkoisia rahoitusvaikeuksia ja autetaan
luomaan vakaa makrotalouskehys — muun muassa parantamalla maksutaseen ja julkisen
talouden tilanteen kestdvyyttd — ja asianmukainen kehys rakenneuudistuksille.
Makrotaloudellisella rahoitusavulla helpotetaan tarkoituksenmukaisen yleisen
toimintakehyksen kayttoonottoa, mika voi lisdtda EU:n muista, kapea-alaisemmista
rahoitusvélineistd Moldovassa rahoitettavien toimien tuloksellisuutta.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Sidosryhmien kuuleminen

Makrotaloudellinen rahoitusapu on erottamaton osa Moldovan tasavallan talouden
vakauttamiseen annettavaa kansainvalistd tukea. Makrotaloudellista rahoitusapua koskevaa
ehdotusta laatiessaan komission yksikot ovat kuulleet IMF:&a ja Maailmanpankkia, jotka ovat
jo kaynnistaneet mittavia rahoitusohjelmia ja valmistelevat parhaillaan uusia. Komissio kuuli
25. marraskuuta 2021 talous- ja rahoituskomiteaa (varajasenet), joka antoi
ehdotusluonnokselle hyvéksyntansad. Komissio on ollut sdannollisesti yhteydessd myos
Moldovan viranomaisiin.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Komission yksikot ovat varainhoitoasetuksen vaatimuksia noudattaen tehneet osana covid-19-
pandemian yhteydessd myonnettyd makrotaloudellista rahoitusapupakettia toiminnan
arvioinnin Moldovan hallintomenettelyistd ja rahoitusketjuista selvittdékseen, tarjoavatko
menettelyt riittdvat takeet ohjelmapohjaisen avun, mukaan lukien makrotaloudellisen
rahoitusavun, hallinnointiin. Konsulttiyrityksen laatima loppukertomus toiminnan arvioinnista
saatiin helmikuussa 2020. Kertomuksessa todetaan, etta julkisissa varainhoidon jérjestelmissa
ja muissa rahoitusketjuissa on tapahtunut selkedé edistysta vuodesta 2015, jolloin téllainen
arviointi tehtiin viimeksi, ja ettd Moldovan rahoitusketjujen ja -menettelyjen tila katsotaan
myodhemmaé&n makrotaloudellisen toiminnan kannalta suotuisaksi. Kehitysta seurataan jatkossa
titviisti myds EU:n Chisinaun-edustuston sadnnollisesti antamissa kertomuksissa julkisen
varainhoidon uudistamisen edistymisesta.

. Vaikutustenarviointi

EU:n makrotaloudellinen rahoitusapu on poikkeuksellinen hatdavun véline, jolla pyritaan
ratkomaan vakavia maksutasevaikeuksia kolmansissa maissa. Komission paremman saantelyn
suuntaviivojen (SWD(2015) 111 final) mukaisesti tastd makrotaloudellista rahoitusapua

I



F

koskevasta ehdotuksesta ei tarvitse tehda vaikutustenarviointia, silla tallaisessa hatatilanteessa
on poliittisesti valttdmatonté toimia nopeasti.

Yleisesti ottaen makrotaloudellista rahoitusapua koskevat komission ehdotukset perustuvat
EU:n naapurialueilla aiemmin toteutettujen toimien jéalkiarvioinneista saatuihin kokemuksiin.
Uudella makrotaloudellisella rahoitusavulla ja siihen liitetylld talouden sopeutus- ja
uudistusohjelmalla helpotetaan Moldovan lyhyen aikavalin rahoitustarpeita ja tuetaan
politiikkatoimia, joilla pyritddn vahvistamaan keskipitkdn aikavélin maksutasetta ja julkisen
talouden kestdvyytta sekd vauhdittamaan kestdvaa kasvua. N&in myds tdydennetddn IMF:n
johtokunnan hyvéksymaa ohjelmaa. Nailla ehdoilla on maaré vaikuttaa joihinkin perustavaa
laatua oleviin heikkouksiin, joita Moldovan taloudessa ja talouden ohjaus- ja
hallintajarjestelméssa on vuosien kuluessa esiintynyt. Mahdollisia osa-alueita, joilla ehtoja
voidaan periaatteessa asettaa, voisivat olla uudistukset finanssisektorin ohjaus- ja
hallintajarjestelmén lujittamiseksi, julkinen varainhoito, energia-alan uudistukset, toimet
sosiaalisen turvaverkon lujittamiseksi, investointiympériston kohentaminen sek& pitkélle
menevan ja laaja-alaisen vapaakauppasopimuksen taytantdénpano.

. Perusoikeudet

Euroopan naapuruuspolitiikan soveltamisalaan kuuluvat maat voivat saada EU:lta
makrotaloudellista rahoitusapua. Makrotaloudellisen rahoitusavun edellytyksend on, ettd
tukikelpoinen maa noudattaa toimivia demokratian mekanismeja, kuten parlamentaarista
monipuoluejarjestelmad, ja oikeusvaltioperiaatetta ja takaa ihmisoikeuksien kunnioittamisen.

Moldovan uusien viranomaisten heindkuun vaalien jalkeen uudelleen vahvistama
sitoutuminen uudistuksiin ja vahva poliittinen tahto keskeisilld uudistusaloilla, joita ovat
muun muassa oikeusalan uudistukset, hyva hallintotapa, oikeusvaltioperiaate ja korruption
torjunta, ovat selvd myonteinen merkki. Viranomaiset ovat sitoutuneet toteuttamaan nédmé
uudistukset avoimesti ja EU:n normien mukaisesti. Taman vuoksi makrotaloudellisen
rahoitusavun ohjelman poliittisen ennakkoedellytyksen katsotaan tayttyvan.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Moldovan makrotaloudellisen rahoitusavun operaatiota varten ehdotettu 150 miljoonan euron
summa on tarkoitus maksaa kolmessa samansuuruisessa erdssd, jotka vapautetaan
vuosina 2022-2024. Vuosien 2022—-2024 rahoitussuunnitelman mukaan 30 miljoonan euron
avustusosuus voidaan rahoittaa budjettikohdan 14 20 03 01 “Avustuksina mydnnettiva
makrotaloudellinen rahoitusapu” kaytettavissa olevista madrédrahoista. 120 miljoonan euron
lainaosuuden osalta ulkosuhdetoimien takuujérjestelyn edellytetty 9 prosentin rahoitusaste
(10,8 miljoona euroa) kohdennetaan naapuruus-, kehitys- ja kansainvélisen yhteistyon
vélineen (NDICI) puitteissa (budjettikohta 14 02 01 70 ”NDICI — Yhteisen vararahaston
rahoittaminen”).

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Euroopan unioni myontdd Moldovalle makrotaloudellista rahoitusapua yhteensa
150 miljoonaa euroa keskipitkdan ja pitkdn ajan lainojen ja avustusosuuden muodossa.
Rahoitusavulla katetaan Moldovan jaljellda olevia ulkoisia rahoitustarpeita vuosina 2022—
2024. Rahoitusapu suunnitellaan maksettavan kolmessa erdssa tasaisin valiajoin edellyttéen,
ettd kuhunkin eréan liittyvat politiikkatoimet on toteutettu ajallaan.
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Rahoitusapua hallinnoi komissio. Siihen sovelletaan EU:n varainhoitoasetuksen mukaisia
petosten torjuntaa ja muita vaarinkaytoksia koskevia erityissaannoksia.

Komissio ja Moldovan viranomaiset tekevat yhteisymmarryspoytékirjan, joka sisaltaa
ehdotettuun makrotaloudelliseen rahoitusapuun liittyvat rakenneuudistustoimenpiteet ja
niiden ajoitukseen ja jarjestykseen liittyvét nakokohdat. Kuten yleensékin makrotaloudellisen
rahoitusavun yhteydessd, erien maksamisen ehtona on lisdksi muun muassa se, ettd IMF:n
ohjelman puitteissa tehtavien tarkastelujen tulokset ovat tyydyttéavia, ja se, ettd EU-Moldova-
assosiaatiosopimuksen seka pitkalle menevan ja laaja-alaisen vapaakauppasopimuksen
taytantdonpanossa edistytaan. Komissio aikoo tehda tiivista yhteistyota viranomaisten kanssa
seuratakseen politiikkatoimien edistymisté edelld esitetylla tavalla.
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2021/0438 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS

makrotaloudellisen rahoitusavun myontamisesta Moldovan tasavallalle

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 212
artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsadtamisjarjestyksessa hyvaksyttavaksi sdadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lainsaatamisjarjestysta,

seké katsovat seuraavaa:

1)

()

3)

(4)

Euroopan unionin, jdljempénd ’unioni’, ja Moldovan tasavallan, jéljempénd
’Moldova’, suhteita kehitetdin osana Euroopan naapuruuspolitiikkaa ja itdistd
kumppanuutta. Moldova liittyi unionin itdisen kumppanuuden ohjelmaan vuonna
2009, minka jalkeen  kaynnistettiin  neuvottelut EU:n ja  Moldovan
assosiaatiosopimuksesta. Tama sopimus, jolla pitkdlle menevd ja laaja-alainen
vapaakauppa-alue toteutetaan asteittain, allekirjoitettiin vuonna 2014, ja se tuli
voimaan 1. heindkuuta 2016.

Covid-19-pandemian vuonna 2020 aiheuttama taantuma, marraskuussa 2020 pidettyja
presidentinvaaleja seurannut poliittinen pattitilanne seka viimeaikainen energiakriisi
ovat koetelleet merkittavasti Moldovan taloutta. Tilanne on vaikuttanut osaltaan
Moldovan huomattavaan rahoitusvajeeseen, ulkoisen rahoitusaseman heikkenemiseen
seké kasvaviin julkisen talouden tarpeisiin.

Heindkuussa 2021 pidettyjen vaalien jalkeen Moldovan hallitus on osoittanut olevansa
vahvasti sitoutunut tekeméén lisduudistuksia kunnianhimoisella ”Moldovan hyvit ajat
2021-2025” -ohjelmalla, jossa keskitytadn keskeisiin politiikanaloihin, joita ovat
muun muassa oikeusalan uudistukset, korruption torjunta, hyvéa hallintotapa ja
oikeusvaltioperiaate.

Uudistuksiin sitoutuneet viranomaiset ovat vahvalla poliittisella tahdolla nopeuttaneet
merkittavasti uudistusten toteuttamista, mink& ansiosta Moldova on my6s voinut
saattaa onnistuneesti péatokseen covid-19-pandemiaan liittyvdn makrotaloudellisen
rahoitusapuoperaation®, silla kaikki unionin kanssa yhteisymmarryspoytakirjassa
sovitut uudistustoimet on toteutettu lukuun ottamatta yhta eli varojen takaisinperintéa
koskevaa tointa, jonka soveltamisesta luovuttiin. T&at4 wvarten komissio kuuli
jasenvaltioiden komiteaa, joka ei esittdnyt vastalauseita.

Euroopan parlamentin ja neuvoston péatds (EU) 2020/701, annettu 25 pdivand toukokuuta 2020,
makrotaloudellisen rahoitusavun my®dntdmisestd laajentumis- ja naapuruuskumppaneille covid-19-
pandemian yhteydessa (EUVL L 165, 27.5.2020, s. 31-37).
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Sen jalkeen kun vuonna 2020 neuvotellun uuden IMF:n ohjelman hyvaksyminen
pysdhtyi, Kansainvilinen valuuttarahasto, jiljempédnd °IMF’, on kdynnistinyt
uudelleen, heindkuun 2021 vaalien jalkeen vuoropuhelun Moldovan kanssa ja saanut
aikaan (21 pédivana lokakuuta 2021) virkamiestason sopimuksen 564 miljoonan
Yhdysvaltain dollarin suuruisesta laajennetusta luotto-/ rahoitusjérjestelystad. Uusi
ohjelma hyvaksyttiin IMF:n johtokunnan paitoksella [20 péivana joulukuuta 2021].
Ohjelmalla pyritédan yllapitamaan talouden elpymisté ja kaynnistdmaan tavoitteellinen
hallintoa ja instituutioita koskeva uudistusohjelma, jolla lisatd l&pinédkyvyytta ja
vastuuvelvollisuutta, parannetaan julkisen politiikan ennustettavuutta, vahvistetaan
rahoituslaitoksia ja edistetdén sdéntelyn purkamista.

Taloustilanteen ja -ndkymien heikentyessé Moldova pyysi unionilta lisdé
makrotaloudellista rahoitusapua marraskuussa 2021.

Moldovan alustava osuus Euroopan naapuruusvalineen méaéararahoista vuosiksi 2014—
2020 on 518,15 miljoonaa euroa, ja tdhan siséltyy myos budjettituki ja tekninen apu.
Yhdistetyissa tukikehyksissa, jotka koskevat vuosia 2014-2017 ja vuosia 2017-2020,
esitettiin  Euroopan naapuruusvélineestd edelliselld budjettikaudella rahoitetun
Moldovan kanssa tehtdavdn yhteistyon keskeiset painopisteet. Vuosien 2021-2027
painopisteet vahvistetaan uudessa suuntaa-antavassa monivuotisessa ohjelmassa, joka
on laadittu tiiviissé yhteistydssa kaikkien sidosryhmien kanssa.

Koska Moldova kuuluu Euroopan naapuruuspolitiikan piiriin, se olisi katsottava
oikeutetuksi saamaan unionin makrotaloudellista rahoitusapua.

Unionin makrotaloudellisen rahoitusavun olisi oltava poikkeuksellinen rahoitusvaline,
jolla myonnetddn sitomatonta ja kohdentamatonta maksutasetukea avunsaajan
valittémiin  ulkoisen rahoituksen tarpeisiin. Silld& olisi tuettava sellaisen
toimenpideohjelman toteuttamista, joka siséltda tiukkoja ja valittdmia sopeutus- ja
rakenneuudistustoimia maksutasetilanteen parantamiseksi lyhyella aikavalilla.

Moldovan maksutaseessa on IMF:n ja muiden monenvélisten laitosten kayttoon
asettamien varojen jéalkeen edelleen huomattava ulkoinen rahoitusvaje, joten
Moldovalle annettavaa unionin  makrotaloudellista  rahoitusapua  pidetaan
tdmanhetkisissd  poikkeusolosuhteissa asianmukaisena vastauksena Moldovan
pyyntdon saada tukea talouden vakauttamiseen yhdessd IMF:n ohjelman kanssa.
Unionin makrotaloudellisella rahoitusavulla on tarkoitus tukea Moldovan talouden
vakauttamista ja rakenneuudistusohjelmaa ja tdydentdd IMF:n rahoitusjarjestelyn
puitteissa kéytettavissé olevia varoja.

Unionin makrotaloudellisella rahoitusavulla olisi pyrittdvd tukemaan Moldovan
ulkoisen rahoitusaseman kestdvyyden palauttamista ja siten maan taloudellista ja
sosiaalista kehitysta.

Unionin makrotaloudellisen rahoitusavun odotetaan kulkevan kési kadessd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/9472 perustetun naapuruus-, kehitys-
ja kansainviélisen yhteistyén vélineen mukaisten budjettitukitoimien maksujen
suorittamisen kanssa.

Unionin makrotaloudellisen rahoitusavun maéaard vahvistetaan Moldovan jaljella
olevien ulkoisten rahoitustarpeiden kattavan maarallisen arvioinnin perusteella, ja siiné

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/947, annettu 9 péaivana kesdkuuta 2021,
naapuruus-, kehitys- ja kansainvélisen yhteistydn vélineen — Globaali Eurooppa perustamisesta,
paatoksen N:0 466/2014/EU muuttamisesta ja kumoamisesta sekd asetuksen (EU) 2017/1601 ja
neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 480/2009 kumoamisesta (EUVL L 209, 14.6.2021, s. 1).
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otetaan huomioon maan kyky rahoittaa toimintaansa omista varoistaan ja erityisesti
sen k&ytossd oleva kansainvélinen valuuttavaranto. Unionin makrotaloudellisella
rahoitusavulla olisi tdydennettavd IMF:n ja Maailmanpankin ohjelmia ja rahoitusta.
Rahoitusavun madréd vahvistettaessa otetaan huomioon my6s monenvalisilta
avunantajilta odotettavissa olevat rahoitusosuudet, tarve varmistaa oikeudenmukainen
taakanjako unionin ja muiden avunantajien valilla, unionin muiden ulkoisten
rahoitusvélineiden aiempi kayttd Moldovassa ja kaiken unionin toiminnan lisdarvo.

Osa rahoitusavusta olisi mydnnettdva avustuksina, kun otetaan huomioon Moldovan
jaljella olevat ulkoiset rahoitustarpeet, sen taloudellisen kehityksen taso mitattuna
henked kohti laskettujen tulojen ja koyhyysasteen perusteella, sen kyky rahoittaa
toimintaansa omista varoistaan ja erityisesti sen kéytossd oleva kansainvalinen
valuuttavaranto sekd sen takaisinmaksukyky, joka arvioidaan velanhoidon
kestavyysanalyysin perusteella.

Komission olisi varmistettava, ettd unionin makrotaloudellinen rahoitusapu vastaa
oikeudellisesti ja siséalloltadn unionin ulkoisen toiminnan eri alojen ja muiden
asiaankuuluvien unionin politiikkojen keskeisid periaatteita, tavoitteita ja toteutettuja
toimenpiteita.

Unionin makrotaloudellisella rahoitusavulla olisi tuettava ulkopolitiikkaa, jota unioni
soveltaa suhteissaan Moldovaan. Komission ja Euroopan ulkosuhdehallinnon olisi
tyoskenneltava tiiviisti yhdessa koko makrotaloudellisen rahoitusapuoperaation keston
ajan unionin ulkopolitiikan yhteensovittamiseksi ja sen johdonmukaisuuden
varmistamiseksi.

Unionin makrotaloudellisella rahoitusavulla olisi tuettava Moldovan sitoutumista
unionin kanssa yhteisiin arvoihin, mukaan lukien demokratia, oikeusvaltioperiaate,
hyva hallinto, ihmisoikeuksien kunnioittaminen, kestdva kehitys ja kdyhyyden
vahentdminen, sek& sen sitoutumista avoimen, saantdihin perustuvan ja
oikeudenmukaisen kaupan periaatteisiin.

Unionin makrotaloudellisen rahoitusavun edellytyksena olisi oltava, ettd Moldova
noudattaa  toimivia  demokratian = mekanismeja,  kuten  parlamentaarista
monipuoluejdrjestelmad, ja oikeusvaltioperiaatetta ja takaa ihmisoikeuksien
kunnioittamisen. Liséksi unionin makrotaloudellisen rahoitusavun erityistavoitteina
olisi oltava julkisten varainhoitojarjestelmien tehokkuuden, lapindkyvyyden ja
vastuullisuuden lisdédminen sekéd finanssisektorin ohjauksen, hallinnan ja valvonnan
vahvistaminen Moldovassa ja sellaisten rakenneuudistusten edistdminen, joilla
pyritaan tukemaan kestavéa ja osallistavaa kasvua, tydpaikkojen luomista ja julkisen
talouden vakauttamista. Komission ja Euroopan ulkosuhdehallinnon olisi
sdannollisesti seurattava sekd edellytysten tayttymistd ettd ndiden tavoitteiden
saavuttamista.

Jotta unionin makrotaloudelliseen rahoitusapuun liittyvat unionin taloudelliset edut
voidaan suojata tehokkaasti, Moldovan olisi toteutettava aiheellisia toimenpiteitd
petosten, korruption ja muiden rahoitusapuun liittyvien s&é&ntdjenvastaisuuksien
estdmiseksi ja torjumiseksi. Liséksi olisi s&adettavd, ettd komissio huolehtii
tarkastuksista ja tilintarkastustuomioistuin tilintarkastuksista.

Unionin  makrotaloudellisen rahoitusavun maksaminen ei rajoita Euroopan
parlamentin ja neuvoston valtuuksia budjettivallan kayttajina.

Avustuksina myonnettavien makrotaloudellisen rahoitusavun méérien ja lainoina
myonnettyjen makrotaloudellisen rahoitusavun edellyttdmien mé&&rdarahojen madrien

I



F

(22)

(23)

(24)

olisi oltava yhdenmukaisia monivuotisessa rahoituskehyksessa vahvistettujen
talousarvioméaarérahojen kanssa.

Unionin makrotaloudellisen rahoitusavun hallinnointi olisi annettava komission
tehtdvaksi. Sen varmistamiseksi, ettd Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat seurata
tdman péaatoksen téytdntdonpanoa, komission olisi annettava niille saénnollisesti
tietoja rahoitusavun taytantoonpanosta ja toimitettava niille asiaan liittyvat asiakirjat.

Jotta voidaan varmistaa tdman péaatoksen yhdenmukainen taytantéonpano, komissiolle
olisi siirrettava taytantdonpanovaltaa. Tatd valtaa olisi kéytettdva Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011° mukaisesti.

Unionin makrotaloudelliseen rahoitusapuun olisi sovellettava talouspoliittisia ehtoja,
jotka vahvistetaan yhteisymmarryspoytékirjassa. Yhdenmukaisen taytdntéonpanon
varmistamiseksi sekd tehokkuussyistd komissio olisi valtuutettava neuvottelemaan
tallaisista ehdoista Moldovan viranomaisten kanssa jasenvaltioiden edustajista
muodostuvan komitean valvonnassa asetuksen (EU) N:o 182/2011 mukaisesti.
Kyseisen asetuksen mukaan neuvoa-antavaa menettelyd olisi sovellettava
paasaantoisesti kaikkiin muihin kuin asetuksessa saadettyihin tapauksiin. Kun otetaan
huomioon yli 90 miljoonan euron suuruisen rahoitusavun mahdollisesti huomattava
vaikutus, Kyseisen raja-arvon ylittdvissa toimissa on aiheellista kayttad
tarkastelumenettelyd. Kun otetaan huomioon Moldovalle mydnnettavan unionin
makrotaloudellisen rahoitusavun maard, yhteisymmarryspoytékirjan hyvaksymiseen
sekd avun vahentdmiseen, keskeyttdmiseen tai peruuttamiseen olisi sovellettava
tarkastelumenettelya,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Unioni myontdd Moldovalle enintddn 150 miljoonaa euroa makrotaloudellista
rahoitusapua, jdljempand ’unionin makrotaloudellinen rahoitusapu’, tukeakseen
maan talouden vakauttamista ja sen huomattavaa uudistusohjelmaa. Téasta
enimmaismaarasté enintddn 120 miljoonaa euroa myodnnetéén lainoina ja enintdan 30
miljoonaa euroa avustuksina. Unionin makrotaloudellisen rahoitusavun maksaminen
edellyttad, ettd Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvaksyvét unionin talousarvion
asiaankuuluvaksi vuodeksi. Rahoitusavulla katetaan osa IMF:n ohjelmassa
madritetyistd Moldovan maksutasetarpeista.

Unionin makrotaloudellisen rahoitusavun lainaosuuden rahoittamiseksi komissiolle
annetaan valtuudet lainata tarvittavat varat unionin puolesta pddomamarkkinoilta tai
rahoituslaitoksilta ja lainata ne edelleen Moldovalle. Lainojen keskimaarédinen
takaisinmaksuaika on enintaan 15 vuotta.

Komissio hallinnoi unionin makrotaloudellisen rahoitusavun maksamista IMF:n ja
Moldovan vélisten sopimusten tai yhteisymmarryspoytakirjojen sekd Euroopan
naapuruuspolitiikan  puitteissa sovitussa EU-Moldova-assosiaatiosopimuksessa,
mukaan lukien pitkélle menevéssd ja laaja-alaisessa vapaakauppasopimuksessa,
vahvistettujen talousuudistuksia koskevien keskeisten periaatteiden ja tavoitteiden
kanssa yhteensopivalla tavalla.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 péivand helmikuuta 2011,
yleisistd s&anndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission
taytantdonpanovallan kayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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Komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle séannéllisesti tietoja unionin
makrotaloudellisesta rahoitusavusta, myds sen maksamisesta, ja toimittaa kyseisille
toimielimille asiaan liittyvét asiakirjat ajallaan.

Unionin makrotaloudellinen rahoitusapu on saatavilla kahden ja puolen vuoden ajan
3 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun yhteisymmarryspoytékirjan voimaantulon
jalkeisesté péivasta alkaen.

Jos Moldovan rahoitustarpeet véhenevat alkuperdisiin  ennusteisiin - nahden
olennaisesti unionin makrotaloudellisen rahoitusavun maksukaudella, komissio
vahentdd avun maéardd tai keskeyttda tai peruuttaa avun 7 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua tarkastelumenettelya noudattaen.

2 artikla

Unionin makrotaloudellisen rahoitusavun edellytyksend on, ettd Moldova noudattaa
toimivia demokratian mekanismeja, kuten parlamentaarista monipuoluejarjestelmaa,
ja oikeusvaltioperiaatetta ja takaa ihmisoikeuksien kunnioittamisen.

Komissio ja Euroopan ulkosuhdehallinto valvovat taman edellytyksen tayttymisté
unionin makrotaloudellisen rahoitusavun koko elinkaaren ajan.

Edelld olevia 1 ja 2 kohtaa sovelletaan neuvoston paatoksen 2010/427/EU*
mukaisesti.

3 artikla

Komissio sopii 7 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen
Moldovan viranomaisten kanssa unionin makrotaloudelliseen rahoitusapuun
liitettavisté selkeésti madaritellyista talouspolitiikkaa ja rahoitusta koskevista ehdoista,
joissa keskitytddn rakenneuudistuksiin ja vakaaseen julkiseen talouteen; ndméa ehdot
vahvistetaan yhteisymmarryspoytékirjassa, johon sisaltyy mainittujen ehtojen
tayttdmisen aikataulu. Yhteisymmarryspoytékirjassa esitettyjen talouspolitiikkaa ja
rahoitusta koskevien ehtojen on oltava yhdenmukaisia 1 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettujen sopimusten tai yhteisymmarryspoytékirjojen kanssa, mukaan lukien ne
makrotalouden sopeutusohjelmat ja rakenneuudistusohjelmat, joita Moldova on
toteuttanut IMF:n tuella.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetuilla ehdoilla pyritd4n erityisesti parantamaan Moldovan
julkisten varainhoitojarjestelmien tehokkuutta, lapinakyvyyttd ja vastuullisuutta
muun  muassa unionin  makrotaloudellisen  rahoitusavun  k&yton osalta.
Politiikkatoimenpiteitd suunniteltaessa on otettava asianmukaisesti huomioon myos
edistyminen markkinoiden vastavuoroisessa avaamisessa, sdantéihin perustuvan ja
oikeudenmukaisen kaupan kehitys ja muut unionin ulkopolitiikan painopisteet.
Komissio seuraa sdéénnollisesti, miten ndiden tavoitteiden saavuttamisessa edistytaan.

Unionin  makrotaloudellisen  rahoitusavun  yksityiskohtaiset  rahoitusehdot
vahvistetaan komission ja Moldovan valilla tehtdvissd lainasopimuksessa ja
avustussopimuksessa.

Komissio tarkistaa saannéllisin véliajoin, ettd 4 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut
edellytykset tayttyvat edelleen, mukaan lukien sen, onko Moldovan talouspolitiikka

Neuvoston paatds 2010/427/EU, annettu 26 pdivand heindkuuta 2010, Euroopan ulkosuhdehallinnon
organisaatiosta ja toiminnasta (EUVL L 201, 3.8.2010, s. 30).
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unionin makrotaloudellisen rahoitusavun tavoitteiden mukaista. Tatd tarkistusta
varten komissio sovittaa toimintansa tiiviisti yhteen IMF:n ja Maailmanpankin seka
tarvittaessa Euroopan parlamentin ja neuvoston kanssa.

4 artikla

Jollei 3 kohdassa sdédetyistd edellytyksistd muuta johdu, komissio asettaa unionin
makrotaloudellisen rahoitusavun kayttoon erissd, joihin kuhunkin kuuluu laina- ja
avustusosuus. Kunkin erdn suuruus vahvistetaan 3 artiklassa tarkoitetussa
yhteisymmarryspoytakirjassa.

Lainoina myonnetyn unionin makrotaloudellisen rahoitusavun maarat rahoitetaan
tarvittaessa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/947 mukaisesti.

Komissio tekee padtoksen erien maksamisesta sen perusteella, tayttyvatkod seuraavat
edellytykset:

2 artiklassa séadetty edellytys;

jatkuva tyydyttava edistyminen sellaisen toimenpideohjelman taytdntéonpanossa,
joka sisaltdd IMF:n muulla kuin ennaltavarautuvalla luottojarjestelylléd tukemia
tiukkoja sopeutus- ja rakenneuudistustoimia;

yhteisymmarryspoytékirjassa sovittujen talouspolitiikkaa ja rahoitusta koskevien
ehtojen tayttyminen tyydyttavalla tavalla.

Toinen erd voidaan periaatteessa maksaa aikaisintaan kolmen kuukauden kuluttua
ensimmaisen erdn maksamisesta. Kolmas erd voidaan periaatteessa maksaa
aikaisintaan kolmen kuukauden kuluttua toisen erdn maksamisesta.

Jos 3 kohdassa séadetyt edellytykset eivét tayty, komissio keskeyttaa tilapaisesti tai
peruuttaa unionin makrotaloudellisen rahoitusavun maksamisen. Tallaisissa
tapauksissa se ilmoittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle keskeyttdmisen tai
peruuttamisen syyt.

Unionin makrotaloudellinen rahoitusapu maksetaan Moldovan keskuspankille. Ellei
yhteisymmarryspoytékirjassa toisin sovita ja edellyttden, ettd siind vahvistetaan
jaljella oleva julkisen talouden rahoitustarve, unionin varat voidaan siirtdd Moldovan
valtiovarainministeri6lle, joka on lopullinen avunsaaja.

5 artikla

Unionin makrotaloudellisen rahoitusavun lainaosuuteen liittyvat lainanotto- ja
lainanantotoimet suoritetaan euromé&érdisind ja kayttden samaa arvopéivaa, eika
niistd saa aiheutua unionille tilannetta, jossa anto- ja ottolainauksen maturiteetit
poikkeavat toisistaan, eikd wunionia saa asettaa alttiiksi valuuttakurssi- tai
korkoriskeille tai muille kaupallisille riskeille.

Olosuhteiden salliessa ja Moldovan sita pyytédessa komissio voi toteuttaa tarvittavat
toimet sen varmistamiseksi, ettd lainaehtoihin  siséllytetddn aikaistettua
takaisinmaksua koskeva lauseke ja ettd vastaava lauseke sisallytetddn myos
lainanottotoimien ehtoihin.

Jos olosuhteet sallivat edullisemman lainakoron ja jos Moldova sité pyytéa, komissio
voi paattad jalleenrahoittaa kaikki alkuperéiset lainansa tai osan niistd tai se voi
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jarjestelld rahoitusehdot uudelleen. Jalleenrahoitus- tai uudelleenjérjestelytoimet
toteutetaan 1 ja 4 kohdan mukaisesti, eivatkd ne pidennd Kkyseisten lainojen
maturiteettia eivatkd kasvata jalleenrahoituksen tai uudelleenjérjestelyn ajankohtana
jaljella olevan padoman méaaraa.

Moldovan on maksettava kaikki kulut, joita unionille aiheutuu tdman paatdksen
mukaisista lainanotto- ja lainanantotoimista.

Komissio tiedottaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle 2 ja 3 kohdassa
tarkoitettujen toimien etenemisesta.

6 artikla

Unionin makrotaloudellisen rahoitusavun taytantdonpanossa noudatetaan Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EU, Euratom) 2018/1046°.

Unionin makrotaloudellinen rahoitusapu pannaan taytdntéon suoran hallinnoinnin
avulla.

Moldovan viranomaisten kanssa tehtdvat lainasopimus ja avustussopimus sisaltavéat
maaraykset, joilla

varmistetaan, ettd Moldova tarkistaa sdannollisesti unionin talousarviosta myoénnetyn
rahoituksen kayton asianmukaisuuden, toteuttaa tarkoituksenmukaiset toimenpiteet
vadrinkaytosten ja petosten estdmiseksi ja ryhtyy tarvittaessa oikeudellisiin
toimenpiteisiin peridkseen takaisin mahdolliset tdiman paatoksen nojalla mydnnetyt
varat, joita on kéaytetty vaarin;

varmistetaan unionin taloudellisten etujen suojaaminen ja etenkin madrataan
erityistoimenpiteistd unionin  makrotaloudelliseen rahoitusapuun kohdistuvien
petosten, korruption ja muiden sédantdjenvastaisuuksien estamiseksi ja torjumiseksi
neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 2988/95°, neuvoston asetuksen (Euratom,
EY) N:o 2185/96" ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom)
N:o 883/2013% mukaisesti sekd neuvoston asetuksen (EU) 2017/1939° mukaisesti
niiden jasenvaltioiden osalta, jotka osallistuvat Euroopan syyttdjanvirastoa
koskevaan tiiviimpadn yhteistyohon. Tat4 varten Euroopan petostentorjuntavirastolle
(OLAF) on nimenomaisesti annettava valtuudet suorittaa tutkimuksia, mukaan lukien
erityisesti paikan paalla suoritettavat tarkastukset ja todentamiset, joihin sisaltyy
digitaalinen rikostutkinta ja haastatteluja; annetaan komissiolle tai sen edustajille

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom)2018/1046, annettu 18 pdivana
heindkuuta 2018, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdénnoista ja asetuksen (EY,
Euratom) N:0 966/2012 kumoamisesta (EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1).

Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 2988/95, annettu 18 pdivdnd joulukuuta 1995, Euroopan
yhteistjen taloudellisten etujen suojaamisesta (EYVL L 312, 23.12.1995, s. 1).

Neuvoston asetus (Euratom, EY) N:o 2185/96, annettu 11 paivana marraskuuta 1996, komission paikan
paalla suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteisdjen taloudellisiin etuihin
kohdistuvien petosten ja muiden vaarinkaytosten estamiseksi (EYVL L 292, 15.11.1996, s. 2).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu 11 péivana syyskuuta
2013, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999 ja neuvoston asetuksen (Euratom) N:o 1074/1999
kumoamisesta (EUVL L 248, 18.9.2013, s. 1).

Neuvoston asetus (EU) 2017/1939, annettu 12 pdaivand lokakuuta 2017, tiiviimmén yhteistyon
toteuttamisesta Euroopan syyttéjanviraston (EPPO) perustamisessa (EUVL L 283, 31.10.2017, s. 1).
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nimenomaiset valtuudet suorittaa tarkastuksia, paikan paalla suoritettavat
tarkastukset ja todentamiset mukaan lukien;

annetaan komissiolle ja Euroopan tilintarkastustuomioistuimelle nimenomaiset
valtuudet suorittaa tarkastuksia aikana, jona unionin makrotaloudellinen rahoitusapu
on saatavilla, ja sen jalkeen, mukaan lukien asiakirjatarkastukset ja paikan paalla
tehtavat tarkastukset, esimerkiksi toiminnan arvioinnit;

varmistetaan, ettd unionilla on oikeus lainan aikaistettuun takaisinmaksuun ja/tai
avustuksen taydelliseen takaisinmaksuun, jos on osoitettu, ettd Moldova on unionin
makrotaloudellisen  rahoitusavun hallinnoinnissa  sekaantunut petokseen tai
korruptioon tai mihin tahansa muuhun unionin taloudellisia etuja vahingoittavaan
laittomaan toimintaan.

varmistetaan, ettd Moldova maksaa kaikki unionille aiheutuvat rahoitusapuun
liittyvét kustannukset.

Ennen unionin makrotaloudellisen rahoitusavun taytantéonpanoa komissio selvittaa
toiminnan arvioinnin avulla, ovatko avun kannalta olennaiset Moldovan
rahoitusjarjestelyt, hallintomenettelyt sekd sisdiset ja ulkoiset valvontamekanismit
moitteettomia.

7 artikla

Komissiota avustaa komitea. Tama komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011
tarkoitettu komitea.

Kun viitataan tdhan kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

8 artikla

Komissio antaa vuosittain viimeistadn 30 paivana kesédkuuta Euroopan parlamentille
ja neuvostolle kertomuksen tdman péatoksen taytdntéonpanosta edellisen vuoden
aikana, taytantdonpanoa koskeva arviointi mukaan lukien. Kertomuksessa on

tarkasteltava  unionin  makrotaloudellisen  rahoitusavun  téytdntdonpanossa
tapahtunutta edistysta;

arvioitava Moldovan taloustilannetta ja -ndkymid seka edistymistda 3 artiklan
1 kohdassa tarkoitettujen toimenpiteiden toteuttamisessa;

osoitettava yhteys yhteisymmarryspoytékirjassa vahvistettujen talouspoliittisten
ehtojen, Moldovassa meneilldan olevan talous- ja finanssipoliittisen kehityksen seka
unionin makrotaloudellisen rahoitusavun erien maksamista koskevien komission
paéatosten valilla.

Komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle viimeistddn kahden
vuoden kuluttua 1 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun saatavuusajan paattymisesta
jalkiarviointikertomuksen,  jossa  arvioidaan  pdatokseen  saadun  unionin
makrotaloudellisen rahoitusavun tuloksia ja tehokkuutta ja sitd, missa maarin
rahoitusapu on myotavaikuttanut sille asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen.
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9 artikla

Taméa paatds tulee voimaan kolmantena paivénd, jona se julkaistaan Euroopan unionin
virallisessa lehdessa.

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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SAADOSEHDOTUKSEEN LITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

1.2. Toimintalohko(t)

1.3. Ehdotus/aloite liittyy

1.4. Tavoite (Tavoitteet)

1.4.1. Yleistavoite (Yleistavoitteet)

1.4.2. Erityistavoite (Erityistavoitteet)

1.4.3. Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

1.4.4. Tulosindikaattorit

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.5.1. Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan Ilyhyella tai pitkalla
aikavalilla seka aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

1.5.2. EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoista,
kuten  koordinoinnin  paranemisesta,  oikeusvarmuudesta tai  toiminnan
vaikuttavuuden tai taydentévyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla
lisdarvolla tarkoitetaan tassa kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen
arvon lisaksi, joka olisi saatu aikaan pelkilla jasenvaltioiden toimilla.

1.5.3. Vastaavista toimista saadut kokemukset

1.5.4. Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset
synergiaedut suhteessa muihin kyseeseen tuleviin valineisiin

1.5.5. Arvio  kaytettdvissa olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien
mahdollisuudet maararahojen uudelleenkohdentamiseen

1.6. Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset
1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)

2.  HALLINNOINTI
2.1. Seuranta- ja raportointisédnnot
2.2. Hallinnointi- ja valvontajarjestelma(t)

2.2.1. Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujarjestelyille sek& valvontastrategialle

2.2.2. Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vahentamiseksi kayttdon otetuista
sisaisista valvontajarjestelmista

2.2.3. Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen
varojen arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekda arviot maksujen
suoritusajankohdan ja toimen paattamisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

2.3. Toimenpiteet petosten ja saadntdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET
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3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet
menopuolen budjettikohdat

3.2.  Arvioidut vaikutukset maararahoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamaararahoihin
3.2.2. Arvioidut toimintam&dré&rahoista rahoitetut tuotokset

3.2.3. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomaararahoihin
3.2.4. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
3.2.5. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

3.3.  Arvioidut vaikutukset tuloihin
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

SAADOSEHDOTUKSEEN LITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston padtokseksi makrotaloudellisen
lisdrahoitusavun myontdmisestd Moldovan tasavallalle

Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja
budjetointijarjestelmassa (ABM/ABB)*°

Toimintalohko: Talous- ja rahoitusasiat

Toiminto:  Kansainvaliset talous- ja rahoitusasiat

Ehdotuksen/aloitteen luonne
X Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen.

O Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai
valmistelutoimeen??

O Ehdotus/aloite liittyy kéynnissé olevan toimen jatkamiseen.
O Ehdotus/aloite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen.
Tavoite (Tavoitteet)

Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet),
jonka (joiden) saavuttamista ehdotus/aloite tukee

”Uutta pontta tydllisyyteen, kasvuun ja investointeihin: Hyvinvoinnin edistiminen
EU:n rajojen ulkopuolella”

Erityistavoite (Erityistavoitteet)

Erityistavoite nro

”Hyvinvoinnin edistdiminen EU:n rajojen ulkopuolella”

Toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelmassa

Talouden ja rahoituksen paaosasto (PO ECFIN) osallistuu seuraaviin toimiin:

a) vakaan makrotalouden ja kasvua edistavien uudistusten tukeminen EU:n
ulkopuolella muun muassa kdymalla tarkeimpien kumppaneiden kanssa sdannéllista
vuoropuhelua taloudesta ja myontdmalla makrotaloudellista rahoitusapua; ja

b) laajentumisprosessin, EU:n laajentumis- ja naapuruuspolitiikan
taytdntoonpanon ja muiden EU:n painopistealojen tukeminen kumppanimaissa ja -
kohteissa laatimalla taloudellisia analyyseja ja politiikkatoimien arviointeja seké&
antamalla neuvoja.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhman
tilanteeseen

10

11

I

ABM: Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelmassa (ABM/ABB)
ABB: toimintoperusteinen budjetointi
Sellaisina kuin ndmd on mééritelty varainhoitoasetuksen 54 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Moldovan ulkoisten rahoitustarpeiden kattamiseen osallistuminen ottaen
huomioon sen maksutaseen merkittdva heikkeneminen covid-19-pandemian
johdosta;

o kumppanin julkisen rahoitustarpeen lieventdminen;

o julkisen talouden tervehdyttdmisen ja ulkoisen vakauttamisen tukeminen
IMF:n ohjelman yhteydessg;

o makrotalouden hallinnoinnin  parantamiseen, talouden hallinnan ja
lapindkyvyyden lujittamiseen seka kestavan kasvun edellytysten parantamiseen
tahtaavien rakenneuudistusten tukeminen.

Tulosindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen etenemisté ja tuloksia seurataan.

Moldovan viranomaisten on raportoitava s&annollisesti tietyistd talouden
indikaattoreista komission yksikodille ja toimitettava kattava kertomus sovittujen
toimintapoliittisten ehtojen noudattamisesta ennen rahoitusapuerien maksamista.

Komission yksikot jatkavat julkisen varainhoidon seurantaa sen jélkeen kun on
suoritettu rahoitusketjujen ja hallintomenettelyjen operatiivinen arviointi. Tama on
tarkoitus toteuttaa Moldovassa vuoden 2020 ensimmaiselld neljannekselld. Myds
kumppanimaissa ja -kohteissa olevat EU:n edustustot raportoivat saannollisesti
rahoitustuen seurannan kannalta merkityksellisistd seikoista. Komission yksikot ovat
tiiviissd yhteydesséd IMF:&4n ja Maailmanpankkiin hy6tydkseen ndkemyksistd, joita
niilld on kussakin kumppanimaassa ja -kohteessa parhaillaan toteuttamistaan
toimista.

Ehdotetussa paatoksessa sdadetddn neuvostolle ja Euroopan parlamentille vuosittain
annettavasta kertomuksesta, joka sisaltdd arvion tdman rahoitusapuoperaation
taytdntdonpanosta. Riippumaton jalkiarviointi laaditaan kahden vuoden kuluessa
toteutuksen paattymisesta.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyella tai pitkalla aikavalilla
sek& aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Rahoitusavun maksamisen edellytyksena on poliittisten ennakkoehtojen tayttaminen
ja riittdva edistyminen Moldovan ja IMF:n vélisenhyvéksymén talousohjelman
toteutuksessa. IMF:n johtokunta hyvéksyi ohjelman [20. joulukuuta 2021] Moldovan
viranomaisten toteutettua useita etukateistoimia. Liséksi komissio sopii Moldovan
viranomaisten kanssa yhteisymmarryspoytékirjassa luetelluista toimintapoliittisista
erityisehdoista.

Rahoitusapu on tarkoitus maksaa kolmessa erdssd. Ensimmaéinen erd on tarkoitus
maksaa vuoden 2022 kesakuun puolivélin tienoilla. Toinen erd voitaisiin suorittaa
vuoden 2023 alkupuolella ja kolmas erd mydhemmin samana vuonna tai vuoden
2024 alkupuoliskolla edellyttéen, ettd kumpaankin eraan liittyvéat politiikkatoimet on
toteutettu ajallaan.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoista, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
tadydentavyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
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1.5.3.

1.54.

tarkoitetaan téssa kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
liséksi, joka olisi saatu aikaan pelkilla jasenvaltioiden toimilla.

Makrotaloudellisen rahoitusavun véline on politiikkaldhtéinen valine, jonka
tarkoituksena on lieventdé lyhyen ja keskipitkén aikavélin ulkoisia rahoitustarpeita.
Covid-19-pandemian aikana makrotaloudellinen rahoitusapu antaa viranomaisille
talouspoliittista liikkumavaraa, jotta ne voivat vastata tehokkaasti jatkuvaan
pandemiaan. Auttamalla kumppania selviytymaan covid-19 pandemian pahentamista
taloudellisista vaikeuksista ehdotettu makrotaloudellinen rahoitusapu tukee
kumppaneiden  makrotaloudellisen  ja  poliittisen  vakauden edistamista.
Makrotaloudellisella rahoitusavulla tdydennetdan kansainvélisten rahoituslaitosten,
kahdenvalisten avunantajien ja muiden EU:n rahoituslaitosten kayttoon asettamia
resursseja. Néin silld edistetddn kansainvalisen yhteison antaman rahoitustuen seké
muun EU:n rahoitustuen, myds budjettitukitoimien, yleista vaikuttavuutta.

Liséksi makrotaloudellisen rahoitusavun ohjelma tarjoaa pitkéaikaista rahoitusta
erittdin edullisin ehdoin, yleensa edullisemmin kuin muut kansainvaliset tai
kahdenviliset rahoittajat. Ohjelman odotetaan tukevan hallitusta talousarvionsa
toteuttamisessa julkiselle taloudelle asetetuista tavoitteista poikkeamatta ja edistdvan
velkakestavyytta.

Makrotaloudellisen rahoitusavun taloudellisten vaikutusten liséksi ehdotetulla
ohjelmalla vahvistetaan hallituksen sitoutumista uudistuksiin ja edistetddn sen
pyrkimysté tiiviimpiin suhteisiin EU:n kanssa, mik& todetaan vuonna 2016 voimaan
tulleessa assosiaatiosopimuksessa. Néihin tavoitteisiin padstddn muun muassa siten,
ettd rahoitusavun maksamiselle asetetaan asianmukaiset ehdot. Laajemmassa
yhteydesséd ohjelma osoittaa, ettd EU on valmis tukemaan talousvaikeuksien
koettelemia kumppaneita itaiselld naapuruusalueella, kuten Moldovassa.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Kumppanimaissa ja -kohteissa toteutettavista makrotaloudellisista
rahoitusaputoimista tehdaan jélkiarviointi. Tdéhdn mennessa tehdyissa (paatokseen
saatettuja makrotaloudellisia rahoitusapuohjelmia koskevissa) arvioinneissa todetaan,
ettd makrotaloudellinen rahoitusapu edistad, vaikkakin toisinaan vaatimattomasti ja
valillisesti, ulkoisen kestdvyyden kohentumista, makrotalouden vakautta ja
rakenneuudistusten toteuttamista kumppanimaassa ja -kohteessa. Useimmissa
tapauksissa makrotaloudellinen rahoitusapu vaikutti myonteisesti kumppanin
maksutaseeseen ja auttoi lieventdmé&an budjettirajoitteita. Makrotaloudellisen
rahoitusavun ansiosta talouskasvu oli myds hieman nopeampaa.

Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut
suhteessa muihin kyseeseen tuleviin vélineisiin

Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa

Vuosien 2021-2027 monivuotisessa  rahoituskehyksessdé  makrotaloudellisen
rahoitusavun lainat katetaan ulkosuhdetoimien takuujarjestelylld Globaali Eurooppa -
vélineen (naapuruus-, kehitys- ja kansainvélisen yhteistyon vélineen) puitteissa.
Makrotaloudellisen rahoitusavun ennakoitu (viitteellinen) lainanantokapasiteetti
riittdd kattamaan tdmén rahoitustoimen sekda muut parhaillaan toteutettavat
makrotaloudelliset rahoitusaputoimet.

Mahdolliset synergiaedut suhteessa muihin asianmukaisiin valineisiin:
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1.5.5.

EU on yksi Moldovan suurimmista avunantajista ja tukee maan taloudellisia,
rakenteellisia ja institutionaalisia uudistuksia sekd kansalaisyhteiskuntaa. EU:n
Moldovalle vuosina 2014-2020 antama tuki oli 518,15 miljoonaa (vuosien 2021—
2027 suuntaa-antava monivuotinen ohjelma, joka on valmisteilla). Tassé yhteydessa
tdma makrotaloudellinen rahoitusapuohjelma taydentdd muita EU:n ulkoisia toimia
tai vélineitd, joilla tuetaan Moldovaa. Se on my®os linjassa uuden Globaali Eurooppa -
valineen (naapuruus-, kehitys- ja kansainvélisen yhteistyon valine) sek& liittymisté
valmistelevan tukivalineen (IPA 11 -valine) 2021-2027 kanssa.

Tarkein lisdarvo, joka makrotaloudellisesta rahoitusavusta saadaan verrattuna EU:n
muihin vélineisiin, on se, ettd silld autetaan luomaan vakaa makrotalouskehys —
muun muassa parantamalla maksutaseen kestavyytté ja julkisen talouden tilannetta —
ja asianmukainen kehys rakenneuudistusten edistdmiselle. Makrotaloudellinen
rahoitusapu ei tarjoa sdannollista rahoitustukea, ja sen maksaminen lopetetaan heti,
kun kumppanin ulkoisen rahoitusaseman kestavyys on saatu palautettua.

Makrotaloudellisella rahoitusavulla olisi tarkoitus myos taydentdad kansainvélisen
yhteison suunnittelemia toimia, erityisesti IMF:n ja Maailmanpankin tukemia
sopeutus- ja uudistusohjelmia.

Arvio kaytettavissa olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet
madararahojen uudelleenkohdentamiseen

Tama lainarahoitusta hyddyntavd makrotaloudellinen rahoitusapu lisad EU:n
talousarvion vaikuttavuutta vipuvaikutuksen kautta ja tarjoaa
kustannustehokkaimman vaihtoehdon.

Komissiolla on valtuudet lainata padomamarkkinoilta varoja EU:n takausta kédyttden
sekd Euroopan unionin ettd Euratomin puolesta. Tavoitteena on hankkia varoja
markkinoilta parhaalla mahdollisella korkotasolla EU:n/Euratomin parhaan
luottoluokituksen (AAA-luokitus luokituslaitoksilta Fitch, Moody’s ja DBRS, AA-
luokitus luokituslaitokselta S&P, kaikissa vakaat nakymat) ansiosta ja sen jalkeen
lainata ne edelleen tukikelpoisille lainanottajille Euroopan
rahoituksenvakautusmekanismin, maksutaselainojen, makrotaloudellisen
rahoitusavun ja Euratom-lainojen lainanannon puitteissa. Varainhankinta ja
lainananto toteutetaan back-to-back-jarjestelylld, jolla voidaan varmistaa, ettei EU:n
talousarvioon kohdistu korko- eika valuuttakurssiriskid. Tavoite varojen saamisesta
lainanoton ja lainanannon kannalta parhailla mahdollisilla koroilla on saavutettu,
silld korot ovat yhtenevdt vastaavien laitosten (Euroopan investointipankki,
Euroopan rahoituksenvakautusmekanismi ja Euroopan vakausmekanismi) kanssa.
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1.6. Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset

X kesto on rajattu

— [ alkaa vuonna 2022 ja paattyy vuonna 2024

— [ Rahoitusvaikutukset alkavat vuonna 2022 ja péaattyvat vuonna 2024
maksusitoumusmaardrahojen osalta ja alkavat vuonna 2022 ja paattyvat
vuonna 2025 maksumaérarahojen osalta.

[ kestoa ei ole rajattu

— Kaynnistysvaihe alkaa vuonna VVVVV ja paattyy vuonna VVVV,

— minka jélkeen toteutus tdydessa laajuudessa.

1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)*?

X Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttamalla

— X yksikgitddn, myods unionin edustustoissa olevaa henkiléstodan

— [ toimeenpanovirastoja

O Hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa

[ Valillinen hallinnointi, jossa taytdntéonpanotehtavia on siirretty

— [ kolmansille maille tai niiden nimeamille elimille

— [ kansainvélisille jarjestoille ja niiden erityisjarjestoille (tarkennettava)

— [ Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle

— [ varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille

— [ julkisoikeudellisille yhteisoille

— [ sellaisille julkisen palvelun tehtdvia hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
joille annetaan riittavéat rahoitustakuut;

— [ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtdvaksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytdntéonpano ja joille
annetaan riittdvat rahoitustakuut;

— [ henkildille, joille on annettu tehtavaksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimet&én
asiaa koskevassa perussaadoksessa.

— Jos kéytetddn useampaa kuin yhta hallinnointitapaa, olisi annettava lisdtietoja kohdassa ”Huomautukset”.

Huomautukset:

12

Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipddosaston verkkosivuilla osoitteessa:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

HALLINNOINTI
Seuranta- ja raportointisdannot

limoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset.

Taman péatoksen nojalla rahoitettavat toimet pannaan taytantéon komission
paatoimipaikan suoraan hallinnoimina ja unionin edustustojen tuella.

Apu on luonteeltaan makrotaloudellista, ja sen rakenne on yhdenmukainen IMF:n
tukeman ohjelman kanssa. Komission yksikét seuraavat toimenpidettd IMF:n
jarjestelyn ja kumppanien viranomaisten kanssa yhteisymmarryspoytakirjassa
sovittavien uudistustoimenpiteiden toteuttamisen edistymisen perusteella tiheydelld,
joka vastaa erien méaaraa (ks. myos kohta 1.4.4).

Hallinnointi- ja valvontajarjestelmaé(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujarjestelyille seka valvontastrategialle

Taman péatoksen nojalla rahoitettavat toimet pannaan taytantéon komission
paatoimipaikan suoraan hallinnoimina ja unionin edustustojen tuella.

Makrotaloudellisen rahoitusavun maksujen suorittamisen ehtona on tarkasteluista
suoriutuminen, ja se on sidottu kuhunkin toimeen liittyvien ehtojen tayttdmiseen.
Komissio seuraa tarkasti ehtojen téytdntéonpanoa tiiviissa yhteistydssa unionin
edustustojen kanssa.

Tiedot todetuista riskeistda ja niiden vahentamiseksi kayttoon otetuista sisdisista
valvontajarjestelmista

Todetut riskit

Ehdotettuun makrotaloudelliseen rahoitusapuun sisaltyy varojen kayttoon ja
toimintapolitiikkaan liittyvié ja poliittisia riskeja.

On olemassa riski, ettd makrotaloudellista rahoitusapua voitaisiin kayttaa
petostarkoituksiin. Koska makrotaloudellista rahoitusapua ei ole kohdennettu
tiettyihin menoihin (toisin kuin esimerkiksi hankkeiden rahoittaminen), kyseinen
riski  liittyy  sellaisiin  seikkoihin ~ kuin  kumppanin  keskuspankin  ja
valtiovarainministerion hallintojérjestelmien yleinen laatu, hallinnolliset menettelyt,
valvonta- ja seurantatoiminnot, tietotekniikkajarjestelmien turvallisuus seké riittavat
sisaisen ja ulkoisen tarkastuksen valmiudet.

Toinen riski liittyy sithen mahdollisuuteen, ettd kumppani ei tdytd ehdotetuista
makrotaloudellisen rahoitusavun lainoista johtuvia maksuvelvoitteitaan, jotka sill4 on
EU:ta kohtaan (maksukyvyttomyys- tai luottoriski). Nain voisi kdyda, jos esimerkiksi
kumppanin maksutase tai julkisen talouden rahoitusasema heikkenee huomattavasti
nykyisesté.

Siséiset valvontajarjestelmat

Makrotaloudellisen rahoitusavun kayttoon sovelletaan todentamis-, valvonta- ja
tarkastusmenettelyjd, jotka ovat komission, mukaan lukien Euroopan

petostentorjuntaviraston (OLAF), ja Euroopan unionin tilintarkastustuomioistuimen
vastuulla, kuten varainhoitoasetuksen 129 artiklassa sdédetaan.
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2.2.3.

2.3.

Ennakointi: Komission arvio hallinnointi- ja valvontajarjestelmésta edunsaajamaassa.
Komissio suorittaa tarvittaessa teknistd tukea tarjoavien konsulttien avulla
rahoitusketjuja ja valvontaympéristod koskevan operatiivisen ennakkoarvioinnin
kussakin edunsaajamaassa. Kirjanpitomenetelmid, tehtévien eriyttdmistd seké
keskuspankin ~ ja  valtiovarainministerion  siséisid/ulkoisia tilintarkastuksia
analysoimalla varmistetaan moitteettoman varainhoidon kohtuullinen varmuus.
Mahdolliset havaitut puutteet muutetaan ehdoiksi, jotka on taytettdvd ennen avun
maksamista. Tarvittaessa otetaan kéyttéon myds maksuja koskevia erityisjérjestelyja
(esim. erillisia tileja).

Taytantddnpanon aikana: Kumppanin maaraaikaisia ilmoituksia koskevat komission
tarkastukset. Maksun suorittamisen edellytyksend on 1) talouden ja rahoituksen
padosaston henkildston suorittama sovittujen ehtojen téyttdmisen valvonta tiiviissa
yhteisty6ssa EU:n edustustojen ja ulkoisten sidosryhmien (esim. IMF:n) kanssa, ja 2)
talouden ja rahoituksen padosastossa kéaytdssa olevan rahoitusketjun (malli 2)
mukainen tavanomainen valvontamenettely, johon siséltyy se, ettd rahoitusyksikko
varmistaa edelld mainitun avun maksamisen edellytyksena olevien ehtojen
tayttymisen. Talouden ja rahoituksen p&&osaston jalkitarkastusryhmén virkamiehet
voivat suorittaa makrotaloudelliseen rahoitusapuun liittyvid maksuja koskevia
ylimaaraisia riippumattomia (asiakirjoja koskevia ja/tai paikalla tehtavid)
jalkitarkastuksia. Téllaiset tarkastukset voidaan kaynnistdd myos vastuussa olevan
edelleenvaltuutetun tulojen ja menojen hyvaksyjan pyynnostd. Maksujen
keskeytyksia ja lykkéayksid, rahoitusoikaisuja (komission toteuttamia) ja
takaisinperintdtoimia voidaan tehda tarvittaessa (toistaiseksi niita ei ole tehty), ja ne
on nimenomaisesti mainittu kumppanien kanssa tehdyissa rahoitussopimuksissa.

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toimen paattadmisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Kéytossd olevien valvontajarjestelmien, kuten operatiivisten ennakkoarviointien ja
jalkiarviointien, ansiosta makrotaloudellisen rahoitusavun maksujen tosiasiallinen
virhetaso oli O prosenttia. Tiedossa ei ole tapauksia, joissa olisi esiintynyt petoksia,
lahjontaa tai laitonta toimintaa. Makrotaloudellisen rahoitusavun operaatioilla on
selked toimintalogiikka, jonka avulla komissio voi arvioida niiden vaikutuksia.
Valvonta takaa varmuuden ja mahdollistaa toimintapoliittisten tavoitteiden ja
painopisteiden saavuttamisen.

Toimenpiteet petosten ja sdantdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

limoitetaan kaytdssé olevat ja suunnitellut ehkdisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi
petostentorjuntastrategian pohjalta

Varojen petollisen kayton riskin pienentdmiseksi on toteutettu ja toteutetaan useita
toimia.

Lainasopimukseen siséllytetddn ensinndkin maardykset tilintarkastuksista ja muista
tarkastuksista, petostentorjunnasta sek& varojen takaisinperinndstd petosten ja
korruption yhteydessa. Rahoitusapuun aiotaan liitt44 toimintapoliittisia erityisehtoja,
jotka liittyvat muun muassa julkiseen varainhoitoon ja joilla on tarkoitus lisat&
tehokkuutta, lapindkyvyyttd ja vastuuvelvollisuutta. Rahoitusapu maksetaan
erilliselle tilille kumppanin keskuspankkiin.

Varainhoitoasetuksen mukaisesti komission yksikot ovat tehneet liséksi operatiivisen
arvioinnin selvittddkseen, tarjoavatko ohjelmaan sisdltyvan tuen, mukaan lukien
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makrotaloudellisen rahoitusavun, hallinnoinnin kannalta merkitykselliset Moldovan
hallintomenettelyt ja rahoitusketjut riittavat takeet. Arviointi tehtiin vuonna 2020, ja
se koskee muun muassa talousarvion valmistelua ja toteutusta, sisdista julkisen
varainhoidon valvontaa, sisdistd ja ulkoista tarkastusta, julkisia hankintoja,
kateisvarojen ja julkisen velan hoitoa seké& keskuspankin riippumattomuutta. Myos
EU:n edustustot kyseisissd kumppanimaissa ja -kohteissa seuraavat kehitysta tiiviisti.
Komissio kayttdd myds budjettitukea auttaakseen kumppanien viranomaisia
parantamaan julkisia varainhoitojarjestelmidén, ja nditd toimia tukevat voimakkaasti
my6s muut avunantajat.

Lisdksi  rahoitusavun  kayttéon  sovelletaan  todentamis-, valvonta- ja
tarkastusmenettelyja, jotka ovat komission, mukaan lukien Euroopan
petostentorjuntaviraston (OLAF), ja Euroopan unionin tilintarkastustuomioistuimen
vastuulla, kuten varainhoitoasetuksen 129 artiklassa saadetaan.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa
jarjestyksessa.
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Moni- Varainhoito-
vuotisen ) asetuksen
rahoitus- EFTA- | ehdokasmai | | '\ 21 artiklan
kehyksen | Numero JM/EI-JM®® | mailtal4 Ital® | 2 kohdan
otsake ta mailta b alakohdassa
tarkoitetut
rahoitusosuudet
14.02.01.70.06 [makrotaloudellisen
rahoitusavun lainat — ulkosuhdetoimien JM El El El El
takuujéarjestely]
14.20.03.01 [Avustuksina myoOnnettava
makrotaloudellinen rahoitusapu] M El El El El

e Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat — Ei sovelleta

13
14
15

I

JM = jaksotetut maararahat; EI-JM = jaksottamattomat maérarahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin L&nsi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset maara

3.2.1.

— [ Ehdotus/aloite ei edellyta toimintamaararahoja.

rahoihin

Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamaararahoihin

— X Ehdotus/aloite edellyttaa toimintamaararahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake

Otsake 6 — ”Naapurialueet ja muu maailma”

. Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi ;
Padosasto: ECFIN YHTEENSA
2021 2022 2023 2024 2025
* Toimintamaararahat
Budjettikohtat® Sitoumukset (1a) 10,8 10,8
14.02.01.70.06 [makrotaloudellisen
rahoitusavun lainat — ulkosuhdetoimien | Maksut @9 10,8 10,8
takuujdrjestely]
Budjettikohta Sitoumukset (1b) 30 30
14.20.03.01 [A_vustuksm_a myonnettava Maksut ) 20 10 30
makrotaloudellinen rahoitusapu]
Tiettyjen ohjelmien maararahoista katettavat hallintomaararahat'’
Budjettikohta © 0,15 015
14.20.03.01 ’
. : =la+lb 0,15
PO ECFINin maararahat Sitoumukset +3 40,8 40,95

16
17

Virallisen budjettinimikkeiston mukaisesti.

Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sek& EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epasuora ja suora tutkimustoiminta.
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YHTEENSA —0a+2b 0,15

Maksut .3 30,8 10 40,95
Toimintamaarirahat YHTEENSA Sitoumukset ) 40,8 40,8
« Tiettyjen ohjelmien maardrahoista katettavat © 0.15 015

hallintomé&&rarahat YHTEENSA ’ '
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =4+6 40,8 0,15 40,95

OTSAKKEESEEN 6 kuuluvat
madrarahat YHTEENSA Maksut =5+6 30,8 10 0,15 40,95
28
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Jos ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia useampaan otsakkeeseen, toistetaan edelld oleva osa: (milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella))

Monivuotisen rahoituskehyksen 7

Otsake 7 — EU:n yleinen hallinto
otsake

Taman osan tayttamisessa on kaytettava rahoitusselvityksen liitteessd (sisdisten sdéntdjen liite V) olevaa hallintomdadrérahoja koskevaa selvitysta,
joka on laadittava ennen rahoitusselvityksen laatimista. Liite ladataan DECIDE-tietokantaan komission sisdista lausuntokierrosta varten.

Vuosi \Vuosi \Vuosi \Vuosi Vuosi

Pagosasto: ECFIN YHTEENSA
2021 2022 2023 2024 2025

Henkildresurssit 0,034 0,044 0,022 0,011 0,011 0,122
Muut hallintomenot 0,020 | 0,010 0,030
Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7 kuuluvat Maarérahat 0,034 | 0,064 | 0,032 | 0,011 | 0,011 0,152
maararahat YHTEENSA

(Sitoumukset

yhteensd =

maksut 0,034 | 0,064 | 0,032 | 0,011 | 0,011 0,152

yhteensd)

Vuosi2 | Vuosi2 | Vuosi20 | Vuosi2 | Vuosi2 «
021 | 022 23 024 | 025 YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset | =4+6 0,034 30,864 10,032 0,011 0,161 41 102
OTSAKKEISIIN 1-7 kuull.,!vat
madrarahat YHTEENSA Maksut =+6 | 0,034 | 30,864 | 10,032 | 0011 | 0,161 41102
(Viitemdaara)
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3.2.2.  Arvioidut toimintaméararahoista rahoitetut tuotokset
maksusitoumusmadrarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
| Vuosi 2021 Vuosi 2022 | Vuosi 2023 | Vuosi 2024 | Vuosi 2025 | YHTEENSA
Tavoitteet
ja Kustan-
tuotokset T
Tyyppi*® | Numero | Kustannus | Numero | Kustannus | Numero | Kustannus | Numero | Kustannus | Numero | Kustannus | Kokonaismaara ;rilgzit_
¢ Sa
ERITYISTAVOITE NRO 1%
_Tuotos 1 | Maksetut 1 20 2 10 3 30
avustukset
Ulkosuhde-
toimien
~Tuotos 2 | 1BkuU- 3 10,8 3 10,8
jarjestelyn
rahoitta-
minen
~Tuotos 3 | 2K 1 0,15 1 0,15
arviointi
Valisumma, - - 1 20 5 10 - - 1 0,15 7 30,15
erityistavoite 1
KUSTANNUKSET
YHTEENSA - - 1 30,8 5 10 - - 1 0,15 7 40,95
18 Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen maara tai rakennetut tiekilometrit).
19 Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 “Erityistavoitteet”.
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3.2.3.

Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomaaréarahoihin

— X Ehdotus/aloite edellyttaa hallintoméararahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi 2021

Vuosi 2022

Vuosi 2023

Vuosi 2024

Vuosi 2025

YHTEEN-
SA

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7

Henkildresurssit

0,033

0,069

0,041

0,003

0,025

0,171

Muut hallintomenot

0,020

0,010

0,030

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7, valisumma

0,033

0,089

0,051

0,003

0,025

0,201

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisaltymattomat?

Henkildresurssit

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisaltymattomat,
valisumma

YHTEENSA

0,033

0,089

0,051

0,003

0,025

0,201

Henkiloresursseja koskeva méarérahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla pd4osaston mdérérahoilla ja/tai

padosastossa toteutettujen uudelleenjérjestelyjen tuloksena saaduilla maararahoilla

20

BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.

I
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3.2.3.1. Henkiloresurssien arvioitu tarve

— X Ehdotus/aloite edellyttaa henkildresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi
2021 2022 2023 2024 2025

* Henkildstétaulukkoon siséltyvat virat/toimet (virkamiehet ja valiaikaiset
toimihenkilot)

2001 02 01 (paatoimipaikka ja komission edustustot EU:ssa) 0,100 0,250 0,150 0,010 0,100

2001 02 03 (EU:n ulkopuoliset edustustot)

01 01 01 01 (epésuora tutkimustoiminta)

01 01 01 11 (suora tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (mik&?)

¢ Ulkopuolinen henkil6sté (kokoaikaiseksi muutettuna)®

20 02 01 (kokonaisméérérahoista katettavat sopimussuhteiset
toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat ja vuokrahenkildstd)

0,200 0,350 0,200 0,010 0,100

ulkopuolisissa edustustoissa)

20 02 03 (sopimussuhteiset ja paikalliset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat, vuokrahenkildsto ja nuoremmat asiantuntijat EU:n

XX 01 xxyyzz 2

— paatoimipaikassa

— EU:n ulkopuolisissa
edustustoissa

01 01 01 02 (sopimussuhteiset toimihenkildt, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkil6sto - epdsuora tutkimustoiminta)

01 01 01 12 (sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkil6sto - suora tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (mik&?)

YHTEENSA

0,300 0,600 0,350 0,020 0,200

XX viittaa kyseessé olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Henkildresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla paéosaston henkildstolla ja/tai paddosastossa
toteutettujen henkildstdon uudelleenjdrjestelyjen tuloksena saadulla henkildstolla sekd tarvittaessa sellaisilla
lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva p&dosasto voi saada k&yttoonsd vuotuisessa maérérahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkildstdn tehtavista:

Virkamiehet ja véliaikaiset
toimihenkil 6t

Linjan D johtaja: Operaation valvonta ja hallinnointi, yhteydet neuvostoon ja
parlamenttiin pétoksen ja yhteisymmarryspoytékirjan hyvaksymiseksi, neuvottelut
yhteisymmarryspoytakirjasta Moldovan viranomaisten kanssa, kertomusten tarkastelu,
virkamatkojen johtaminen ja ehtojen noudattamisessa saavutetun edistymisen
arviointi.

Linjan D yksikonpéallikkd / yksikdonpaallikén sijainen: Johtajan avustaminen
operaation hallinnoinnissa, yhteydenpidossa neuvostoon ja parlamenttiin paatoksen ja
yhteisymmarryspoytakirjan hyvéksymiseksi, neuvottelut yhteisymmarryspdytékirjasta
ja lainasopimuksesta (budjettipddosaston kanssa) Moldovan viranomaisten kanssa,
kertomusten tarkastelussa ja ehtojen noudattamisessa saavutetun edistymisen

2 Sopimussuhteiset toimihenkil6t, paikalliset toimihenkilét, kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkildsto ja
nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.

22 Toimintamaéararahoista
budjettikohdat).

I

katettavan  ulkopuolisen henkiloston — enimmdismadra  (entiset BA-
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arvioinnissa.

Budjettip4dosasto (johtajan alaisuudessa toimivat yksikét E1 ja E3): Lainasopimuksen
valmisteleminen, siitd neuvotteleminen Moldovan viranomaisten kanssa sek& asiasta
vastaavien komission yksikdiden hyvaksynnan saaminen ja molempien osapuolten
allekirjoitusten hankkiminen. Lainasopimuksen voimaantulon seuranta. Lainan
(Lainojen)  ottamista  koskevien  komission  paatdésten  valmisteleminen,
maksupyynnon(-pyyntdjen) seuranta, pankkien valinta, varainhankintatoimen(-
toimien) valmistelu ja toteutus sekd varojen maksaminen Moldovalle. Lainan
takaisinmaksun seurantaa koskevien taustapalvelujen (back office) toteuttaminen.
Naité toimia koskevien raporttien valmisteleminen.

Ulkopuolinen henkil6std

Makrotaloudellisesta rahoitusavusta vastaava ekonomisti (linja D): Paatoksen ja
yhteisymmarryspoytakirjan valmisteleminen, yhteydet viranomaisiin ja kansainvélisiin
rahoituslaitoksiin, tarkastusmatkoille osallistuminen, komission yksikoiden raporttien
valmisteleminen ja rahoitusavun hallinnointiin liittyvéat komission menettelyt, yhteydet
operatiivisista  arvioinneista ja  jalkiarvioinneista  vastaaviin  ulkopuolisiin
asiantuntijoihin.
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3.2.4.

3.2.5.

Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
Ehdotus/aloite

— X voidaan rahoittaa kokonaan kohdentamalla menoja
monivuotisen rahoituskehyksen kyseisen otsakkeen sisallé.

Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
Ehdotus/aloite

— X rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.

34
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3.3.

Arvioidut vaikutukset tuloihin
— X Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
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