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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Tassd ehdotuksessa esitetddn muutoksia EU:n paéstOkauppajérjestelmad koskevaan
lainsaddantoon silta osin kuin sita sovelletaan ilmailualaan, sen varmistamiseksi, etta

1) ilmailuala osaltaan edistdd vuoden 2030 pdastdvahennystavoitteen saavuttamista
Euroopan vihredn kehityksen ohjelman mukaisesti;

(2) EU:n paastokauppajarjestelmaa muutetaan soveltuvin osin ICAOn kansainvalisen
lentoliikenteen péaéstohyvitysjarjestelman mukaisesti ja

3) ilmailualan paastooikeuksien jakamistapaa uudistetaan suurentamalla
huutokauppaosuutta.

Tarkoitus on tarkistaa EU:n péaastokauppajarjestelmdd ilmailun péé&stdjen osalta
kustannustehokkaasti ja johdonmukaisesti unionin tiukennetun ilmastotavoitteen mukaisesti
siten, ettd samalla otetaan huomioon oikeudenmukaisen siirtyman tarve seka se, etté kaikkien
toimialojen on osaltaan edistettdva EU:n ilmastotavoitteiden saavuttamista.

Euroopan vihredn kehityksen ohjelmant,jonka komissio hyviksyi joulukuussa 2019, seka
eurooppalaisen ilmastolain? ja ilmastotavoitesuunnitelmantarkoituksena on vahvistaa unionin
ilmastositoumusta, jonka se on tehnyt Pariisin sopimuksen nojalla, yhdenmukaisesti sen
tavoitteen kanssa, ettd EU:ssa pyritdédn saavuttamaan koko talouden laajuinen
ilmastoneutraalius vuoteen 2050 mennessd. EU kasvattaa koko talouden laajuista
hiilidioksidipaastdjen vahentdmistd koskevaa sitoumustaan vahintaan 40 prosentista vahintaan
55 prosenttiin vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennessd kéyttdmatta kansainvalisid
hyvityksia. Jotta tiukennettu ilmastotavoite saavutetaan, kaikkien alojen, myds ilmailualan, on
osallistuttava vaadittuihin paastovahennystoimiin.

Euroopan vihredn kehityksen ohjelman tavoitteena on tehdd unionista yha
oikeudenmukaisempi ja vauraampi yhteiskunta, jonka talous on moderni, resurssitehokas ja
kilpailukykyinen. Kasvihuonekaasujen nettopaastoista pyritddn eroon vuoteen 2050
mennessd, ja talouskasvuun pyritddn lisddmatta resurssien kayttda. Eurooppa-neuvosto ja
parlamentti ovat hyvédksyneet ilmastoneutraaliustavoitteen, ja siitd on séadetty
eurooppalaisessa ilmastolaissa, joka on oikeudellisesti sitova ja poliittisesti hyvéksytty.
Euroopan vihrean kehityksen ohjelman tavoitteena on myds suojella, hoitaa ja lisatd EU:n
luonnonpadomaa seka suojella kansalaisten terveyttd ja hyvinvointia ympéristoon liittyvilta
riskeiltd ja ympéristovaikutuksilta. Taman siirtymén on oltava oikeudenmukainen ja
osallistava.

Sen lisdksi, ettd EU:n vuoteen 2030 asettamaa ilmastotavoitetta, jonka mukaan koko EU:n
talouden laajuisesti pyritddn vahentdmadn kasvihuonekaasupéést6ja véhintdan 55 prosenttia
vuoden 1990 tasosta, vuoden 2030 ilmastotavoitetta koskevassa tiedonannossa korostetaan,
ettd ”EU on Pariisin sopimuksessa sitoutunut kansainvalisesti toteuttamaan kaikki talouden
alat kattavia toimia, joten EU:n olisi edelleen sadnneltdva ainakin EU:n sisdisen

! COM(2019) 640 final.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1119, annettu 30 paivana kesakuuta 2021,
puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi seka asetusten (EY) N:o 401/2009 ja
(EU) 2018/1999 muuttamisesta (eurooppalainen ilmastolaki) (EUVL L 243, 9.7.2021, s. 1).

8 COM(2020)562 final.

I



F

lentoliikenteen paastéja EU:n paastokauppajarjestelméssa”. Joulukuun 2020 kokouksen
paatelmissadn Eurooppa-neuvosto ”pyytad komissiota arvioimaan, miten kaikki talouden alat
voivat parhaiten edistdd vuoden 2030 tavoitteen saavuttamista. Komissiota pyydetdan
esittamaan tarvittavat ehdotukset ja ehdotuksiin liittyvéat perusteelliset arviot ympéaristoon
liittyvist4, taloudellisista ja yhteiskunnallisista vaikutuksista jasenvaltioissa™.

IImailualan péa&stdjen osuus koko maailman hiilidioksidipdéstdista on 2—3 prosenttia, ja ne
ovat kasvaneet huomattavasti vuodesta 1990 sekd EU:ssa ettd maailmanlaajuisesti. EU:n
tasolla ilmailusta perdisin olevien hiilidioksidipadstojen osuus oli 3,7 prosenttia koko talouden
hiilidioksidipaastoista tai 15,7 prosenttia kuljetusalan hiilidioksidipaastoista vuonna 2018%°.
Vuonna 2018 EU:n osuus ilmailualan koko maailman hiilidioksidipaéstoistd oli 15
prosenttia®. Lisdksi ilmailualan muiden kuin hiilidioksidiin liittyvien ilmastovaikutusten
arvioidaan olevan kokonaisuutena vahintddn yhta tarkeitd kuin pelkastadn hiilidioksidiin
liittyvien vaikutusten®.

Siitd huolimatta, ettd litkenne on viime aikoina véahentynyt covid-19-pandemian vuoksi,
ilmailun ilmastovaikutusten kasvun ennustetaan jatkuvan, kun otetaan huomioon, ettd tdma
talouden ala on aiemmin kasvanut enemman kuin muut talouden alat keskimdarin. Ennen
covid-19-pandemiaa Eurocontrol oli arvioinut, ettd Euroopassa ilmailualan péaéstot kasvaisivat
53 prosenttia vuoteen 2040 mennessd vuoteen 2017 verrattuna®®. ICAO puolestaan oli
arvioinut ennen covid-19-kriisia, ettd kansainvalisen ilmailun paéstot voisivat kasvaa vuoteen
2040 mennessi jopa 150 prosenttia vuoden 2020 tasosta®.

EU:n pééstokauppajarjestelmd on keskeinen tydkalu, kun kyse on ilmailun
hiilidioksidipaastdjen vahentdmisestd Euroopassa. Julkisessa kuulemisessa, joka koski
ilmailun péaéstokauppajérjestelmén paivitettyja saantdja, 91 prosenttia vastaajista katsoi, etta
ilmailualan pitéisi osallistua ilmastotoimien toteuttamiseen nykyistd enemman. Vastaajista 88
prosenttia on sitd mieltd, ettd markkinapohjaiset toimenpiteet voivat olla tehokas keino
vahent&d ilmailun pééstoja ilmastotavoitteiden mukaisesti. Vuosina 2013-2020 ilmailualalla
EU:n péaastokauppajérjestelman vélityksella saavutettujen nettoséastdjen arvioitiin olevan
193,4 megatonnia hiilidioksidia, ja tdhan paastiin padasiassa rahoittamalla paastévahennyksia
muilla talouden aloilla®®. Tamé on siis ilmailun osuus EU:n vuoden 2020 ilmastotavoitteesta,
ja osuuden arvioidaan pysyvan samana vuoteen 2030 saakka.

Kun otetaan huomioon ilmailualan nykyiset ja ennustetut paastot sekd EU:n tiukennettu
ilmastotavoite vuodelle 2030, ilmastotoimia on lisdttdva huomattavasti myos sen takia, etta
EU:n vuoden 2050 ilmastoneutraaliustavoitteen edistaminen edellyttad toimia. Téaté tarvetta
on korostettu myos Euroopan ilmailualan vuoden 2019 ymparistoraportissa.

Komissio on tehnyt useita vaikutustenarviointeja, joiden tarkoituksena on tukea 55-
valmiuspaketin  kannalta  keskeisten  s&adosten  suunniteltuja  tarkistuksia. EU:n
paéstokauppajérjestelman ilmailuséantéjen tarkistusta koskevassa vaikutustenarvioinnissa
analysoidaan erilaisia vaihtoehtoja, joiden avulla tarkistuksella voitaisiin edistaa paivitetyn
tavoitteen saavuttamista tuloksellisesti ja tehokkaasti osana laajempaa kokonaisuutta. Sen
takia ilmailusaantdjen tarkistusta on késiteltdva EU:n padstokauppajarjestelman Kiinteita
laitoksia koskevan tarkistuksen ja sen muille aloille laajentamisen yhteydessa.

4 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-22-2020-INIT/fi/pdf

5 Euroopan talousalueen sisdisen ilmailun osuus oli 7,5 prosenttia ja kolmansiin maihin lahtevien lentojen
osuus oli niin ik&&n 7,5 prosenttia. Lahtevat lennot sisdltyvat EU:n kansallisesti méariteltyyn panokseen
Pariisin sopimuksessa ja ilmailuteollisuuden Destination 2050 -aloitteeseen.

6 N&mé vaikutukset on madritetty komission kertomuksessa COM(2020)777, ja niitd analysoidaan
tarkemmin komission kertomuksessa COM(2020)747 ja siihen liittyvissa asiakirjoissa.
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Paasttkauppajarjestelman osat, joissa tarkistusten vélinen yhteys on erityisen selked, ovat
sdédnnokset, jotka koskevat ilmailun pééstooikeuksien kokonaismaarédd ja lineaarisen
vahennyskertoimen soveltamista niihin, sek& markkinavakausvarantoa koskevat séannokset.
EU:n pééstokauppajérjestelman soveltamisalaa ja CORSIA-jarjestelman toteuttamista
koskevat paatokset vaikuttavat paastokauppajarjestelmaan kuuluvan alan paastévahennysten
tasoon ja EU:n paastooikeuksien kysyntaan. llmailun paastdoikeuksien huutokaupan osuutta
koskevat paatokset puolestaan vaikuttavat ilmastonmuutoksen torjuntaan kédytettavissa olevien
huutokauppatulojen maéraan seké niiden jakamiseen liittyviin seikkoihin.

Jotta ilmailuala voisi edistda Pariisin sopimuksen tavoitteiden saavuttamista, olisi toteutettava
myo6s laajempia, koko maailmaa koskevia toimia. EU on tukenut ICAOn CORSIA-
jarjestelmad ja tekee yhteistydtd myds muiden toimijoiden kanssa edistddkseen riittavaa
osallistumista ja toteuttamista. EU:n ilmailualan péaastokauppajarjestelmén tarkistamisella
tulisi  varmistaa, ettd CORSIA-jarjestelmd toteutetaan soveltuvin  osin  EU:n
paastokauppajarjestelman vélitykselld, ja CORSIA-jarjestelmdn toteuttamisessa on taattava,
ettd lentoyhtioita kohdellaan tasavertaisesti. Samalla EU:n paastokauppadirektiivin muutosten
on oltava yhdenmukaisia EU:n vuoden 2050 ilmastoneutraaliustavoitteen kanssa, unionin
koko talouden kasvihuonekaasupéastojen vahentdmistd koskevan vuoden 2030 sitoumuksen
kanssa seka unionin ilmastotoimien ilmastotavoitteiden tinkimattomyyttd ja tehokkuutta
koskevan tavoitteen kanssa.

lImailualalle on jaettu hyvin paljon péaastooikeuksia maksutta vuodesta 2012 alkaen.
Euroopan vihrean kehityksen ohjelmaa koskevassa tiedonannossa’ ilmoitettiin, etta
lentoyhtidille jaettavien maksuttomien pééstooikeuksien madran vahentdmisestad annettaisiin
ehdotus. Tdmé on todettu myos tiedonannossa "EU:n ilmastotavoite vuodelle 2030 entistad
korkeammalle”. Koska maksuton paéstooikeus on poikkeus saastuttaja maksaa -periaatteesta,
EU:n paastokauppajérjestelmén oletusarvoinen menetelmé on huutokauppa. Taustalla olevan
analyysin mukaan hiilivuodon riski on pieni ja vaikutus kuluttajahintoihin on hyvin véhdinen,
jos huutokauppaosuutta ilmailun osalta suurennetaan.

Tarkeimmat lainsadadannolliset muutokset ovat seuraavat:

1) ilmailun paastdoikeuksien kokonaismaaran vahvistaminen nykyiselle tasolle ja
lineaarisen vahennyskertoimen soveltaminen péastokauppadirektiivin 9 artiklan
mukaisesti;

2) ilmailun paastdoikeuksien huutokauppaamisen lisédminen;

3) EU:n paastokauppajarjestelmén kayton jatkaminen Euroopan sisaisten lentojen

yhteydessd ja CORSIA-jérjestelmén kayttdminen tarpeen mukaan Euroopan
ulkopuolisten lentojen yhteydessé ja

4) sen varmistaminen, ettd lentoyhtiditd kohdellaan tasaveroisesti samoilla reiteilla
sellaisten velvoitteiden osalta, joihin liittyy taloudellisia vaikutuksia.

Néiden EU:n péastokauppadirektiiviin tehtdvien muutosten liséksi valmistellaan erillistd
ehdotusta, jonka mukaan jé&senvaltiot antaisivat EU:hun sijoittautuneille lentoyhtidille
ilmoituksen siité, ettd CORSIA-jarjestelmén mukaisen lisdhyvityksen madra vuonna 2021 on
nolla. Erillinen ehdotus liittyy CORSIA-jarjestelmaa koskeviin seikkoihin, joiden tulisi olla
kéytossd viimeistddn marraskuussa 2022, jotta ilmoitus nollamaaraisestd lisdhyvityksesta
voitaisiin antaa siihen mennessa.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

55-valmiuspaketti on kokonaisvaltainen toimenpide unionin lainsdadd&dnndn uudistamisessa,
jonka tarkoituksena on mukauttaa se EU:n tiukentuneisiin ilmastotavoitteisiin. Kaikki
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kokonaisuuteen kuuluvat aloitteet liittyvat tiiviisti toisiinsa, ja jokaisen yksittdisen osan
rakenne vaikuttaa muiden osien rakenteeseen.

Vaikka poliittinen mandaatti EU:n paastokauppajarjestelman vahvistamisesta ilmailun osalta
on selvd, sitd tarkastellaan kuitenkin yhdessa muiden asiaan liittyvien ja merkityksellisten
aloitteiden kanssa. Niitd ovat esimerkiksi energiaverodirektiivin ja uusiutuvaa energiaa
koskevan direktiivin tarkistaminen sek& ReFuelEU Aviation -aloite, joita arvioidaan erikseen
kuitenkin siten, ettd padstokauppajarjestelmaan liittyvat seikat ja vaikutukset otetaan
asianmukaisesti huomioon.

Kuten Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa todetaan, ilmailusta aiheutuvien
ilmastonmuutoksen vaikutusten vahentdminen edellyttdd erilaisten politiikan valineiden
yhdistelmén hyddyntamistd, silla ilmailualan hiilidioksidipaastéjen vahentdmiseen ei ole yhta
ainoaa ratkaisua. EU:n paastokauppajarjestelman tarkistaminen ilmailun osalta onkin osa
toimenpidepakettia, johon sisaltyy EU:n paastokauppajarjestelmén ja CORSIA-jarjestelmén
kaltaisten markkinapohjaisten toimien lisdksi kestdvien lentopolttoaineiden tuotannon ja
kéyton tehostamista, ilma-alusten tekniikan kehittdmistd ja toiminnallisia parannuksia
esimerkiksi yhtendinen eurooppalainen ilmatila -aloitteen avulla.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

EU:n kaikkien toimien ja politiikkojen on oltava yhdenmukaisia 55-valmiuspakettia
koskevien ehdotusten kanssa ja autettava EU:ta saavuttamaan vuoden 2030 entistd tiukempi
tavoite seké toteuttamaan oikeudenmukainen siirtyma kohti ilmastoneutraaliutta vuoteen 2050
mennessd, kuten komissio toteaa Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa koskevassa
tiedonannossaan.

Sen vuoksi tdmakin aloite liittyy moniin muihin politiikanaloihin, myds unionin ulkoisiin
politiikkoihin esimerkiksi siind, ettd EU kannustaa myos kumppanimaita osallistumaan
CORSIA-jérjestelmaén, ja tukitoimiin, joiden avulla varmistetaan, ettd lentoyhtidilla on
tasapuoliset toimintaedellytykset. Komissio on ilmoittanut parantavansa laatimiaan paremman
saantelyn suuntaviivoja ja tukivalineita siltd osin kuin on kyse kestavyyteen ja innovointiin
liittyvistd kysymyksistd ja pyrkivansd ndin varmistamaan, ettd kaikissa EU:n aloitteissa
pidetddn Kiinni vihredstda valasta eli vahingon vélttdmisen periaatteesta. Tama aloite on
yhdenmukainen my6s EU:n tutkimus- ja innovointipolitiikan kanssa, ja se lisdéd EU:n
kayttoonotto-ohjelmien vélisid synergioita etenkin innovaatiorahastossa ja EU:n tutkimuksen
ja innovoinnin puiteohjelmissa kannustamalla vahahiilisten innovatiivisten ratkaisujen
kayttoonottoon ja hyddyntamiseen.

Vuoden 2030 ilmastotavoitesuunnitelmaan liittyvassd vaikutustenarvioinnissa arvioitiin
huolellisesti mahdollisuutta vahvistaa ja laajentaa paastokauppaa yhtena keinona vahentaa
kasvihuonekaasupééastdja EU:n tasolla.

Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa varmistetaan myds siten, ettd EU:n
paéstokauppajérjestelmadd koskevat vaikutustenarvioinnit ovat yhdenmukaisia niiden
arviointien kanssa, jotka on tehty muista vuoden 2030 tavoitetta koskevista ilmasto-, energia-
ja liikkennealan toimista, sek& niiden toimenpiteiden pakettiin kuuluvien muiden toimien
kanssa, joilla pyritdan véhentdmaan ilmailusta aiheutuvia kasvihuonekaasupaastojé.
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2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

EU:n péaastokauppadirektiivin  2003/87/EY sekd mythemman lainsaddannon, jolla tata
direktiivia on muutettu, ja muun lains&dadannon, jolla sédénnellaan
kasvihuonekaasupé&astoja,oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
192 artikla. Taman artiklan tulisi olla oikeusperusta myods kaikelle uudelle lainsdadanndlle,
joka koskee ilmailun ilmastovaikutuksia, koska toimenpiteen pé&tavoite on suojella
ymparistoa vahentdmalla kasvihuonekaasupéaastoja.

. Toissijaisuusperiaate

EU:n paastokauppadirektiivi on voimassa oleva ohjausvaline. Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 5 artiklassa saddetyn toissijaisuusperiaatteen mukaisesti tdman valineen
muuttamiseen tahtddvan ehdotuksen tavoitteet voidaan saavuttaa vain EU:n tason
lainsaadannolla.

EU-sdadosta  tarvitaan, jotta  jasenvaltiot voivat soveltaa CORSIA-jarjestelméaa
asianmukaisesti lentoihin, jotka kuuluvat direktiivin 2003/87/EY liitteen | mukaiseen
maantieteelliseen soveltamisalaan eli lentoihin, jotka l&htevat Euroopan talousalueella
sijaitsevilta lentoasemilta ja saapuvat muille Euroopan talousalueella tai kolmansissa maissa
sijaitseville lentoasemille, ja lentoihin, jotka saapuvat Euroopan talousalueella sijaitseville
lentoasemille kolmansista maista.

EU:n tasolla, ja mahdollisuuksien mukaan maailmanlaajuisesti, toimiminen on paljon
tehokkaampaa kuin jasenvaltion tasolla toimiminen, sill& ilmastonmuutoksen vaikutukset
ulottuvat rajojen ylitse ja ilmailu on paaasiassa kansainvalista toimintaa. EU:n tason toimilla
saavutetaan EU:n sisdiset ja kansainvéliset ilmastotavoitteet kaikkein tehokkaimmin ja
varmistetaan CORSIA-jarjestelmédn yhdenmukaistettu ja asianmukainen toteuttaminen
EU:ssa.

. Suhteellisuusperiaate

Tama ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen, koska siind ei ylitetd sit4, mika on
tarpeen, jotta saavutetaan EU:n tavoite vahentdd kasvihuonekaasupaasttja vuosien 2021 ja
2030 wvalisend aikana kustannustehokkaasti, samalla kun taataan oikeudenmukaisuus,
ymparistovaikutusten toteutuminen, sisdmarkkinoiden toimivuus ja CORSIA-jérjestelmén
toteuttaminen.

Eurooppa-neuvosto on hyvaksynyt tavoitteen, jonka mukaan kasvihuonekaasupaastoja
vahennetddn koko EU:n talouden laajuudelta vé&hintddn 55 prosenttia vuoden 1990 tasosta
vuoteen 2030 mennessd. Tamé ehdotus kattaa suuren osan ndista kasvihuonekaasupéastoista,
ja silla tarkistetaan direktiivia siten, ettd tdma4 tavoite voidaan saavuttaa.

. Toimintatavan valinta

Tahén ehdotukseen sisaltyvat tavoitteet saavutetaan parhaiten muutosdirektiivilld. Se on
tarkoituksenmukaisin  oikeudellinen véline EU:n nykyisen paé&stokauppadirektiivin
2003/87/EY muuttamiseen. Direktiivi velvoittaa jasenvaltiot saavuttamaan asetetut tavoitteet
ja ottamaan toimenpiteet osaksi kansallisia aineellisen oikeuden ja prosessioikeuden
jarjestelmidén. Jasenvaltioiden tulisi varmistaa, etteivat kansalliset tdytantdonpanosaannokset
vaikeuta innovointia ja ettd ne ovat teknologianeutraaleja.
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3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Direktiivin 2003/87/EY 28 b artiklan 2 kohdan mukaan komission on esitettdvéa neuvostolle ja
Euroopan parlamentille CORSIA-jarjestelmda koskeva kertomus, jossa tarkastellaan sen
kunnianhimoisuutta ja yleisté tinkimattomyyttd ympériston kannalta, myos sitd, kuinka hyvin
siind pyritddn saavuttamaan Pariisin sopimuksen tavoitteet yleisesti, osallistumisastetta, sen
taytantoonpanokelpoisuutta, avoimuutta, seuraamuksia  noudattamatta  jattamisesta,
yleisdpalautetta koskevia menettelyjd, péaastohyvitysten laatua, péastojen tarkkailua,
raportointia ja todentamista, rekistereitd, vastuuvelvollisuutta sekd biopolttoaineiden kéyttoa
koskevia sééntdja. Taman perusteella olisi tehtdvd ehdotus unionin lainsd&ddéanndn
muuttamisesta, jotta CORSIA-jarjestelma voidaan panna taytantoon asianmukaisesti.

Lisaksi direktiivin 2003/87/EY 28 b artiklan 2 kohdassa saidetdan, ettd komission
kertomuksessa on pohdittava my®os sitd, onko 28 c artiklan 2 kohdan mukaisesti hyvéaksyttyja
sddnnoksia tarkistettava. EU:n padstokauppadirektiivin 28 b artiklan 3 kohdan mukaan
komissio liittdd kertomukseen “ehdotuksen [--] 28 a artiklassa sd&adettyjen poikkeusten”,
joilla rajataan EU:n paastokauppajarjestelman soveltamisalaksi Euroopan talousalueen sisaiset
lennot vuosina 2017-2023, “muuttamiseksi, poistamiseksi, laajentamiseksi tai korvaamiseksi
noudattaen unionin sitoumusta vahentaa kasvihuonekaasupaastdja koko talouden laajuisesti
vuoteen 2030 mennessa, jotta varmistetaan, ettd unionin ilmastotoimet ovat ymparistollisesti
tinkimattomia ja tehokkaita.”

Kertomus sisaltyy tah&n ehdotukseen liittyvddn vaikutustenarviointiin, ja se pohjautuu
tutkimukseen ”Assessment of ICAO’s global market-based measure (CORSIA) pursuant to
Article 28b and for studying cost pass-through pursuant to Article 3d of the EU ETS

Directive””.

EU:n péastokauppadirektiivin 3 d artiklan 2 kohdan mukaan komissio tekee “tutkimuksen
ilmailualan mahdollisuuksista siirtaa hiilidioksidiin liittyvia kustannuksia asiakkailleen ottaen
huomioon EU:n paastokauppajarjestelmén ja kansainvalisen siviili-ilmailujarjeston (ICAO)
kehittdman maailmanlaajuisen markkinaperusteisen toimenpiteen. Tutkimuksessa on
arvioitava ilmailualan mahdollisuudet siirtdd vaadittujen paastoyksikkéjen kustannukset
verraten tata eri toimialoihin ja energia-alaan tarkoituksena tehda ehdotus huutokaupattavan
osuuden kasvattamiseksi 28 b artiklan 2 kohdassa tarkoitetun uudelleentarkastelun
mukaisesti”.

Tutkimus siséltyy EU:n paastokauppajérjestelman tarkistamista ~ koskevaan
vaikutustenarviointiin, ja se pohjautuu tutkimusraporttiin “Assessment of ICAO’s global
market-based measure (CORSIA) pursuant to Article 28b and for studying cost pass-through
pursuant to Article 3d of the EU ETS Directive”.

. Sidosryhmien kuuleminen

Sidosryhmi& kuultiin alustavassa vaikutustenarvioinnissa 3. heindkuuta 2020 ja 28. elokuuta
2020 vélisena aikana. Yhteensd 54 yhteisod antoi palautetta. Vastaajista EU:n jésenvaltiot
puolsivat EU:n pdadstokauppajarjestelmén ja CORSIA-jarjestelman rinnakkaiseloa. EU:n
ulkopuoliset valtiot ilmaisivat huolensa EU:n paéstokauppajérjestelman ja CORSIA-
jarjestelmén valisesta paallekkaisyydestd, CORSIA-jarjestelmén toteuttamisesta vain osittain,
EU:n ulkopuolisten liikenteenharjoittajien kohtelusta sekd CORSIA-jarjestelman ulkopuolelle

7 SWD [linkki lisattava hyvéaksynnéan yhteydessd]
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jadmisestd. CORSIA-jérjestelmén toteuttamisvaihtoehdoista valtaosa kansalaisjérjestoista
kannatti taysimittaista EU:n péaastokauppajérjestelmaé tai vahintadn nykyisen soveltamisalan
séilyttamista taikka yhdistelmévaihtoehtoja ndiden vaihtoehtojen véliltd. Ne kannattivat myos
valitonta ja tdysimittaista huutokauppaa.

Useimmat toimialajarjestot ja yritykset kannattivat pelkkd CORSIA -toimintavaihtoehtoa.
Huutokaupan osalta useimmat toimialajérjestot ja yritykset puolsivat nykyisen tilanteen
séilyttamista tai hitaan vahentamisen vaihtoehtoa seka tulojen kéyttdmisté ilmailuteollisuuden
hyvaksi. Kuulemiseen osallistuneet EU:n kansalaiset toivoivat ilmailualalta tiukempia
ilmastotavoitteita.

Avoin julkinen sidosryhmien kuuleminen jérjestettiin 1. lokakuuta 2020 ja 14. tammikuuta
2021 vélisena aikana, ja vastauksia saatiin yhteensa 81. Julkisessa kuulemisessa 91 prosenttia
vastaajista katsoi, ettd ilmailualan pitéisi osallistua ilmastotoimien toteuttamiseen nykyista
enemman. Vastaajista 88 prosenttia on sita mieltd, ettd markkinapohjaiset toimenpiteet voivat
olla tehokas keino vahentdd ilmailun padstojad ilmastotavoitteiden mukaisesti. Julkisessa
kuulemisessa 82 prosenttia vastaajista katsoi, ettd markkinapohjaisiin toimenpiteisiin voidaan
yhdistdd muita toimia, joita ovat esimerkiksi innovatiivisten ilmailutekniikoiden kehittdmisen
tukeminen, toiminnan kehittdminen, verotus sekd kestévien lentopolttoaineiden tuotanto ja
kaytto.

Nékemykset CORSIA-jarjestelman toteuttamisvaihtoehdoista vaihtelivat sekéd sidosryhmien
valilla ettd niiden sisalla. Toimialajarjestot pitivéat parhaina vaihtoehtoina pelkkd CORSIA- ja
yhdistelmévaihtoehtoja, joita kumpaakin kannatettiin 33 prosentissa vastauksista.
Huonoimpina vaihtoehtoina pidettiin EU:n paastdkauppajarjestelman kattavaa oikeudellista
soveltamisalaa ja péaastokauppajarjestelman ja CORSIAn yhdistelméd, joita kumpaakin
kannatettiin 33 prosentissa vastauksista. Viranomaisista 30 prosenttia piti pelkkd& CORSIA -
vaihtoehtoa parhaana, kun taas 40 prosenttia piti sitd huonoimpana vaihtoehtona.
Kansalaisjarjestdjen vastauksista 89 prosentissa EU:n péastokauppajérjestelméan kattavaa
oikeudellista soveltamisalaa pidettiin parhaana vaihtoehtona ja 44 prosentissa pelkkéaa
CORSIAa huonoimpana vaihtoehtona.

lImailun paastdoikeuksien huutokauppaosuuden suurentamisen osalta toimijat pitivat
ensisijaisena  vaihtoehtona Vvélitontd siirtymistd tdysimittaiseen huutokauppaan ja
viimesijaisena vaihtoehtona nykytilanteen sdilyttdmistda ennallaan. Vastaajien nakemykset
jakautuivat eri vaihtoehtojen vélilla. Toimialajérjestoistd 53 prosenttia kannatti nykyisen
tilanteen sailyttdmista ennallaan ja ilmoitti, ettd valiton siirtyminen on huonoin vaihtoehto (74
prosenttia). Kansalaisjérjestoistd 56 prosenttia kannatti valitonta siirtymista ja 63 prosenttia
ilmoitti, ettd nykyisen tilanteen sdilyttdminen ennallaan on huonoin vaihtoehto.
Viranomaisista 60 prosenttia kannatti maksuttomien paéstéoikeuksien jakamisen hidasta
lakkauttamista.

Valtaosa sidosryhmistd katsoi, ettd huutokauppaosuuden suurentaminen saattaisi kasvattaa
lentdmisen kustannuksia, mutta enemmist6 oli myos sitd mieltd, ettd tdma toimenpide edistéisi
ilmastonmuutoksen torjuntaa.

. Vaikutustenarviointi

Vaikutustenarvioinnissa on  analysoitu  eri  vaihtoehtoja, joiden avulla EU:n
paéstokauppajérjestelman tarkistamisella ilmailun osalta voitaisiin edistdd paivitetyn
tavoitteen saavuttamista tuloksellisesti ja tehokkaasti osana laajempaa toimintapoliittista 55-
valmiuspakettia. Vaikutustenarvioinnissa analysoidaan eri vaihtoehtoja CORSIA-jarjestelman
toteuttamiselle EU:n pééstokauppajérjestelmén  vélityksella ja huutokauppaosuuden
suurentamiselle.
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CORSIA-jérjestelmén toteuttamisvaihtoehdot eroavat toisistaan sen suhteen, sailytetddnko
nykyinen EU:n pééstokauppajérjestelméan soveltamisala vai supistetaanko vai laajennetaanko
sitd. Vaihtoehtojen vertailu osoittaa, ettd vaikka paastokauppajarjestelmén hintakannustimet
ovat paljon merkityksellisempia kuin CORSIA-jarjestelmain kelpaavien péastohyvitysten
hinta, eri toimintapoliittisten vaihtoehtojen ympéristoon kohdistuva vaikutus on
maailmanlaajuisella tasolla kokonaisuudessaan vahéinen, koska EU:n
paastokauppajarjestelma on maantieteelliseltd soveltamisalaltaan rajattu. VVaihtoehtojen valilla
on kuitenkin huomattavia eroja siind, miten niilla edistetddn EU:n paastdvahennystavoitteen
saavuttamista. Myos eri toimintapoliittisten vaihtoehtojen yhdistelmisté saatavissa tuloissa on
merkittavia eroja, koska CORSIA-jarjestelmé on rakenteeltaan sellainen, ettei sen avulla
voida saada julkisia tuloja lentoyhtidilta. Paras vaihtoehto on sdilyttdd EU:n
paastokauppajarjestelman nykyinen soveltamisala (Euroopan talousalueen sisdiset lennot seké
lahtevat lennot Sveitsiin  ja Yhdistyneeseen kuningaskuntaan) ja ottaa kayttoon
tarkoituksenmukaisia CORSIA-jdrjestelmaan liittyvid maarayksid lennoille, jotka eivét talla
hetkelld kuulu EU:n péadastokauppajarjestelman piiriin (lennot kolmansiin maihin ja
kolmansista maista sekd ne EU:hun sijoittautuneiden lentoyhtididen lennot kahden kolmannen
maan valilld).

Vaihtoehdot, joilla suurennetaan huutokauppaosuutta ilmailun pééstooikeuksien jakamisessa,
eroavat toisistaan siind, miten nopeasti osuutta suurennetaan. Analysoitujen vaihtoehtojen
vertailu puoltaa vahvasti siirtymistda tdysimittaiseen huutokauppaamiseen tarkistetun
sdaddoksen voimaantulopaivéstd alkaen. Maksuttomia paéastooikeuksia on jaettu siksi, etta
valtettdisiin mahdolliset kielteiset vaikutukset kilpailuun ja hiilivuoto, mutta ne ovat silti
poikkeus saastuttaja maksaa -periaatteesta. Analyysin mukaan huutokauppaosuuden
suurentamiseen liittyy pieni hiilivuodon riski. Taysimittaiseen huutokauppaan siirtyminen
tarkoittaa myos sitd, ettd ilmailun paastokatto on vakiinnutettava nykyiselle tasolle, koska
huutokauppaa kéydaan talla hetkelld maksuttomien pééstooikeuksien méaaran Kkiintedsta
prosenttiosuudesta. Nain  ilmailun  paastokatto sailyisi myds ympéristétavoitteiden
tinkimattomyyden kannalta nykyiselld tasollaan, ja paastokattoon sovellettaisiin lineaarista
vahennyskerrointa, kuten lainsaatajat jo edellyttavat ja kuten myos tehdadn kaikkien muiden
EU:n  péastokauppajarjestelméén  osallistuvien  toimijoiden  osalta. Maksuttomien
paastdoikeuksien  poistaminen  EU:n  paastokauppajarjestelmasta  vahvistaisi  sen
ymparistovaikutusten toteutumista. Ensisijainen vaihtoehto on huutokauppaamisen lisdédminen
muutoksen voimaantulosta alkaen.

. Perusoikeudet

Tassa ehdotuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon erityisesti Euroopan
unionin  perusoikeuskirjassa  tunnustetut  periaatteet.  Silld  edistetddn  erityisesti
ympadristonsuojelun korkeaa tasoa koskevaa tavoitetta kestdvan kehityksen periaatteen
mukaisesti Euroopan unionin perusoikeuskirjan 37 artiklassa maaratylla tavalla.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

NyKkyisessé paastokauppajarjestelmassa suurin osa huutokauppatuloista kertyy jasenvaltioille,
joten se vaikuttaa jasenvaltioiden budjetteihin myonteisesti. Komissio esittelee EU:n julkisen
talouden kehykseen tehtdvat muutokset osana tulevaa omia varoja koskevaa pakettia, joka
sisaltdd myds monivuotisen rahoituskehyksen muuttamista koskevan ehdotuksen.

NyKkyisessé laajuudessaan EU:n paastokauppajarjestelma ei lisdd kansallisten hallintojen tyon
méaérad. CORSIA-jarjestelmén toteuttamisen vaikutuksia olisi rajoitettava kayttdmalla samoja
infrastruktuureja.
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Tietojérjestelmien kehittdmistd ja hankintoja koskevat péatokset edellyttdvat Euroopan
komission tietotekniikka- ja kyberturvallisuuslautakunnan etukateishyvéksyntaa.

5. LISATIEDOT
. Ehdotukseen sisdltyvien sdannosten yksityiskohtaiset selitykset

Direktiivin 3 c¢ artiklan 1-3 kohtaa muutetaan, jotta voidaan vahvistaa ilmailun
paastooikeuksien kokonaismadra Euroopan siséisten lentojen ja Euroopan talousalueen
lentoasemilta  Sveitsiin  ja  Yhdistyneeseen  kuningaskuntaan lahtevien lentojen
paastoikeuksien jakamisen/huutokauppaamisen tasolle. P&&stooikeuksien jakaminen vuonna
2024 perustuu aktiivisille ilma-alusten kayttédjille vuonna 2023 jaettujen oikeuksien
kokonaismaaraan, jota on pienennetty lineaarisella vahennyskertoimella
paastokauppadirektiivissd tdsmennetyn mukaisesti. Péastooikeuksien méaaraa lisatdan silla
paastooikeuksien maaralla, joka olisi jaettu, jos syrjdisimpien alueiden ja muiden valtioiden
kuin sen jasenvaltion, jossa syrjaisin alue sijaitsee, valilla lennettavét reitit olisivat kuuluneet
paastokauppajarjestelmaan vuonna 2023. Naita reittejd koskeva tilapéainen poikkeus EU:n
paastokauppajarjestelmaan liittyvistd velvoitteista lakkaa 31 péivana joulukuuta 2023.
Korotettua paéstokattoa pienennetaan lineaarisella vahennyskertoimella
paastokauppadirektiivissa tismennetyn mukaisesti.

Méaraaikaista poikkeusta EU:n paéastokauppajérjestelmén vaatimuksista ehdotetaan péaéastoille,
jotka aiheutuvat jasenvaltion syrjaisimmaélla alueella sijaitsevan lentopaikan ja samassa
jasenvaltiossa sijaitsevan toisen lentopaikan valisista lennoista.

Direktiivin 3 d artiklan 1 kohta korvataan, jotta voidaan vahvistaa ilmailun paastdoikeuksien
huutokauppaamisen lisdédminen muutoksen voimaantuloa seuraavasta vuodesta alkaen.
Muutoksessa on huomioitu siirtymaaika taysimittaiseen huutokauppaan, jota aletaan soveltaa
vuonna 2027.

Kumotaan 3 d artiklan 2 kohta vanhentuneena.

Direktiivin 3 d artiklan 3 kohdan ensimmaista virkettd muutetaan sen mainitsemiseksi, ettéa
delegoitujen saadosten, jotka on annettava tdydentdmaan tata direktiivid yksityiskohtaisilla
jarjestelyilld, joiden mukaan j&senvaltioiden on toteutettava ilmailun péaastdoikeuksien
huutokauppa, olisi sisallettdva menettelyt, joilla tietty osuus tuloista siirretddn unionin
talousarvioon.

Direktiivin 3 d artiklan 4 kohta korvataan siten, ettd siind mainitaan aiempaa painokkaampi
suositus siitd, ettd jasenvaltioiden olisi kéytettdvd padstokauppajarjestelman huutokaupan
tuloja ilmastonmuutoksen torjuntaan ja ettd tietty osuus néistd tuloista osoitetaan unionin
talousarvioon omien varojen jarjestelmasta annetun paatoksen (EU, Euratom) 2020/2053
nojalla.

Direktiivin 3 e ja 3 f artikla kumotaan, koska taysimittaiseen huutokauppaan siirtymisen
jalkeen ilma-alusten kéayttdjille ei endd tarvitse antaa maksuttomien padstooikeuksien
jakamista koskevia saantojé.

Direktiivin 11 a artiklan 1-4 kohta korvataan saatamalla, ettd noudattaakseen jérjestelman
mukaisia velvoitteita EU:hun sijoittautuneiden lentoyhtididen on kéytettdvd asianmukaisia
kansainvélisid péaéstohyvityksia lennoille kolmansiin maihin tai kolmansista maista, jotka
osallistuvat CORSIA-jarjestelméén. Jotta voidaan taata, ettd CORSIA-jérjestelmén
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toteuttaminen EU:ssa edistdd Pariisin sopimuksen tavoitteita ja kannustaa laaja-alaista
osallistumista CORSIA-jarjestelmaén, seuraavien edellytysten on taytyttdva: velvoitteiden
noudattamiseen kaytettavat hyvitykset ovat peréisin valtioilta, jotka ovat Pariisin sopimuksen
osapuolia ja jotka osallistuvat CORSIA-jarjestelmaddn, ja hyvitysten kaksinkertainen
laskeminen on véltettava.

Direktiivin 11 a artiklaan lisatddn uusi 8 kohta. Silla komissio valtuutetaan antamaan
taytantoonpanosaados, jossa tdsmennetddn ne hyvitykset, jotka ICAOn neuvosto on
hyvaksynyt kaytettaviksi CORSIA-jarjestelman mukaisten velvoitteiden noudattamiseksi.

Direktiivin 12 artiklaan lisadtddn uusi 6 kohta, joka koskee CORSIA-jérjestelmén
kayttoonottoa EU:ssa toimivien yhtididen osalta lennoille, jotka lennetddn Euroopan
talousalueelle, Sveitsiin ja Yhdistyneeseen kuningaskuntaanseka niista ja niiden ulkopuolelta.
Lentoyhtididen péaastooikeuksien palauttamista koskevia velvoitteita pienennetddn ndiden
lentojen osalta paéstojen taydestda maarasta naiden yhtididen osuuteen ilmailun kollektiivisista
paastoista CORSIA-jarjestelmén perustason mukaisesti.

Direktiivin 25 a artiklaan lisidtdan uudet kohdat 3-9.

Komissiolle siirretddn valta antaa ja pitdd voimassa taytantdonpanosaados, jossa luetellaan ne
valtiot (muut kuin Euroopan talousalueen valtiot, Sveitsi ja Yhdistynyt kuningaskunta), joiden
katsotaan soveltavan CORSIA-jarjestelmaa unionin lainsaddannén mukaisesti.

CORSIA-jérjestelmédn  mukaisten  velvoitteiden noudattamisen todentaminen EU:n
ulkopuolelle sijoittautuneiden lentoyhtididen osalta on tehtévé, jonka katsotaan kuuluvan
yksinomaan néiden lentoyhtididen Kotivaltioille. CORSIA-jérjestelmén soveltaminen
Euroopan ulkopuolisiin lentoihin tarkoittaa ndin ollen sitd, ettd Euroopan ulkopuoliset
lentoyhti6t vapautetaan EU:n paastdkauppajarjestelman mukaisista velvoitteista Euroopan ja
CORSIA-jarjestelmaan osallistuvien kolmansien maiden valisten lentojen osalta.

Jotta varmistetaan tasavertainen kohtelu reiteilld, lennot niihin maihin ja niistd maista, jotka
eivat kuulu CORSIA-jarjestelmaén, olisi vapautettava EU:n pééstOkauppajérjestelmén tai
CORSIA-jarjestelman mukaisista velvoitteista.

Lennot useimmista vahiten kehittyneistd maista ja pienista kehittyvista saarivaltioista, jotka
eivat kuulu CORSIA-jarjestelmaén, sekd ndihin maihin ja saarivaltioihin suuntautuvat lennot
olisi vapautettava EU:n paéstokauppajarjestelméan tai CORSIA-jarjestelmdn mukaisista
velvoitteista, eiké talle poikkeukselle tulisi maarata paattymispaivaa.

Komissiolle olisi siirrettdvéd valta antaa taytantdonpanoséados, jolla EU:hun sijoittautuneet
lentoyhtiot vapautetaan péaastooikeuksien palauttamista koskevista vaatimuksista niiden
paastdjen osalta, jotka aiheutuvat lennoista, joilla kilpailu vaaristyy huomattavasti EU:hun
sijoittautuneiden lentoyhtididen vahingoksi, koska kolmas maa soveltaa tai toteuttaa
CORSIA-jarjestelmad valjempien vaatimusten mukaisesti. Kilpailun véaristyminen voi johtua
vahemman tiukasta lahestymistavasta oikeutettuihin pééstohyvityksiin tai kaksinkertaista
laskemista koskevista s&4nnoksista.

10

I



F

2021/0207 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta silta osin kuin on Kyse ilmailun osuudesta unionin
koko talouden laajuisen paastovahennystavoitteen edistamisessa ja maailmanlaajuisen
markkinapohjaisen toimenpiteen asianmukaisesta toteuttamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 192
artiklan 1 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsadtamisjarjestyksessa hyvaksyttavaksi sdadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lainsaatamisjarjestysta,

seké katsovat seuraavaa:

1) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla 2003/87/EY® vahvistettiin
kasvihuonekaasujen pédastokauppaa unionissa koskeva jarjestelmd, jonka tavoitteena
on edistdd kasvihuonekaasujen paastdjen vahentamistda kustannustehokkaalla ja

taloudellisesti  tuloksellisella  tavalla.  llmailutoiminta  siséllytettiin ~ EU:n
paastokauppajarjestelmaan Euroopan parlamentin  ja neuvoston direktiivilla
2008/101/EY*.

2 Pariisin sopimus, joka hyvéksyttiin ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden
Kansakuntien puitesopimuksen (UNFCCC) nojalla joulukuussa 2015, tuli voimaan
marraskuussa 2016 (jéljempind “Pariisin sopimus™)°. Pariisin sopimuksen osapuolet
ovat sopineet, ettd maapallon keskilampétilan nousu pidetddn selvésti alle kahdessa
celsiusasteessa esiteollisella kaudella vallinneeseen tasoon verrattuna ja ettd jatketaan
toimia, joilla ld&mpdtilan nousu pyritddn rajoittamaan 1,5 celsiusasteeseen esiteollisen

! EUVLC,,s..
2 EUVLC,,s..
3 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 péivand lokakuuta 2003,

kasvihuonekaasujen péastdoikeuksien kaupan jérjestelmédn toteuttamisesta unionissa ja neuvoston
direktiivin 96/61/EY muuttamisesta (EUVL L 275, 25.10.2003, s. 32).

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/101/EY , annettu 19 pdivdnd marraskuuta 2008,
direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta ilmailutoiminnan sisallyttdmiseksi yhteisén kasvihuonekaasujen
paastooikeuksien kaupan jarjestelmaan (EUVL L 8, 13.1.2009, s. 3).

5 Pariisin sopimus (EUVL L 282, 19.10.2016, s. 4).
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(3)

(4)

(5)

(6)

(")

kauden tasosta. Jotta Pariisin sopimuksen tavoitteet saavutettaisiin, talouden kaikkien
alojen, myos ilmailun, on osallistuttava paastovahennysten toteuttamiseen.

Kansainvélisen siviili-ilmailujérjeston (ICAO) neuvosto hyvaksyi 214. istuntonsa 10.
kokouksessa 27 paivand kesékuuta 2018 Chicagon yleissopimuksen liitteessd 16
olevan niteen 1V ensimmadisen painoksen: Ymparistonsuojelua koskevat kansainvaliset
standardit ja suositellut menettelytavat — kansainvalisen lentoliikenteen
paastohyvitysjarjestelma (CORSIA). Unioni ja sen jasenvaltiot jatkavat CORSIA-
jarjestelman tukemista ja ovat sitoutuneet toteuttamaan sitd vuodet 2021-2023
kestavan kokeiluvaiheen alusta alkaen®.

Neuvoston paatoksen (EU) 2018/20277 mukaisesti jasenvaltiot ovat ilmoittaneet
ICAOn sihteeristolle CORSIA-jérjestelmédn ja EU:n padstokauppajarjestelman
valisistd eroavuuksista. Tavoitteena oli noudattaa unionin sdidnndstéd ja sailyttaa
poliittinen liikkumavara sek& unionin ilmastotavoitteiden taso sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston yksinomainen rooli unionin lainsd&ddannon sisallosta
paatettdessa. Kun tama direktiivin 2003/87/EY muutos hyvéksytddn, ICAON
sihteeristolle tehtavaa ilmoitusta CORSIA-jarjestelman ja EU:n
paastokauppajarjestelman valisistd eroavuuksista olisi péivitettdva vastaamaan unionin
lainsdadantoon tehtyjé tarkistuksia.

Tarkeimpié aiheita Euroopan vihrean kehityksen ohjelmaa koskevassa tiedonannossa,
jonka komissio antoi 11 péivand joulukuuta 2019, ovat ilmastonmuutoksen torjunta,
ympéristoon liittyvat haasteet ja Pariisin sopimuksen tavoitteiden saavuttaminen®.

Unionin  ja sen jasenvaltioiden  pdivitetyssa  kansallisesti ~ maaritetyssa
vahennyssitoumuksessa, joka toimitettiin  UNFCCC:n sihteeristolle 17 paivana
joulukuuta 2020, unioni otti tavoitteekseen véhentaa kasvihuonekaasujen nettopééstoja
koko talouden laajuudelta vahintadan 55 prosenttia vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030
mennessd’.

Unioni on maarittdnyt koko talouden laajuisen ilmastoneutraaliuden saavuttamista
vuoteen 2050 mennessd koskevan tavoitteen Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) 2021/1119'°. Asetuksessa vahvistetaan myos sitova unionin
ilmastotavoite  eli  kasvihuonekaasujen  nettopéastéjen  (paastdt poistumien
vahentdmisen jalkeen) vahentdminen unionissa vahintaan 55 prosentilla vuoden 1990
tasosta vuoteen 2030 mennessa.

10

Neuvoston paatds (EU) 2020/954, annettu 25 pdivand kesakuuta 2020, kansainvalisessd siviili-
ilmailujérjestossa (ICAO) Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta, joka koskee ilmoitusta
vapaaehtoisesta osallistumisesta kansainvélisen lentoliikenteen p&astohyvitysjérjestelméan (CORSIA) 1
paivastd tammikuuta 2021 alkaen sek& vaihtoehtoa, joka on valittu lentotoiminnan harjoittajien
paastohyvitysvaatimusten laskemiseen vuosina 2021-2023 (EUVL L 212, 3.7.2020, s. 14).

Neuvoston paatés (EU) 2018/2027, annettu 29 pdivana marraskuuta 2018, kansainvélisessa siviili-
ilmailujédrjestéssd Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta ensimmaéiseen painokseen
ympéristonsuojelua koskevista kansainvélisistd standardeista ja suositelluista menettelytavoista —
kansainvélisen lentoliikenteen péastéhyvitysjérjestelméd (CORSIA) (EUVL L 325, 20.12.2018, s. 25).
COM(2019)640 final.

https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/European%20Union%20First/E
U_NDC_Submission_December%202020.pdf
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1119, annettu 30 paivana kesakuuta 2021,
puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi (eurooppalainen ilmastolaki) (EUVL L
243,9.7.2021, s. 1).
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Taman direktiiviin 2003/87/EY tehtdv&n muutoksen tavoitteena on toteuttaa unionin
Pariisin sopimuksen mukainen osuus ilmailualalla ja sadntelykehys, jonka tavoitteena
on saavuttaa sitova unionin ilmastotavoite eli kasvihuonekaasujen nettopéastojen
vahentdminen unionissa vahintddn 55 prosentilla vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030
mennessa asetuksessa (EU) 2021/ ... sdadetyn mukaisesti.

IImailualan olisi osallistuttava paastovahennystoimiin, jotka ovat tarpeen unionin
vuoden 2030 ilmastotavoitteen saavuttamiseksi. Tdman vuoksi olisi vahvistettava
ilmailun paé&stdoikeuksien kokonaismadra, ja siihen olisi sovellettava lineaarista
vahennyskerrointa.

Tiukennetun ilmastotavoitteen saavuttaminen edellyttad sitd, ettd ilmastosiirtyméan
ohjataan mahdollisimman paljon resursseja. Sitd varten kaikki pééstooikeuksien
huutokaupasta saatavat tulot, joita ei osoiteta unionin talousarvioon, olisi kéytettdva
ilmastotavoitteiden tukemiseen.

Unionin on direktiivin 2003/87/EY 28 b artiklan 3 kohdan mukaisesti arvioitava
ICAOn CORSIA-jérjestelmda ja toteutettava sitd asianmukaisesti tavalla, joka
noudattaa unionin sitoumusta vahent&éd kasvihuonepééstoja koko talouden laajuisesti
vuoteen 2030 mennessa.

lImailun péé&stooikeuksien kokonaismaara olisi vahvistettava Euroopan talousalueella
sijaitsevasta lentopaikasta lahtevid ja Euroopan talousalueella, Sveitsissa tai
Yhdistyneessé kuningaskunnassa sijaitsevaan lentopaikkaan saapuvia lentoja koskevan
paastdoikeuksien maaran tasolla. Vuoden 2024 péaastooikeuksien jakamisen perusteena
tulisi olla aktiivisille ilma-alusten kayttajille vuonna 2023 jaettujen oikeuksien
kokonaismaara, jota on pienennetty lineaarisella vahennyskertoimella direktiivin
2003/87/EY 9 artiklassa tdsmennetyn mukaisesti. Paastdoikeuksien maaréa olisi
lisattdva, jotta voidaan ottaa huomioon reitit, jotka eivat kuulu EU:n
paastokauppajarjestelméan vuonna 2023 mutta jotka kuuluvat siihen vuodesta 2024
alkaen.

Pa&stooikeuksien jakamisen ilmailualalla olisi perustuttava huutokauppaamisen
lisadmiseen taman direktiiviin  2003/87/EY tehtdvdn muutoksen voimaantuloa
seuraavasta vuodesta alkaen, kun otetaan huomioon, ettd ilmailualalla liséantyneet
hiilidioksidikustannukset voidaan siirtda hintoihin.

Direktiivissd 2003/87/EY pitaisi muuttaa my0s vaatimusten noudattamisen osalta
hyvaksyttavia yksikoitd, jotta voitaisiin ottaa huomioon yksikéiden hyvéksyttavyytta
koskevat kriteerit, jotka ICAON neuvosto hyvéksyi 216. istunnossaan maaliskuussa
2019 olennaisena osana CORSIA-jarjestelmdd. Unioniin  sijoittautuneiden
lentoyhtididen tulisi voida kayttdd kansainvalisid péastohyvityksia vaatimusten
noudattamiseksi niihin kolmansiin maihin tai niistd kolmansista maista lennettavilla
lennoilla, joiden katsotaan osallistuvan CORSIA-jarjestelmadan. Sen varmistamiseksi,
ettd CORSIA-jarjestelman toteuttaminen unionissa edistdd Pariisin sopimuksen
tavoitteita ja laaja-alaista osallistumista CORSIA-jarjestelmaan, paastohyvitysten olisi
oltava peréisin valtioista, jotka ovat Pariisin sopimuksen osapuolia ja jotka osallistuvat
CORSIA-jarjestelméén, ja hyvitysten kaksinkertaista laskemista tulisi valttaa.

Jotta voidaan taata, ettd kansainvélisia paastohyvityksia kaytetddn yhtendisin ehdoin
direktiivin  2003/87/EY 11 a artiklan mukaisesti, komissiolle olisi siirrettdva
taytantoonpanovalta laatia luettelo pééstohyvityksistd, jotka ICAON neuvosto on
hyvaksynyt  kaytettdviksi ~ CORSIA-jarjestelman  mukaisten  velvoitteiden
noudattamiseksi ja jotka tayttavét edelld esitetyt hyvaksyttdvyysvaatimukset. Tata
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valtaa olisi kéytettdvd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0 182/2011 mukaisesti'’.

Jotta voidaan varmistaa, etta kéytdssé on tarvittavat jarjestelyt osallistuvien osapuolten
hyvaksyntéé varten, ettd ihmisen toiminnan aiheuttamia kasvihuonekaasujen l&hteista
syntyvia paastoja ja nielujen aikaansaamia poistumia, jotka siséltyvat osallistuvien
osapuolten kansallisesti maédritettyihin osuuksiin, koskevaan raportointiin tehdaan
oikea-aikaisesti muutoksia ja ettd kaksinkertainen laskenta ja koko maailman
nettopéastojen lisdantyminen  valtetéan, komissiolle  olisi siirrettava
tdytdntoonpanovalta saatda tallaisia jarjestelyja koskevista yksityiskohtaisista
vaatimuksista. T&ta valtaa olisi k&ytettdvd Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 182/2011 mukaisesti2.

Jotta CORSIA-jarjestelma voidaan ottaa kayttdon muillakin lennoilla kuin niilla, jotka
ldhtevat Euroopan talousalueella sijaitsevasta lentopaikasta ja saapuvat Euroopan
talousalueella, Sveitsissa tai  Yhdistyneessd kuningaskunnassa  sijaitsevaan
lentopaikkaan, paastdoikeuksien palauttamista  koskevia  velvoitteita  olisi
pienennettdvd unionissa toimivilta lentoyhtidiltd, jotka lentavét nditd lentoja. llma-
aluksen kayttajien paastooikeuksien palauttamista koskevia velvoitteita néiden
lentojen osalta olisi pienennettdvd koskemaan ainoastaan niiden osuutta
kansainvélisista yhteenlasketuista ilmailupéastdistda vuoden 2019 yleisen tason
ylittavalta osalta vuosien 2021-2023 pééstOjen osalta ja vuosien 2019-2020 yleisen
tason ylittavalta osalta CORSIA-jarjestelmén seuraavina kayttdvuosina.

Jotta voidaan taata niiden maiden luetteloa koskevat yhtenéiset ehdot, joiden katsotaan
toteuttavan CORSIA-jarjestelmad direktiivin 2003/87/EY 25 a artiklan 3 kohdan
mukaisesti, komissiolle olisi siirrettdvé tdytantdonpanovalta laatia ja pitdd voimassa
luettelo niistd muista valtioista kuin Euroopan talousalueen jasenvaltiot, Sveitsi ja
Yhdistynyt kuningaskunta, joiden katsotaan osallistuvan CORSIA-jarjestelman
toteuttamiseen unionin lainsaddanndn mukaisesti. Tatd valtaa olisi kaytettava
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011 mukaisesti.

Koska CORSIA-jarjestelman taytdntéonpanon ja sen valvonnan unionin ulkopuolelle
sijoittautuneiden ilma-alusten kayttdjien osalta katsotaan olevan yksinomaan néiden
ilma-aluksen kayttajien kotivaltion tehtdvd, CORSIA-jarjestelman toteuttaminen
muille kuin sellaisille lennoille, jotka l&dhtevat Euroopan talousalueella sijaitsevalta
lentopaikalta ja saapuvat Euroopan talousalueella, Sveitsissa tai Yhdistyneessé
kuningaskunnassa sijaitsevalle lentopaikalle, tarkoittaa sité, ettd unionin ulkopuolelle
sijoittautuneet ilma-alusten kayttajat vapautetaan EU:n pdaastdkauppajarjestelman
velvoitteista ndiden lentojen osalta.

Jotta varmistetaan tasavertainen kohtelu reiteilld, lennot niihin maihin ja niistd maista,
jotka  eivdt  kuulu  CORSIA-jarjestelmadn, olisi  vapautettava  EU:n
paastokauppajarjestelman tai CORSIA-jarjestelmdn  mukaisista  velvoitteista.
Poikkeusta tulisi soveltaa pdastéihin vain 31 péivdaan joulukuuta 2026 asti, jotta
edistetddn CORSIA-jarjestelman taysimittaista kayttoonottoa vuodesta 2027 alkaen.

11

12

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 péivané helmikuuta 2011,
yleisistd s&anndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
taytantdonpanovallan kayttoa (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 péivand helmikuuta 2011,
yleisistd sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission
taytantdonpanovallan kayttoa (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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Lennot niista vahiten kehittyneista maista ja pienista kehittyvistd saarivaltioista, siten
kuin Yhdistyneet Kansakunnat on ne maééritellyt, jotka eivat toteuta CORSIA-
jarjestelmad ja jotka ovat muita kuin niitd valtioita, joiden BKT asukasta kohti on
sama tai suurempi kuin unionin keskiarvo, seka ndihin maihin ja saarivaltioihin
suuntautuvat lennot olisi vapautettava EU:n paastokauppajarjestelman tai CORSIA-
jarjestelman mukaisista velvoitteista, eikd talle poikkeukselle tulisi maarata
paattymispaivaa.

Jotta varmistetaan, ettd ilma-alusten kaytt4jat vapautetaan yhtendisin ehdoin
paastdoikeuksien palauttamista koskevista vaatimuksista, joista on sédédetty direktiivin
2003/87/EY 12 artiklan 8 kohdassa niiden paastojen osalta, jotka aiheutuvat lennoista
maihin ja maista, jotka toteuttavat CORSIA-jarjestelmaa valjempien vaatimusten
mukaisesti oman lainséadantonsa nojalla tai jotka eivéat pysty panemaan CORSIA-
jarjestelmad koskevia sddnnoksid taytdntoon yhtaldisesti kaikkien ilma-alusten
kayttdjien osalta mainitun direktiivin 25 a artiklan 7 kohdan mukaisesti, komissiolle
olisi siirrettdva taytantdonpanovalta vapauttaa unioniin sijoittautuneita lentoyhti6ita
paastooikeuksien palauttamista koskevista vaatimuksista niiden pa&stdjen osalta, jotka
aiheutuvat lennoista, joilla kilpailu véaristyy huomattavasti EU:hun sijoittautuneiden
lentoyhtididen vahingoksi, koska kolmas maa soveltaa tai toteuttaa CORSIA-
jarjestelmad valjempien vaatimusten mukaisesti. Kilpailun vaaristyminen voi johtua
vahemman tiukasta l&hestymistavasta  oikeutettuihin  p&&stohyvityksiin  tai
kaksinkertaista laskemista koskevista sdannoksistd. Tatd valtaa olisi kéytettdva
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011 mukaisesti.

Jotta varmistetaan, ettd kahden eri valtion, jotka toteuttavat CORSIA-jérjestelmaa,
valisilla reiteill& on tasaveroiset toimintaedellytykset, kun ndm4 valtiot antavat ilma-
alusten kayttdjien kayttdd muita yksikoitad kuin ne, jotka ovat direktiivin 2003/87/EY
11 a artiklan 8 kohdan mukaisesti hyvaksytyssa luettelossa, saman direktiivin 25 a
artiklan 8 kohdan mukaisesti komissiolle olisi annettava taytantdonpanovalta antaa
jasenvaltioon sijoittautuneiden ilma-alusten kayttajien kayttdd muitakin kuin 11 a
artiklan 8 kohdan mukaisesti hyvéksytyssa luettelossa olevia yksikkotyyppejé tai
maarétd, ettd 11 a artiklan 2 ja 3 kohdassa olevat ehdot eivat sido niitd. Tata valtaa
olisi kaytettdvd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011
mukaisesti.

Jotta varmistetaan, ettd kahden sellaisen kolmannen maan valilla, jotka toteuttavat
CORSIA-jarjestelmad, valisilla reiteilld on tasaveroiset toimintaedellytykset,
komissiolle olisi siirrettdvda SEUT-sopimuksen 290 artiklan mukainen valta antaa
séadoksia siita, ettd nailla reiteilld voidaan hyvéksyd muita paastohyvityksid. On
erityisen térkedd, ettd komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset
kuulemiset, myo6s asiantuntijatasolla, ja ettd ndma kuulemiset toteutetaan paremmasta
lainsd&dannosta 13 pédivand huhtikuuta 2016 tehdyssa toimielinten vélisessé
sopimuksessal® vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta voitaisiin erityisesti
varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen saaddsten valmisteluun, Euroopan
parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin
jasenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla
on jarjestelmallisesti oikeus osallistua komission asiantuntijaryhmien kokouksiin,
joissa valmistellaan delegoituja sd&ddoksié.
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Erityistd huomiota olisi kiinnitettdva unionin syrjaisimpien alueiden kulkuyhteyksien
edistamiseen. Sen vuoksi olisi saadettdva, ettd jasenvaltion syrjaisimpiin alueisiin
kuuluvalla alueella sijaitsevan lentopaikan ja samassa jasenvaltiossa sijaitsevan toisen
lentopaikan  vélisistd  lennoista  aiheutuvat  p&astét  vapautetaan  EU:n
paastokauppajarjestelman vaatimuksista.

Vihredn kehityksen ohjelman tavoitteiden saavuttamisen ja Euroopan teollisuuden
Kilpailukyvyn kannalta on tarke&d, ettd innovoinnissa sovelletaan kokonaisvaltaista
ldhestymistapaa. Sitdkin tdrkeampdd se on niilla talouden aloilla, joilla
hiilidioksidipaastdjen vahentdminen on vaikeaa, kuten ilmailussa ja merenkulussa, ja
siksi néilla aloilla on hyddynnettava toiminnallisten parannusten, vaihtoehtoisten
ilmastoneutraalien polttoaineiden ja teknologisten ratkaisujen yhdistelmaa. Sen vuoksi
jasenvaltioiden tulisi varmistaa, etteivat kansalliset taytantoonpanosaannokset vaikeuta
innovointia ja ettd ne ovat teknologianeutraaleja. EU:n tasolla tarvittavia tutkimus- ja
kehitystoimia tuetaan muun muassa Horisontti Eurooppa -puiteohjelmasta, joka
siséltad merkittavid rahoitus- ja muita vélineita paastokauppajarjestelméan kuuluville
talouden aloille.

Koska jasenvaltiot eivat voi saavuttaa tdmén direktiivin tavoitteita riittdvan hyvin ja
koska ne voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla toiminnan laajuuden ja
vaikutusten vuoksi, unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa
artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassa direktiivissa ei yliteta
sitd, mika on néiden tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeen.

Na&in ollen direktiivia 2003/87/EY olisi muutettava,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla

Muutetaan direktiivi 2003/87/EY seuraavasti:

1)

Muutetaan 3 c artikla seuraavasti:
a)  Kumotaan 2 kohta.
b)  Lisataan 5, 6 ja 7 kohta seuraavasti:

”5. Komissio madrittdd niiden padstooikeuksien kokonaismadran, joka jaetaan
ilma-alusten kayttéjille vuodelle 2024 niille ilma-aluksen kayttdjille jaettujen
paastooikeuksien kokonaismaéran perusteella, jotka harjoittivat liitteen 1 mukaista
lentotoimintaa vuonna 2023, vahennettyna 9 artiklassa tarkoitetulla lineaarisella
vahennyskertoimella, ja julkaisee tdman maddrdn sekd maksutta jaettavien
paéstooikeuksien mééaran, jota olisi noudatettu vuonna 2024, ellei maksutta jaettavia
padstooikeuksia koskevia sdantdja olisi paivitetty.

6. Niiden lentojen osalta, jotka lahtevat Euroopan talousalueella sijaitsevalta
lentopaikalta ja saapuvat Euroopan talousalueella, Sveitsissd tai Yhdistyneessa
kuningaskunnassa sijaitsevalle lentopaikalle ja jotka eivat kuuluneet EU:n
paastokauppajarjestelmaan vuonna 2023, ilma-alusten Kkéayttajille jaettavien
paéstooikeuksien kokonaism&ardd suurennetaan sen paastdooikeusméaran, johon
sisaltyvat myo6s sekd maksutta jaettavat ettd huutokaupattavat péastooikeudet,
kokonaismaarallg, jota olisi noudatettu, jos ndma lennot olisivat kuuluneet EU:n
paastokauppajarjestelmddn  mainittuna vuotena, véhennettynd 9 artiklassa
tarkoitetulla lineaarisella vahennyskertoimella.
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2)

3)
4)

7.  Poiketen siitd, mitd 12 artiklan 2 a kohdassa, 14 artiklan 3 kohdassa ja 16
artiklassa séédetaan, jasenvaltioiden on katsottava, ettd ndissd sadnnoksissa esitetyt
vaatimukset tayttyvat, eikéd niiden tule ryhtya toimiin ilma-aluksen kayttéjia vastaan
niiden vuoteen 2030 mennessd syntyvien paéstdjen osalta, jotka aiheutuvat
jasenvaltion syrjaisimpiin alueisiin kuuluvalla alueella sijaitsevan lentopaikan ja
samassa jasenvaltiossa tdman syrjaisen alueen ulkopuolella sijaitsevan lentopaikan
valisilla lennoista.”

Muutetaan 3 d artikla seuraavasti:
a)  Korvataan 1 kohta seuraavasti:

”1. Vuonna 2024 on myytdvd huutokaupalla 25 prosenttia siitd 3 ¢ artiklan
mukaisesti julkaistusta paastooikeuksien méaéarastd, jonka perusteella paastéoikeuksia
olisi jaettu maksutta.”

b) Lisatddn 1a, 1b, 1 cjald kohta seuraavasti:

”1 a. Vuonna 2025 on myytdvd huutokaupalla 50 prosenttia siitd 3 ¢ artiklan
mukaisesti julkaistun méaran perusteella lasketusta paastdoikeuksien maarasta, joka
olisi jaettu maksutta kyseisené vuonna.

1 b. Vuonna 2026 on myytdva huutokaupalla 75 prosenttia siitd 3 c¢ artiklan
mukaisesti julkaistun mééran perusteella lasketusta paastdoikeuksien maarésta, joka
olisi jaettu maksutta kyseisend vuonna.

1 c. Alkaen 1 pdivastd tammikuuta 2027 on myytdva huutokaupalla koko se
paastooikeuksien maard, joka olisi jaettu maksutta kyseisend vuonna.

1 d. Maksutta jaettavat paastooikeudet on jaettava ilma-aluksen kayttgjille suhteessa
niiden osuuteen vuonna 2023 ilmoitetuista lentotoiminnan todennetuista paastoista.
Taméan laskennassa on otettava huomioon myods ne lentotoiminnan todennetut
paastét, jotka on ilmoitettu niistd lennoista, jotka kuuluvat EU:n
paastokauppajarjestelmiin vasta 1 padivastd tammikuuta 2023 alkaen.”

c) Kumotaan 2 kohta.
d)  Korvataan 3 kohdan ensimmadinen virke seuraavasti:

”Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid 23 artiklan mukaisesti
tamén direktiivin tdydentdamiseksi yksityiskohtaisin jarjestelyin, jotka koskevat
tdman artiklan 1, 1 a, 1 b, 1 ¢ ja 1 d kohdan mukaisesti jasenvaltioissa jarjestettavia
ilmailun pééastooikeuksien huutokauppoja seka s&antdja, joiden mukaisesti tietty
osuus t&std huutokaupasta saatavista tuloista siirretddn unionin yleiseen
talousarvioon.”

e) Korvataan 4 kohta seuraavasti:

”4. Jasenvaltioiden on péitettdvad, miten tdssd luvussa tarkoitetusta paastooikeuksien
huutokaupasta saatuja tuloja kaytetddn, lukuun ottamatta tuloja, jotka mééritetdan
omiksi varoiksi SEUT-sopimuksen 311 artiklan 3 kohdan mukaisesti ja jotka
siirretddn  unionin  yleiseen talousarvioon. J&senvaltioiden on kaytettdva
padstdoikeuksien huutokaupasta saatuja tuloja 10 artiklan 3 kohdan mukaisesti.”

Kumotaan 3 e ja 3 f artikla.
Korvataan 6 artiklan 2 kohdan e alakohta seuraavasti:
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5)

’e) velvoite palauttaa kunakin kalenterivuonna 15 artiklan mukaisesti todennettuja
laitoksen kokonaispéastoja vastaava méaard paéstooikeuksia neljan kuukauden
kuluessa kyseisen vuoden lopusta.”

Muutetaan 11 a artikla seuraavasti:
a)  Korvataan 1-3 kohta seuraavasti:

”1.  Téaman artiklan 2 ja 3 kohdan mukaisesti ilma-alusten kayttgjat, joilla on
jasenvaltion myontaméa lentotoimintalupa tai jotka on rekisterdity jasenvaltiossa,
mukaan lukien sen syrjaisimmaét alueet ja sille kuuluvat merentakaiset alueet, voivat
kéyttdd seuraavia yksikoita noudattaakseen 12 artiklassa séadettyja velvoitteitaan
niiden péaé&stdjen osalta, jotka aiheutuvat lennoista niihin maihin ja niistd maista, jotka
on lueteltu 25 a artiklan 3 kohdan nojalla annetussa taytdntéonpanosdéddoksessa:

a)  Pariisin sopimuksen 6 artiklan 4 kohdan nojalla vahvistettuun mekanismiin
osallistuvien osapuolten hyvaksymat hyvitykset;

b)  ICAON neuvoston hyvaksymat paastohyvitysohjelmiin osallistuvien osapuolten
hyvaksymat hyvitykset, jotka on madritetty 8 kohdan nojalla annetussa
taytantoonpanosdadoksessa;

c) 5 kohdan nojalla tehtyjen sopimusten osapuolten hyvaksymaét hyvitykset;
d)  unionin tason hankkeille 24 a artiklan nojalla myonnetyt hyvitykset.

2.  Edelld 1 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitettuja yksikoitd voidaan kayttaa, jos
seuraavat edellytykset tayttyvét:

a)  ne ovat perdisin maasta, joka on kayttohetkella Pariisin sopimuksen osapuoli;

b) ne ovat perdisin maasta, joka on lueteltu 25 a artiklan 3 kohdan nojalla
annetussa  taytantdonpanosaddoksessd  kansainvalisen  lentoliikenteen
kokonaisvaltaiseen paastohyvitysjarjestelméén (CORSIA) osallistuvana maana.
Tata ehtoa ei sovelleta vuotta 2027 edeltaviin paastdihin, eika sita sovelleta
my0dsk&an vahiten kehittyneisiin maihin ja pieniin kehittyviin saarivaltioihin,
siten kuin Yhdistyneet Kansakunnat on ne maaritellyt, lukuun ottamatta niité
valtioita, joiden BKT asukasta kohti on sama tai suurempi kuin unionin
keskiarvo.

3.  Edelld 1 kohdan a, b ja c alakohdassa tarkoitettuja yksikoita voidaan kayttaa,
jos kaytdssa on tarvittavat jarjestelyt osallistuvien osapuolten hyvaksyntaa varten, jos
osallistuvien osapuolten kansallisesti madritettyihin osuuksiin kuuluvia ihmisen
toiminnan aiheuttamia kasvihuonekaasujen l&hteistd syntyvid paastdja ja nielujen
aikaansaamia poistumia koskevaan raportointiin voidaan tehdd oikea-aikaisesti
muutoksia ja jos kaksinkertainen laskenta ja koko maailman nettopaastojen
lisddntyminen véltetaan.

Komissio antaa tadytdntdonpanosaddoksid, joissa s&édetddn ensimmaisessé
alakohdassa  tarkoitettuja  jarjestelyjd  koskevista  yksityiskohtaisemmista
vaatimuksista, joihin voi sisdltyd my0s raportointiin ja rekistereihin liittyvia
vaatimuksia, ja néitd jarjestelyja soveltavien maiden tai ohjelmien luetteloinnista.
Jarjestelyissa on otettava huomioon véhiten kehittyneisiin maihin ja pieniin
kehittyviin saarivaltioihin sovellettavat joustomahdollisuudet. Naméa
taytantdonpanosaadokset hyvaksytddn 22 a artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.”

c) Kumotaan 4 kohta.
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6)

d)  Lisédtadan 8 kohta seuraavasti:

”8.  Komissio antaa taytantoonpanosaddoksen, jossa luetellaan ICAON neuvoston
hyvaksymat seka 2 ja 3 kohdassa esitetyt vaatimukset tayttavat hyvitykset. Komissio
muuttaa luetteloa tarvittaessa. Tamé taytantoonpanosaddos hyvaksytaan 22 a artiklan
2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.”

Muutetaan 12 artikla seuraavasti:
a)  Korvataan 6 kohta seuraavasti:

”6. Jasenvaltioiden on laskettava hyvitys joka vuosi 7 kohdassa tarkoitetussa
delegoidussa  s&&doksessa  saddetyn menetelmdn  mukaisesti  edeltdvalta
kalenterivuodelta ICAOn  ympéristonsuojelua  koskevissa  kansainvalisissa
standardeissa ja suositelluissa menettelytavoissa tarkoitettua kansainvélisen
lentoliikenteen kokonaisvaltaista paastohyvitysjarjestelméa varten, kun kyse on
muista kuin niistd vaatimuksista, joita sovelletaan Euroopan talousalueella
sijaitsevalta lentopaikalta lahteviin ja Euroopan talousalueelle, Sveitsiin tai
Yhdistyneeseen kuningaskuntaan saapuviin lentoihin, ja ilmoitettava hyvitystaso
kunakin vuonna viimeistddn 30 pdivadnd marraskuuta niille ilma-aluksen kayttajille,
jotka tayttavat kaikki seuraavat edellytykset:

a)  ilma-aluksen kayttgjalla on jasenvaltion myontamé lentotoimintalupa tai se on
rekisterdity jasenvaltiossa, mukaan lukien kyseisen jasenvaltion syrjaisimmat
alueet ja sille kuuluvat merentakaiset alueet;

b)  niiden tuottamat vuotuiset hiilidioksidipaastét ovat yli 10 000 tonnia ja paastot
ovat perdisin sellaisten ilma-alusten ké&ytostd, joiden suurin sallittu
lentoonlédhtémassa on yli 5 700 kg ja joilla lennetéén liitteen 1 mukaisia lentoja,
kun kyse on muista kuin samasta jasenvaltiosta l&htevistd ja samaan
jasenvaltioon saapuvista lennoista (mukaan lukien saman jasenvaltion
syrjaisimmat alueet), tammikuun 1 péivasta 2019 alkaen.

Ensimmaisen alakohdan b kohtaa sovellettaessa seuraavantyyppisten lentojen
hiilidioksidipaastoja ei oteta huomioon:

i) valtion tarkoituksiin suoritetut lennot;

i) humanitaariset avustuslennot;

iii) laakintalennot;

iv) sotilaslennot;

v) palonsammutuslennot.”

b)  Lisatédén 7 ja 8 kohta seuraavasti:

7. Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid 23 artiklan mukaisesti
tamén direktiivin taydentdmiseksi sdataméalla menetelméstd, jolla lasketaan ilma-
aluksen kayttajien hyvitysvelvoitteet.

8. Niiden lentojen osalta, jotka lennetdén 25 a artiklan 3 kohdan mukaisesti annetussa
taytantdonpanosaadoksessa lueteltuihin maihin, naistd maista ja niiden valilla, ilma-
alusten kayttjien, joilla on j&senvaltion myontdmé lentotoimintalupa tai jotka on
rekisterdity jasenvaltiossa, mukaan lukien kyseisen jasenvaltion syrjaisimméat alueet
ja sille kuuluvat merentakaiset alueet, on mitatoitdva 11 a artiklassa tarkoitettuja
yksikoitd vain sen madran verran, jonka kyseinen jasenvaltio on ilmoittanut
asianmukaiselta kalenterivuodelta. Kauden 2021-2023 paastojen osalta mitatdinti on
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7)

8)

9)

tehtdva viimeistadn 31 pdivand tammikuuta 2025, kauden 2024-2026 péastdjen
osalta viimeistdan 31 paivana tammikuuta 2028, kauden 2027-2029 paastojen osalta
viimeistddn 31 pdivand tammikuuta 2031, kauden 2030-2032 péaastdjen osalta
viimeistddn 31 péivana tammikuuta 2034, ja kauden 2033-2035 pdastdjen osalta
viimeistddn 31 paivand tammikuuta 2037.”

Korvataan 18 a artiklan 3 kohdan b alakohta seuraavasti:

”b) paivittdd luettelon vuodesta 2024 alkaen vahintddn joka toinen vuosi lisdten
siihen sellaiset ilma-alusten k&yttajat, jotka ovat ryhtyneet harjoittamaan liitteessa |
tarkoitettua ilmailutoimintaa.”

Muutetaan 23 artikla seuraavasti:
a)  Korvataan 2 ja 3 kohta seuraavasti:

2. Siirretddn komissiolle 8 pdivéstd huhtikuuta 2018 maaraamattomaksi ajaksi 3 d
artiklan 3 kohdassa, 10 artiklan 4 kohdassa, 10 a artiklan 1 ja 8 kohdassa, 10 b
artiklan 5 kohdassa, 12 artiklan 7 kohdan kolmannessa alakohdassa, 19 artiklan 3
kohdassa, 22 artiklassa, 24 artiklan 3 kohdassa, 24 a artiklan 1 kohdassa, 25 a
artiklan 1 kohdassa ja 28 c artiklassa tarkoitettu valta antaa delegoituja sdadoksia.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 3 d artiklan 3
kohdassa, 10 artiklan 4 kohdassa, 10 a artiklan 1 ja 8 kohdassa, 10 b artiklan 5
kohdassa, 12 artiklan 7 kohdan kolmannessa alakohdassa, 19 artiklan 3 kohdassa, 22
artiklassa, 24 artiklan 3 kohdassa, 24 a artiklan 1 kohdassa, 25 a artiklan 1 kohdassa
ja 28 c artiklassa tarkoitetun sadadosvallan siirron. Peruuttamispaatoksella lopetetaan
tuossa padtoksessa mainittu sdédosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd
paivaad seuraavana pdivand, jona sitd koskeva paatos julkaistaan Euroopan unionin
virallisessa lehdessa, tai jonakin mydhempéand, kyseisessa péatoksessd mainittuna
paivana. Peruuttamispaatds ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen séadosten
patevyyteen.”

b)  Korvataan 6 kohta seuraavasti:

6. Delegoitu sdddos, joka on annettu 3 d artiklan 3 kohdan, 10 artiklan 4 kohdan, 10
a artiklan 1 tai 8 kohdan, 10 b artiklan 5 kohdan, 12 artiklan 6 kohdan kolmannen
alakohdan, 19 artiklan 3 kohdan, 22 artiklan, 24 artiklan 3 kohdan, 24 a artiklan 1
kohdan, 25 a artiklan 1 kohdan tai 28 c artiklan nojalla, tulee voimaan ainoastaan, jos
Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun
asianomainen saadds on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle,
ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sekd& Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat
ennen mainitun maaréajan paattymista ilmoittaneet komissiolle, ett4 ne eivéat vastusta
sd&dostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta tdtd madraaikaa jatketaan
kahdella kuukaudella.”

Lisataan 25 a artiklaan 3-9 kohta seuraavasti:

”3.  Komissio antaa taytdntéonpanosédédoksen, jossa luetellaan muut maat kuin
Euroopan talousalueen jasenvaltiot, Sveitsi ja Yhdistynyt kuningaskunta, joiden
katsotaan toteuttavan CORSIA-jérjestelmad téssa direktiivissd tarkoitetulla tavalla
siten, ettd vuosi 2019 on kauden 2021-2023 laht6taso ja vuodet 2019-2020 ovat
kunkin seuraavan vuoden lahtotaso. Tamé taytantoonpanosdados hyvaksytédan 22 a
artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya noudattaen.

4.  Sellaisista lennoista aiheutuvien péastjen osalta, jotka lennetddn 3 kohdan
mukaisesti annetussa téytantoonpanosaddoksessa lueteltuun maahan tai luetellusta
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10)

maasta, ilma-alusten kayttajien, joilla on kyseisessa luettelossa mainitun maan
myontdma lentotoimintalupa tai joka on rekisterdity kyseisessé luettelossa mainitussa
maassa, ei tarvitse mitatoida yksikoita naiden paastdjen osalta.

5. llma-alusten kayttdjien ei tarvitse mitdtoida yksikoita sellaisten paastojen
osalta, jotka aiheutuvat 31 pdivaan joulukuuta 2026 mennessa lennoista, jotka
lennetdén Euroopan talousalueen ja muiden kuin 3 kohdan mukaisesti annetussa
taytantdonpanosaadoksessé lueteltujen maiden valilla, lukuun ottamatta Sveitsiin ja
Yhdistyneeseen kuningaskuntaan lennettavié lentoja.

6. IIma-alusten kéyttdjien ei tarvitse mitatdida yksikoitd vahiten kehittyneisiin
maihin ja pieniin kehittyviin saarivaltioihin, siten kuin Yhdistyneet Kansakunnat on
ne madritellyt, ja kun Kkyse on muista kuin 3 kohdan mukaisessa
taytantdonpanoséadoksessa luetelluista maista, ja niistd lennettdvien lentojen
aiheuttamien pééstojen osalta.

7. Jos komissio tulee siihen tulokseen, etta kilpailu on vaaristynyt merkittavasti ja
ettd siitd on haittaa ilma-alusten kayttgjille, joilla on jasenvaltion myontdma
lentotoimintalupa tai jotka on rekisterdity jasenvaltiossa, mukaan lukien kyseisen
jasenvaltion syrjaisimmat alueet ja sille kuuluvat merentakaiset alueet, komissiolle
siirretddn valta antaa tdytantdonpanosaadoksid, joilla ndmé ilma-alusten kayttéjat
vapautetaan 12 artiklan 8 kohdan mukaisista paéstooikeuksien palauttamista
koskevista velvoitteista nédihin maihin suuntautuvien ja ndistd maista saapuvien
lentojen aiheuttamien paasttjen osalta. Kilpailun vaaristymista voi aiheuttaa kolmas
maa, joka toteuttaa CORSIA-jarjestelmad valjempien vaatimusten mukaisesti oman
lainsdadantdnsa nojalla tai joka ei pysty panemaan CORSIA-jarjestelmaéd koskevia
sdédnnoksia taytantoon yhtaldisesti kaikkien ilma-alusten kayttdjien osalta. Nama
taytantoonpanosaadokset hyvéaksytddn 22 a artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

8.  Jos ilma-aluksen kayttéja, jolla on jasenvaltion mydntama lentotoimintalupa tai
joka on rekisterdity jasenvaltiossa, mukaan lukien kyseisen jasenvaltion syrjaisimmét
alueet ja sille kuuluvat merentakaiset alueet, suorittaa lentoja kahden 3 artiklan
mukaisesti annetussa tdytantdonpanosaadoksessa luetellun maan vélilla, mukaan
lukien lennot, jotka lennetdadn Sveitsin, Yhdistyneen kuningaskunnan ja 3 artiklan
mukaisesti annetussa taytdntéonpanosdéddoksessa lueteltujen maiden valilla, ja jos
ndma maat antavat ilma-aluksen kayttajan kayttda muita kuin 11 a artiklan 8 kohdan
nojalla laaditussa luettelossa mainittuja yksikoitd, siirretddn komissiolle valta antaa
taytantdonpanosaadoksid, joiden nojalla ndmé ilma-alusten kayttajat saavat kayttaa
muitakin yksikkotyyppeja kuin kyseisessa luettelossa mainitut tai joiden nojalla 11 a
artiklan 2 ja 3 kohdan ehdot eivat sido niitd ndiden lentojen aiheuttamien paastojen
osalta. Nama taytantoonpanosaddokset hyvaksytadn 22 a artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.”

Lisatdan liitteessa | olevaan taulukkoon sarakkeen “Toiminnat” otsikon Ilmailu”
ensimmaisen kohdan jélkeen teksti seuraavasti:

”Kahdessa eri maassa, jotka on lueteltu 25 a artiklan 3 kohdan mukaisesti annetussa
taytantdonpanosaadoksessd, sijaitsevien lentopaikkojen valiset lennot, kun ilma-
alusten kayttajat tayttavat kaikki seuraava ehdot:

a) ilma-aluksen kayttajalla on jasenvaltion myontdmé lentotoimintalupa tai se on
rekisterdity jasenvaltiossa, mukaan lukien kyseisen jésenvaltion syrjaisimmat
alueet ja sille kuuluvat merentakaiset alueet;
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b)

niiden tuottamat vuotuiset hiilidioksidipéaastot ovat yli 10 000 tonnia ja péaastot
ovat perdisin sellaisten ilma-alusten k&aytostd, joiden suurin sallittu
lentoonlédhtémassa on yli 5 700 kg ja joilla lennetéén liitteen 1 mukaisia lentoja,
kun kyse on muista kuin samasta jasenvaltiosta l&htevistd ja samaan
jasenvaltioon saapuvista lennoista (mukaan lukien saman jasenvaltion
syrjaisimmat alueet), tammikuun 1 pdivastda 2019 alkaen. T&t4d kohtaa
sovellettaessa seuraavantyyppisten lentojen padstdja ei oteta huomioon: i)
valtion tarkoituksiin suoritetut lennot; ii) humanitaariset avustuslennot; iii)
ladkintilennot; iv) sotilaslennot; v) palonsammutuslennot.”

2 artikla

1. Jasenvaltioiden on saatettava tdmén direktiivin noudattamisen edellyttdmat lait,
asetukset ja hallinnolliset méaraykset voimaan viimeistddn 31 péivand joulukuuta
2023. Niiden on viipymatta toimitettava namé saadokset kirjallisina komissiolle.

Néissa jasenvaltioiden antamissa saadoksissa on viitattava tdhan direktiiviin tai niihin
on liitettava tallainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. Jasenvaltioiden on
séadettdva siita, miten viittaukset tehdaan.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd saannellyistd kysymyksista
antamansa keskeiset kansalliset sadnnokset kirjallisina komissiolle.

3 artikla

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivanad sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

4 artikla

Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselisséa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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