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1. VALMIINA 55:EEN: VUODEN 2030 ILMASTOTAVOITTEESTA TOTTA MATKALLA
KOHTI ILMASTONEUTRAALIUTTA

Ihmiskunta on nyt ratkaisevassa vaiheessa siind, miten toimimme ilmastonmuutokseen ja
luontokatoon liittyvéssa héatatilanteessa. Olemme viimeinen sukupolvi, joka voi viel&d
toimia ajoissa. Tdma vuosikymmen on viimeinen hetki toteuttaa Pariisin sopimuksen
mukaiset sitoumukset ja varmistaa terveys, hyvinvointi ja vauraus kaikille. EU on
toiminut  esimerkkind asettaessaan  kunnianhimoisia tavoitteita nettopéastdjen
vahentdmiseksi véahintddn 55 prosentilla vuoteen 2030 mennessa vuoden 1990 tasoon
verrattuna, ja EU:n tavoitteena on olla ensimmainen ilmastoneutraali maanosa vuoteen
2050 mennessa. Naissé tavoitteissa ei endd ole kyse pyrkimyksista eik& kunnianhimosta
vaan velvoitteista, jotka on Kirjattu ensimmaiseen eurooppalaiseen ilmastolakiin ja jotka
luovat uusia mahdollisuuksia innovoinnille, investoinneille ja tyollisyydelle.

Téassd hengessa 55-valmiuspaketilla “Fit for 55” pyritddn luomaan EU:lle valmiudet
toteuttaa perustavanlaatuinen muutos, jota tarvitaan kaikkialla taloudessa,
yhteiskunnassa ja teollisuudessa. Kyseessa on sek& kollektiivinen vastuu ettd
mahdollisuus, jonka on oltava avoin kaikille, niin innovoijille kuin sijoittajille, yrityksille
ja kaupungeille seka kotitalouksille ja yksityishenkil6ille. Me kaikki saamme yhteisié
hyotyja luonnosta, puhtaammasta ilmasta, viiledmmistd ja vihreammistd kaupungeista,
kansalaisten terveydestd, energiankayton ja -laskun pienemisestd sekda uusista
tyopaikoista, teknologioista ja teollisista mahdollisuuksista. EU:n vihredn siirtymén
ytimessa on se, miten voimme saada namé hyddyt ihmisille mahdollisimman nopeasti ja
oikeudenmukaisesti ja samalla vahvistaa kilpailukykydmme, luoda huomisen tyopaikkoja
ja puuttua tehokkaasti siirtyman kustannuksiin ja vaikutuksiin.

Toimiminen ennen Kriittisid pisteitd ja peruuttamattomia seurauksia antaa meille
mahdollisuuden suunnitella muutosta sen sijaan, etta joutuisimme ainoastaan reagoimaan
ja mukautumaan siihen. Vaikka toimimatta jattdmisesta aiheutuu selvasti suurempia
kustannuksia kuin ilmastotavoitteiden saavuttamisesta, vakavia seurauksia ei voida
kuvata pelkilld luvuilla. Toimimatta jattdminen voisi myods johtaa ihmisten
jakautumiseen: niihin, joilla on varaa puhtaaseen ja nykyaikaiseen uusiutuviin
energialdhteisiin perustuvaan teknologiaan, ja niihin, joilla ei ole muuta vaihtoehtoa kuin
kayttdd vanhanaikaista ja saastuttavaa teknologiaa. Tulevat sukupolvet joutuvat
karsimé&éan yha enenevassa maéarin voimakkaista myrskyistd, maastopaloista, kuivuudesta
ja tulvista seké konflikteista, joita ndma ilmiot voivat saada aikaan eri puolilla maailmaa.
Né&ihin  kriiseihin vastaaminen edellyttdd néin ollen sukupolvien valista ja
kansainvalistd solidaarisuutta. Se, mit4d saavutamme seuraavalla vuosikymmenelld,
ratkaisee lastemme tulevaisuuden. Td&mén vuoksi ilmastotavoitteet ja -toimet saavat
jatkuvaa ja kasvavaa yleista kannatusta'. Ilmastotoimien tehostaminen kiinnostaa
erityisesti nuoria, myds tdman paivén teini-ikaisia, ja he vievat muutosta eteenpdin ja
kehottavat hallituksia ja EU:ta toimimaan péattavaisesti ja viipymattd ilmaston ja
ympériston suojelemiseksi seuraavia sukupolvia varten.

Tamanpdivaiset ehdotukset perustuvat Euroopan unionin jo toteuttamaan politiikkaan ja
lainsdadantdon. Euroopan vihredn kehityksen ohjelmalla valmisteltiin tata
perustavanlaatuista muutosta. Sill& luotiin perustaa tulevaisuuden taloudelle ja siihen
siséltyi merkittévia strategioita, jotka koskevat muun muassa luonnon monimuotoisuutta,
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kiertotaloutta, saasteettomuutta, kestdvaa ja dalykéstd liikkumista, rakennusten
kunnostamista, kestdvié elintarvikkeita, vetyd, akkuja ja merelld tuotettavaa uusiutuvaa
energiaa. Siirtyman tukemiseen on varattu ennenndkemattomia resursseja, kuten EU:n
elpymissuunnitelma, Next GenerationEU -véline (josta véhintddn 37 prosenttia
osoitetaan vihredan siirtymaan), EU:n seuraava pitkan aikavélin talousarvio vuosiksi
2021-2027 ja jatkuva kestavéan rahoituksen ja yksityisten investointien korostaminen.
Aiomme jatkossakin hyddyntad ilmastoneutraaliuteen siirtymisen tukemisessa kaikkia
EU:n politilkkoja, mukaan lukien tutkimus-, osaamis-, teollisuus-, Kkilpailu- ja
kauppapolitiikka.

Fit for 55 -paketti perustuu myos selkeddn nayttoon, joka koskee seké tarvetta saavuttaa
vuodelle 2030 asetettu tavoite ettéd sitd, miten se voidaan saavuttaa kaikkein parhaalla ja
oikeudenmukaisemmalla tavalla. Vuoden 2030 ilmastotavoitesuunnitelmassa® arvioitiin
vihredn siirtymén mahdollisuuksia ja kustannuksia ja osoitettiin, ettd toimissa jaadaan
voiton puolelle, jos niiden yhdistelm&ssa osutaan oikeaan. Tamé perustuu tietdmykseen
siitd, ettd maapallon kannalta hyvé asia on hyva myos ihmisille ja taloudelle, mista on
osoituksena se, etta talous on kasvanut yli 62 prosenttia vuodesta 1990 ja ettd p&astot
ovat samaan aikaan vahentyneet 24 prosenttia, eli kasvu on selvasti voitu erottaa
hiilidioksidipa&stoista.

Taman kokemuksen ja tietdmyksen ansiosta tdmé valmiuspaketti on kattavin komission
koskaan esittdmé ilmasto- ja energia-alan ehdotuspaketti, joka luo perustan uusille
tyopaikoille ja selviytymiskykyiselle ja kestavalle EU:n taloudelle tulevaisuutta varten.
Se luo sddntelyperustan tavoitteiden saavuttamiselle  oikeudenmukaisella,
kustannustehokkaalla ja kilpailukykyisella tavalla. Siind asetetaan hiilelle hinta
aiempaa useammilla aloilla, mika tuo merkittavia lisatuloja oikeudenmukaisen siirtymén
varmistamiseksi ja tekee puhtaista ratkaisuista halvempia. Silld tuetaan uusiutuvan
energian kaytdn ja energiansdéstojen lisadmista. Silld helpotetaan puhtaiden uusien
ajoneuvojen ja puhtaampien liikennepolttoaineiden myynnin kasvua. Paketilla
varmistetaan, ettd teollisuus voi johtaa siirtymdd, ja annetaan sille riittdvd varmuus
investointien ja innovoinnin vauhdittamiseksi. Siind keskitytddn energialahteiden
verottamiseen ilmasto- ja ympdristOtavoitteidemme mukaisesti. Paketissa saastuttaja
maksaa -periaate konkretisoituu kdytannossa. Silla pyritdan kaantamaan laskeva suuntaus
luonnon kyvysséd poistaa hiiltd ilmakehastd. Lisaksi ilmastotoimia edistamalla
maailmanlaajuisesti autetaan varmistamaan, etteivat ilmastotavoitteemme heikenny sen
vuoksi, etta yritykset altistuvat hiilivuodon riskille.

Fit for 55 -paketilla vahvistetaan toimien ja esimerkin avulla EU:n maailmanlaajuista
johtajuutta ilmastonmuutoksen torjunnassa. EU:n toimet eivét kuitenkaan yksin riita
eikd niill4 voida saavuttaa maailmanlaajuisia paastévéahennyksig, joita koko maailmassa
tarvitaan. EU on edelleen téysin sitoutunut monenvaliseen maailmanjarjestykseen, ja se
kehottaa kumppaneita kaikkialla maailmassa toimimaan yhdessd. Taman vuoksi EU
tekee yhteisty6td G7-maiden, G20-maiden ja muiden kansainvélisten kumppaneiden
kanssa osoittaakseen, ettd ilmastotavoitteiden tiukentaminen, taloudellinen vauraus ja
kestdvd kasvu voivat kulkea kisi kddessd. Marraskuussa 2021 pidetdédn Glasgow’ssa
ratkaisevan tarked Yhdistyneiden kansakuntien 26. ilmastokokous (COP26), ja nyt
tehtavilla ehdotuksilla pyritddn osoittamaan suunta muun maailman kanssa tehtévéaa
yhteistyota varten sellaisen vihredn siirtyman aikaansaamiseksi, jolla puututaan olemassa
oleviin uhkiin ja luodaan uusia mahdollisuuksia kaikille.
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Fit for 55 -paketti koostuu useista toisiinsa liittyvistd ehdotuksista, joilla voimme yhdessé
saavuttaa tavoitteemme. T&ssd tiedonannossa esitetddn yleiskatsaus eri ehdotuksista seké
niiden valisistd yhteyksistd ja selitetddn valittua valineistdd. Siind esitetdan, miten
paketissa saavutetaan yleinen tasapaino oikeudenmukaisuuden, pé&stovéhennysten ja
kilpailukyvyn vélilla, ja kuvataan, miten eri politiikat toimivat yhdessa.



Fit for 55 -paketti lyhyesti

55-valmiuspaketti koostuu joukosta toisiinsa liittyvid ehdotuksia, joilla pyritddan samaan
tavoitteeseen eli oikeudenmukaisen, kilpailukykyisen ja vihredn siirtymén varmistamiseen
vuoteen 2030 mennessa ja sen jalkeen. Voimassa olevasta lainsaadannostd tehdaan
mahdollisuuksien mukaan kunnianhimoisempaa ja liséksi esitetddn uusia ehdotuksia. Paketilla
vahvistetaan kaikkiaan kahdeksaa nykyista saddosta ja esitetadn neljaéd uutta aloitetta politiikan
ja talouden eri aloilla, kuten ilmasto, energia ja polttoaineet, liikenne, rakennukset, maankaytto
ja metsatalous.

Lainsédadantéehdotusten tukena on vaikutustenarviointi, jossa otetaan huomioon paketin osien
sisdiset  yhteydet.  Analyysi osoittaa, ettd liiallinen  tukeutuminen tiukempiin
saéantelypolitiikkoihin johtaisi tarpeettoman suuriin taloudellisiin rasitteisiin, kun taas hiilen
hinnoittelu ei yksinaan korjaisi markkinoiden jatkuvia toimintapuutteita ja markkinoihin
liittyméattomia esteitd. Valitussa politiikkayhdistelméssd on ndin ollen huolellisesti pyritty
tasapainoon hinnoittelun, tavoitteiden, normien ja tukitoimenpiteiden valilla.

Hinnoittelu Tavoitteet

*Vahvempi - *Péivitetty *Tiukemmat vaatimukset
_pIaaS!?kéiuﬁpajarjeStdma. myaos taakanjakoasetus henkil6- ja

ilmai e e iautoj

. -Paivitetty meankaytios,  PLICL AR
*Paastokauppajarjestelman maankaytén muutosta ja
laajentaminen meri- ja metsataloutta koskeva +Uusi infrastruktuuri
tieliikenteeseen seka asetus vaihtoehtoisille
rak.efmuksun . - «Piivitetty uusiutuvaa polttoaineille
«Paivitetty energiaverodirektiivi energiaa koskeva *ReFuelEU:
direktiivi kestavammat

*Uusi hiilidioksidipéastojen lentopolttoaineet

tullimekanismi Paivitetty
energiatehokkuus- *FuelEU: puhtaammat
direktiivi meriliikenteen

polttoaineet

Tukitoimenpiteet

« Tulojen ja s&nndsten kayttdminen innovoinnin edistamiseen, solidaarisuuden
rakentamiseen ja heikossa asemassa oleviin kohdistuvien vaikutusten
lieventdmiseen erityisesti uuden sosiaalisen ilmastorahaston ja tehostetun
modernisaatio- ja innovointirahaston avulla.

2. Koko TALOUDEN KATTAVA LAHESTYMISTAPA: OIKEUDENMUKAINEN,
KILPAILUKYKYA EDISTAVA JA VIHREA SIIRTYMA

Fit for 55 -paketin tavoitteena on saavuttaa EU:n korotettu paastévahennystavoite
kaikkien eurooppalaisten hyddyksi ja luoda mahdollisuuksia osallistua siirtymaan, auttaa
tukea eniten tarvitsevia ja saada aikaan suurempia kokonaispédéstovahennyksia. Silla
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tuetaan myds EU:n vihredd elpymistd pandemiasta, autetaan levittdmaan
ympdristonormeja EU:n rajojen ulkopuolelle ja vauhditetaan innovointia tulevaisuuden
tuotteissa ja teknologioissa.

2.1 Sosiaalisesti oikeudenmukainen siirtyma: eriarvoisuuden ja energiakdyhyyden
torjunta ilmastotoimien avulla

Siirtymé& kohti ilmastoneutraaliutta voi olla ainutlaatuinen tilaisuus véhentad systeemisté
eriarvoisuutta. Esimerkiksi hiilen hinnoitteluvélineistd saadaan tuloja, ja ne voidaan
investoida uudelleen ratkaisuihin, joilla vastataan heikossa asemassa olevien
energiakdyhyyden ja liikkumisen haasteisiin, vauhditetaan innovointia ja talouskasvua ja
luodaan tyopaikkoja. Kyse ei ole pelkéstadan oikeudenmukaisuudesta ja solidaarisuudesta
vaan laajemmasta yhteiskunnallisesta tarpeesta puuttua eriarvoisuuksiin, jotka olivat
olemassa ennen Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa ja jotka pahenisivat ilman
paattavaisia ~ toimia  ilmastonmuutoksen  torjumiseksi  ja  saasteettomuuden
saavuttamiseksi.

Tasta syystd Euroopan vihredn kehityksen ohjelman keskeisena periaatteena on
solidaarisuus sukupolvien, jasenvaltioiden, alueiden, maaseutu- ja kaupunkialueiden
sekd yhteiskunnan eri osien Vvélilla, kuten oikeudenmukaisen siirtyman mekanismi ja
useat muut EU:n tasolla viime wvuosina kaytto6bn otetut valineet osoittavat.
IiImastoneutraaliuden saavuttaminen edellyttdd yhteistd kasitysta tavoitteista, yhteisia
toimia ja erilaisten ldhtokohtien ja haasteiden tunnustamista. Monet kansalaiset,
erityisesti nuoret, ovat asianmukaisen tiedon voimaannuttamina valmiita muuttamaan
kulutus- ja litkkumistapojaan pienentadkseen hiilijalanjalkeddn ja eléékseen
vihredmmassa ja terveellisemmassd ymparistossd. Tassd paketissa otetaan Kkuitenkin
huomioon my6s niiden henkildiden huolenaiheet, joiden tyo6llisyyteen tai tuloihin
siirtyma vaikuttaa.

Tama lahestymistapa ndkyy koko 55 -valmiuspaketissa, jossa pyritddn jakamaan
ilmastotavoitteista aiheutuva taakka jasenvaltioiden kesken niiden suhteellisen vaurauden
perusteella, otetaan tuloja jaettaessa huomioon jasenvaltioiden erilaiset valmiudet ja
puututaan eriarvoisuuteen kunkin jasenvaltion sisélla. Tama kuvastaa tarvetta lisdta
solidaarisuutta ja sosiaalista oikeudenmukaisuutta oikeassa suhteessa tahdin
nopeuttamiseen ja tavoitteiden tiukentamiseen.

Tassa hengessa uusi sosiaalinen ilmastorahasto tarjoaa jasenvaltioille kohdennettua
rahoitusta niiden kansalaisten tukemiseksi, joihin energia- tai litkennekdyhyys vaikuttaa
eniten tai jotka ovat vaarassa kérsié siitd, ettd padstokauppa laajennetaan liikenteeseen ja
rakennuksiin. Energiakdyhyys koskettaa jo nyt jopa 34:4 miljoonaa ihmistd Euroopan
unionissa. Rahastolla autetaan lieventdaméén niiden kustannuksia, jotka ovat eniten alttiita
fossiilisten polttoaineiden hinnannousuille siirtyman aikana. Uudella rahastolla edistetdan
oikeudenmukaisuutta ja yhteisvastuuta jasenvaltioiden vélilld ja niiden sisalla ja
vahennetddn samalla energia- ja liikennekdyhyyden riskid. Rahasto perustuu nykyisiin
solidaarisuusmekanismeihin® ja tydentaa niitd. EU:n talousarviosta mydnnetaan uudesta
paéstokauppajarjestelmastd saatavia tuloja sosiaalisen ilmastorahaston kautta 72,2
miljardia euroa k&ypind hintoina vuosina 2025-2032. N&in j&senvaltiot voivat tukea
heikossa asemassa olevia pieni- ja keskituloisia kotitalouksia, liikennepalvelujen
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kayttdjia ja mikroyrityksid, joihin péastokaupan laajentaminen rakennuksiin ja
lilkenteeseen vaikuttaa. Valineeseen sisaltyy tuki investoinneille, joilla lis&taan
rakennusten energiatehokkuutta ja peruskorjauksia ja puhdasta lammitysté ja jadhdytysta
sekd integroidaan uusiutuvia energialdhteitd siten, ettd voidaan kestavélla tavalla
vahent&a heikossa asemassa olevien kotitalouksien ja mikroyritysten hiilidioksidipééstoja
ja energialaskuja. Siitd rahoitetaan myo6s péaéstottomien ja vahapéastoisten
liikkumispalvelujen saatavuutta. Niin kauan kuin vélinettd tarvitaan, siitd voidaan antaa
suoraa toimeentulotukea, ja samalla sen kautta toteutetaan ja hyddynnetdé&n vihreitd
investointeja, myos elpymis- ja palautumistukivélineen ja Euroopan aluekehitysrahaston
kautta.

Vélineen maard vastaa periaatteessa 25 prosenttia odotetuista tuloista, joita saadaan
rakennukset ja tieliikenteen Kkattavasta uudesta pééstOkaupasta, ja se kaynnistyy vuosi
ennen hiilen hinnoittelun voimaantuloa, jotta se olisi valmis muutokseen. Se yhdistetaan
kansallisiin panoksiin, joiden osuus on véhintddn 50 prosenttia. Komissio ehdottaa
ldhiaikoina muutosta omia varoja koskevaan paatdkseen ja monivuotiseen
rahoituskehykseen 2021-2027, jotta tdmé& uusi valine voidaan ottaa huomioon. Lisaksi
komissio aikoo antaa jasenvaltioille lisdohjeita ehdotuksessa neuvoston suositukseksi
siitd4, miten ilmastosiirtymén sosiaaliset ja tyohon liittyvat ndkokohdat voidaan parhaiten
ottaa huomioon.

Komissio arvioi vuonna 2028 sosiaalisen ilmastorahaston toimintaa ottaen huomioon
my0s taakanjakoasetuksen toivotut vaikutukset ja  padstokauppajarjestelman
laajentamisen uusille aloille.

Jotta sosiaalista ulottuvuutta voitaisiin  edelleen vahvistaa, komissio kehottaa
jasenvaltioita kayttdam&an sosiaalisen ilmastorahaston liséksi osan rakennusten ja
tieliikenteen paastooikeuksien huutokaupasta saatavista tuloista siihen, ettd lievennetaan
vaikutuksia, jotka kohdistuvat heikossa asemassa oleviin pieni- ja keskituloisiin
kotitalouksiin ja liikennepalvelujen kayttajiin.

Jasenvaltiot, joissa fossiilisten polttoaineiden osuus energialédhteiden yhdistelméssa on
suurempi, kasvihuonekaasupdastdt suuremmat, energiaintensiteetti korkea ja BKT
asukasta kohti alhainen, hyotyvat my0s tehostetusta modernisaatiorahastosta.
Rahaston varat méaaraytyvat hiilen hinnan mukaan, mutta rahastoon lisataan 192,5
miljoonaa péastooikeutta.

Taakanjakoasetuksen ja EU:n paastokauppajarjestelman mukainen solidaarisuus
jatkuu erityisesti myos silloin, kun kymmenesosa huutokaupattavista paastooikeuksista
jaetaan uudelleen jasenvaltioiden kesken.

2.2 Kilpailukykya edistava siirtyméa: Uusia mahdollisuuksia teollisuuden ja
alakohtaisten muutosten mukana

Vuoden 2030 tavoitteen saavuttaminen edellyttdd koko talouden systeemistd muutosta.
Kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien ja hallintoasetuksen tulevilla tarkistuksilla
varmistetaan vuoteen 2030 ulottuvan vihredn siirtymdn yhdennetty suunnittelu,
taytantdonpano ja seuranta. Ne antavat EU:lle ja sen jasenvaltioille mahdollisuuden
edistyd tasapainoisesti. Tdmé& on otettu huomioon 55-valmiuspaketin ehdotuksissa, joissa
ké&sitelladn toimia kaikilla aloilla, teollisuudessa, liikenteessa, rakennuksissa ja energia-
alalla. EU:n ja kansallisen tason tdydentdvat ja kohdennetut politiikat nopeuttavat
kayttdytymisen muutosta, teknologista innovointia ja kayttdonottoa sek& uuden
infrastruktuurin ~ kehittdmistd.  Paketin ~ kulmakivend on hyodyntdd EU:n
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padstokauppajarjestelman merkittavia saavutuksia vahvistamalla sitd ja soveltamalla
sitd uusilla aloilla, joilla paastévéhennyksié ei ole tdhdn mennessa tapahtunut. Viimeisten
16 vuoden aikana saadut kokemukset ovat osoittaneet, ettd padstokauppa on erittdin
tehokas mekanismi paastdjen vahentdmiseksi kustannustehokkaalla tavalla, kun taas sen
tuottamilla tuloilla voidaan tukea siirtymistda puhtaampaan tuotantoon ja edistaa
innovointia.

Hiilen hintasignaalin lisaksi tarvitaan selkeitd tavoitteita muutoksen aikaansaamiseksi.
Tastd on esimerkkind tarkistettu taakanjakoasetus, joka antaa jasenvaltioille
mahdollisuuden toteuttaa kansallisia toimia, joilla puututaan rakennusten, liikenteen,
maatalouden, jatehuollon ja pienteollisuuden pé&é&stoihin. Ehdotuksella on tarkoitus
vahentdd ndiden alojen paastdjd 40 prosenttia vuoteen 2030 mennessd vuoteen 2005
verrattuna. Periaatteet, joiden mukaan suhteelliset ponnistelut jaetaan jasenvaltioiden
kesken, ovat samat kuin aiemmin. Jasenvaltioiden erilaiset valmiudet toteuttaa toimia
tunnustetaan edelleen asettamalla kansallisia tavoitteita, jotka perustuvat BKT:hen
asukasta kohti ja joita mukautetaan kansallisten olosuhteiden ja kustannustehokkuuden
huomioon ottamiseksi.

Laajentamalla paastokauppaa uusille aloille tdydennetddan paketin muita toimia, joilla
pyritdédn saamaan aikaan muutoksia julkisissa ja yksityisissa investoinneissa, kuluttajien
kayttdytymisessd ja liiketoimintakdytanndissd. Komission vaikutustenarvioinnit
osoittavat, ettd jos tehtdisiin paatds olla soveltamatta paastokauppaa néilla aloilla,
tarvittaisiin nyt tehtdvia ehdotuksia paljon tiukempia sdantelytoimia kaikilla aloilla.
Tama koskee erityisesti polttoainestandardeja, uusiutuvaa energiaa ja energiatehokkuutta
seké verotusta.

2.2.1 Teollisuuden muutos ja hiilen hinnoittelu

Vihred siirtyma tarjoaa runsaasti mahdollisuuksia eurooppalaiselle teollisuudelle, silla
maailma seuraa EU:n johtoasemaa puhtaiden uusien teknologioiden ja tuotteiden
markkinoiden kehittdamisessa sekd kestdvien, paikallisten ja osaamista vaativien
tyopaikkojen luomisessa kaikkialla EU:ssa. EU:n teollisuus on valmis investoimaan,
mutta se tarvitsee ennustettavuutta ja johdonmukaista saantelykehysta, infrastruktuurin
kayttdmahdollisuuksia ja innovoinnin tukemista.

Valmiuspakettiin  siséltyy uusia vaatimuksia, joiden mukaan teollisuuden on
vahennettdva tuotantoprosessien hiilipaastoja, mutta myos tukimekanismeja uusien
teknologioiden k&yttéonotolle. Innovaatiorahasto, josta tuetaan yritysten ja pk-yritysten
investointeja puhtaaseen energiaan, lisdd rahoitustaan innovatiivisille hankkeille ja
infrastruktuurille, joilla teollisuuden hiilidioksidipaastdjd voidaan vahentdd. Erityista
huomiota Kiinnitetddn hankkeisiin aloilla, jotka kuuluvat hiilidioksidipaastojen
tullimekanismin (CBAM) piiriin.

Koska paéstdja on vadhennettdvd enemman, komissio ehdottaa, ettd vuoteen 2030
mennessa EU:n tarkistetun paastokauppajarjestelman® kattamilla aloilla on vahennettava
kasvihuonekaasupédastdja 61 prosenttia vuoden 2005 tasoon verrattuna. Taman
saavuttamiseksi vuotuista paastokattoa on alennettava niin, ettd se vastaa vuodelle 2030
asetettavaa korkeampaa tavoitetasoa.

* Sahkoala, energiaintensiivinen teollisuus, mukaan lukien 6ljynjalostamot, terdstehtaat sekd raudan,
alumiinin, metallien, sementin, kalkin, lasin, keramiikan, massan, paperin, pahvin, happojen ja suurissa
erissa tuotettavien orgaanisen kemian kemikaalien tuotanto seka ilmailu ja meriliikenne.



Hiilen hinnoittelun roolin vahvistamiseksi liikennealalla komissio ehdottaa, ettd
nykyinen EU:n péaastokauppajérjestelméa ulotetaan koskemaan meriliikennetté asteittain
vuosina 2023-2025. Lentoliikenteen harjoittajilta vaaditaan myos lisdponnisteluja
paastdjen vahentamiseksi, minka vuoksi komissio ehdottaa talla alalla nykyisin maksutta
jaettavien péastoikeuksien asteittaista poistamista. Jotta ilmailun péd&stoihin voitaisiin
puuttua myos maailmanlaajuisesti, kansainvélisen lentoliikenteen
paastohyvitysjarjestelma (CORSIA) pannaan taytdntoon EU:n péaastokauppajarjestelman
kautta. Aiomme paitsi harjoittaa EU:n siséistd politilkkaa myos jatkaa yhteistyota
kumppaneidemme kanssa kansainvéliselld tasolla Kansainvalisen merenkulkujarjeston ja
Kansainvalisen siviili-ilmailujérjeston (ICAO) kautta.

Maantieliikenteesséd ja rakennuksissa kaytetyt fossiiliset polttoaineet ovat myds
merkittavid paastdjen ja epapuhtauksien lahteitd. Koska hiilestd irtautuminen on néilla
aloilla ollut tahan mennessd hyvin vaikeaa, niilld on runsaasti innovointi- ja
tyollistamispotentiaalia. Esimerkiksi tieliikenteen paastokauppa lisdd kannustimia
puhtaampien polttoaineiden toimittamiseen olemassa oleviin ajoneuvoihin. Se parantaa
markkinoilla olevien polttoaineiden saatavuutta nykyistd ajoneuvokantaa varten ja
kannustaa polttoaineen toimittajia irtautumaan polttoaineissaan hiilestd. Hiilen hinta
itsessadn ei kuitenkaan takaa nopeaa siirtymista paastottomaan liikkumiseen, vaan sita
varten tarvitaan tdydentévié politiikkoja, myos latausinfrastruktuurin osalta.

Samalla lailla paastokauppajarjestelméan soveltaminen polttoaineisiin rakennusalalla
auttaa tuomaan markkinoille puhtaampia ldmmityspolttoaineita, lyhentdmé&n
korjausinvestointien takaisinmaksuaikoja ja nopeuttamaan polttoaineen vaihtoa olemassa
olevien rakennusten lammityksessd ja jaahdytyksessa. Tata tdydennetdan poliittisilla
toimenpiteilld, joilla parannetaan rakennusten, energiaa kéyttdvien laitteiden ja
energiajarjestelmien energiatehokkuutta niin, ettd asuntoihin sekd lammitykseen ja
jaahdytykseen tarvittavan energian kokonaisméaara véahenee.

Taman vuoksi komissio ehdottaa, ettd tieliikennettd ja rakennuksia koskevaa
padstokauppaa aletaan soveltaa vuodesta 2026 alkaen. Tamé toteutetaan erillisessé
jarjestelmassd, jossa keskitytddn alkupé&an polttoainetoimittajiin ja jossa polttoaineiden
tuottajat velvoitetaan noudattamaan jarjestelmaa sen sijaan, ettd vaadittaisiin yksittaisia
kotitalouksia tai tieliikenteen kayttdjid osallistumaan siihen suoraan. Tieliikenteen ja
rakennusalan paastoille asetetaan ylaraja, ja paastokattoa alennetaan ajan mittaan, jotta
kokonaispaastot pienenevat.

Jos kansainvélisilla kumppaneilla ei ole vastaavaa tavoitetasoa kuin EU:ssa, on olemassa
hiilivuodon riski, jossa tuotanto siirretddén EU:sta muihin maihin, joiden
paastovahennystavoitteet ovat alhaisemmat. Jos tdmé riski toteutuu, maailmanlaajuiset
paastot eivat vahene. Tdmén vuoksi, kuten tdmén tiedonannon 4 jaksossa tarkemmin
esitetddn, komissio ehdottaa hiilidioksidipaastéjen tullimekanismia, jossa asetetaan
tuontihinta rajoitetulle maéaralle paljon saastuttavia tuotteita niiden hiilipitoisuuden
perusteella.

Tadman vuoteen 2030 ulottuvan teollisuuden siirtymdn ja sen jalkeen siirtymisen
ilmastoneutraaliuteen on oltava kollektiivinen ja osallistava ponnistus, jonka teolliset
ekosysteemit yhdessé suunnittelevat. Péivitetyssa teollisuusstrategiassa ilmoitettiin, ettd
tyoémarkkinaosapuolten ja muiden sidosryhmien kanssa luodaan yhdessé siirtymavaylia,
jotta voidaan kartoittaa, miten kaksitahoista siirtymédé voidaan parhaiten nopeuttaa ja
hyodyntdd. Tassa yhteydessa tarkastellaan siirtymén laajuutta, nopeutta ja olosuhteita
kunkin ekosysteemin kannalta. Vdylien avulla mé&éritelld&n tarpeiden laajuus, mukaan
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lukien uudelleenkoulutus seké investointi- tai teknologiatarpeet, ja suunnitellaan toimia
tarpeiden tayttamiseksi teollisuusstrategian etenemissuunnitelmien kaltaisten panosten
pohjalta. Etusijalle asetetaan ekosysteemit, jotka sitoutuvat siirtyméén ja kohtaavat eniten
haasteita ja joihin Kkriisi on vaikuttanut voimakkaasti, kuten liikkuminen, rakentaminen ja
energiaintensiiviset teollisuudenalat.

Komissio tunnustaa, ettd vihred siirtym& voi onnistua vain, jos EU:lla on riittdvasti
ammattitaitoista tydvoimaa Kilpailukyvyn saavuttamiseksi. Koulutus on keskeisessa
asemassa vihredd taloutta koskevan tietoisuuden lisddmisessd ja o0saamisen
parantamisessa sellaisissa vélineissdé kuin Erasmus+-ohjelman vihred osio ja
ilmastoasioita edistava koulutuksen koalitio. Komissio toteuttaa kestavéa kilpailukykya,
sosiaalista oikeudenmukaisuutta ja selviytymis- ja palautumiskykya tukevalla Euroopan
osaamisohjelmalla lippulaivatoimia, joilla tarjotaan ihmisille oikeanlaiset taidot vihreda ja
digitaalista siirtyméa varten. Osaamisohjelman yhteydessd komissio helpottaa myos
uudelleen- ja tdydennyskoulutusta koskevien sitoumusten laatimista kaikissa teollisuuden
ekosysteemeissd.__Useat ekosysteemit, kuten autoteollisuuden ekosysteemi, ovat jo
sitoutuneet uudistamaan ja parantamaan tyovoimansa osaamista koko arvoketjussa osana
osaamissopimusta.

2.2.2 Puhtaampi liikkuminen ja liikenteen polttoaineet

Hiilen hinnoittelun liséksi tarvitaan muita toimenpiteitd, jotta saadaan liikenne vakaalle
tielle paastottomyytta kohti ja vahennetéan ilman epapuhtauksia, silla liilkenne muodostaa
ldhes neljanneksen EU:n kasvihuonekaasupdastoistd ja on suurin ilmansaasteiden
aiheuttaja kaupungeissa. Paastét ovat edelleen suuremmat kuin vuonna 1990, ja
ilmastoneutraaliuden saavuttaminen edellyttaa liikenteen kokonaispaastdjen vahentamista
90 prosentilla vuoteen 2050° mennessa.

Valmiuspakettiin siséltyy ndin ollen neljd ehdotusta, joilla edistetddn puhtaampia
ajoneuvoja ja polttoaineita teknologianeutraalilla tavalla. Uusien henkil6- ja
pakettiautojen  hiilidioksidipaastostandardien tarkistamisella pyritddn edelleen
vahentdmaan naiden ajoneuvojen kasvihuonekaasupédéstdja ja tarjoamaan selkea ja
realistinen  etenemissuunnitelma  kohti  p&astotontd liikkumista. Pa&stottomien
ajoneuvojen kysynta kuluttajien keskuudessa kasvaa jo nyt voimakkaasti®.

Vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuuria koskevalla asetuksella varmistetaan,
ettd puhtaiden ajoneuvojen lataamiseen ja tankkaamiseen otetaan kayttoon
yhteentoimivaa ja kayttajaystavallistd infrastruktuuria kaikkialla EU:ssa. Ndin pysytdan
markkinoiden kehityksen tahdissa ja taataan, ettd infrastruktuuri kattaa myds maaseutu-
ja syrjdiset alueet. Vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuuria koskevat ehdotetut
pakolliset tavoitteet ovat avainasemassa tuettaessa puhtaampien ajoneuvojen yleistymisté
ja naiden markkinoiden jatkuvaa kasvua, mik& tarjoaa EU:n autoteollisuudelle
poikkeuksellisia mahdollisuuksia.

Kaikki ndma toimenpiteet vahvistavat ja tdydentavat toisiaan. Kun otetaan huomioon,
ettd auton kayttoik&d on keskimaarin 10-15 vuotta, hiilidioksidip4&stdjen hinnoittelu

% Verrattuna vuoden 1990 tasoihin.

® Lahes puoli miljoonaa uutta sdhkokayttoista ajoneuvoa rekisterditiin EU:ssa vuoden 2020 viimeiselld neljanneksella.
Tama oli ennatyksellisen korkea luku, ja se nékyi ennenndkeméattdmanad 17 prosentin markkinaosuutena. Lisaksi
vuotuinen kokonaismadra nousi miljoonaan uuteen sahkdajoneuvoon, mika tarkoittaa, ettd nykyinen sahkdvetoinen
kalusto kaksinkertaistui vain 12 kuukaudessa (Quarterly Report of European Electricity Markets, Q4 2020).
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tieliikenteessd on toteutettava Kkiireellisesti, jotta nykyinen ajoneuvokanta saadaan
puhtaammaksi. Lisaksi tiukemmat hiilidioksidipd&stonormit nopeuttavat péaéstottomien
ajoneuvojen Yyleistymista tieliikenteessd, kun taas infrastruktuurivelvoitteiden avulla
otetaan k&yttoon tarvittavat lataus- ja tankkausasemat. Ne palvelevat miljoonia uusia
ajoneuvoja, joiden odotetaan valmistuvan vuoteen 2030 mennessa. Samalla rakennetaan
edelleen kestdvaa ja maailmanlaajuisesti kilpailukykyista akkujen arvoketjua.

Autoteollisuuden ja sen toimitusketjun siirtymé on jo kdynnissd. Sitd varten tarvitaan
rahoitusvaroja, esimerkiksi innovaatiorahastoa, sek& valtiontukisdantdjen mukaisia
mahdollisuuksia investointeihin, joilla luodaan uusia liiketoimintamahdollisuuksia
teollisen ekosysteemin eri segmenteille. Lis&ksi Euroopan sosiaalirahasto plussaa
(ESR+), InvestEU-ohjelmaa ja muita EU:n rahoitusohjelmia voidaan kayttaa uudelleen-
ja tdydennyskoulutustoimenpiteiden tukemiseen.

Komissio ehdottaa myds kestavien polttoaineiden kayttédnoton edistamista lento- ja
meriliikenteessa. Talla taydennetdan ilmailun ja meriliikenteen
paastokauppajarjestelmad, ja sen myotd saastuttavista polttoaineista tulee toimittajille
kalliimpia. ReFuelEU Aviation -aloite, jolla edistetddn kestdavéa lentopolttoainetta,
velvoittaa polttoaineiden toimittajat lisédmaan yha suuremman osuuden kestavia
lentopolttoaineita EU:n lentoasemilla tankattavaan lentopetroliin. Lisaksi sill&
kannustetaan ottamaan kéayttéon synteettisia polttoaineita (sahkostd tuotettuja
polttoaineita). Tulevalla paastotontd ilmailua koskevalla allianssilla taydennetddn tat4
tyotd, jotta voidaan varmistaa markkinoiden valmius murroksellisiin  ilma-
aluskokoonpanoihin (esim. vety ja séhkd). Komissio kehottaa neuvostoa ja Euroopan
parlamenttia my6s nopeasti sopimaan paivitetystd yhtendistd eurooppalaista ilmatilaa
koskevasta saantelykehyksestd, jonka arvioidaan véhentavén ilmailun pééstoja jopa 10
prosentilla.

FuelEU Maritime —aloitetta koskevalla ehdotuksella, jolla pyritdén edistdmaan kestavia
meriliikenteen polttoaineita, asetetaan uusia vaatimuksia EU:n satamiin saapuville tai
satamista l&hteville aluksille riippumatta siitd, mink& lipun alla ne purjehtivat. Niiden
kayttdman energian kasvihuonekaasupitoisuudelle asetetaan enimmaisraja ja néitéa
rajoituksia tiukennetaan ajan mittaan. Tuleva uusiutuvien ja vahahiilisten polttoaineiden
arvoketjua koskeva allianssi edistdd lupaavimpien polttoaineiden tarjontaa ja
kayttoonottoa kaikissa litkennemuodoissa.

Varmuus ndiden alojen péastotehokkuudesta voidaan taata vain varmistamalla, ettd uudet
polttoaineet tayttavat uusiutuvia energialéhteitd koskevat kestavyyskriteerit. Tamé yhteys
on séilytettdva, ja meiddn on varmistettava, ettd edistimme ainoastaan puhtaimpia
kehittyneitd biopolttoaineita ja uusia synteettisid polttoaineita, joiden paastétehokkuus on
paras. llmailun alalla pannaan taytantoon ICAOnN kansainvélisen lentoliikenteen
paastohyvitysjarjestelmd (CORSIA). Na&itd toimenpiteitd tdydennetddn tarkistetulla
energiaverodirektiivilla, joka tekee puhtaammista polttoaineista houkuttelevampia
kaikissa litkennemuodoissa ja poistaa mahdollisuudet ké&yttaa saastuttavia polttoaineita.

2.2.3 Energia

Energiankéyton osuus EU:n péastdista on 75 prosenttia, joten energiajarjestelmén muutos
on keskeisessd asemassa ilmastotavoitteidemme kannalta. Energian saastaminen ja
uusiutuvien energialdhteiden kayttd vield kéytettdvassd energiassa on keskeinen tekijé
tyopaikkojen ja kasvun varmistamisessa ja paastdjen vahentamisessa.
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Jotta voisimme saavuttaa vuoden 2030 tavoitteen, péivitetyssd uusiutuvaa energiaa
koskevassa direktiivissa ehdotetaan, ettd yleinen sitova tavoite uusiutuvien
energialahteiden osuudelle EU:n energialéhteiden yhdistelméssa nostetaan nykyisesta 32
prosentista uudelle 40 prosentin tasolle. Tatd taydennetadn ohjeellisilla kansallisilla
panoksilla, joista kdy ilmi, miten kunkin jasenvaltion olisi osallistuttava yhteisen
tavoitteen saavuttamiseen. Ehdotuksella autetaan jasenvaltioita hyddyntdmaan parhaalla
mahdollisella tavalla kustannustehokkaita uusiutuvan energian mahdollisuuksia eri aloilla
yhdistamélla alakohtaisia tavoitteita ja toimenpiteitd. Sen tavoitteena on tehdd
energiajarjestelmastd puhtaampi ja tehokkaampi tukemalla uusiutuviin energialahteisiin
perustuvaa sahkoistdmistd ja edistdd uusiutuvien polttoaineiden, kuten puhtaan vedyn,
kayttoonottoa esimerkiksi teollisuuden ja liikenteen kaltaisilla aloilla, joilla tdm& on
vaikeampaa.

Energiankulutuksen véhentymisen ansiosta voimme alentaa seka pééstoja etta kuluttajien
ja teollisuuden energiakustannuksia. Energiatehokkuusdirektiivin  tarkistuksessa
ehdotetaan energiatehokkuustavoitteiden tavoitetason nostamista EU:n tasolla ja niiden
tekemisté sitoviksi. Tamén pitéisi véhentad energiankulutusta 9 prosentilla vuoteen 2030
mennessé verrattuna perusennusteisiin’. T4ssa yhteydessa jasenvaltioiden toimia ohjaavat
my0s energiatehokkuuden ohjeelliset kansalliset viitearvot, jotka lasketaan uudella
kaavalla. Rakennusten energiatehokkuutta koskevan direktiivin tarkistuksessa, joka on
tarkoitus tehdd myGhemmin tan& vuonna, yksiloiddan erityistoimenpiteitd, joilla
nopeutetaan rakennusten peruskorjausten maaréa ja edistetddn energiatehokkuutta ja
uusiutuvaa energiaa koskevia tavoitteita sekd kasvihuonekaasupdéstéjen véhentamista
rakennusalalla.

Energiatuotteiden verojarjestelmélla on luotava oikeanlaiset kannustimet, jotta voidaan
seka sailyttdd sisamarkkinat ettd tukea vihreda siirtyméa. Siksi energiaverodirektiivin
tarkistuksessa ehdotetaan lammitys- ja liikennepolttoaineiden vahimmaisverokantojen
yhdenmukaistamista EU:n ilmasto- ja ympdristotavoitteiden kanssa. Samalla
lievennetddn sosiaalisia vaikutuksia. Uusilla s&&nnoilld poistetaan vanhentuneet
vapautukset esimerkiksi lento- ja meriliikenteessd sekd muut kannustimet fossiilisten
polttoaineiden kaytolle ja edistetadn samalla puhtaiden polttoaineiden k&yttdonottoa.

2.3 Vihrea siirtyma: Luonnonsuojelu ja EU:n luonnollisen hiilinielun lisddminen

liImastoon ja luonnon monimuotoisuuteen liittyvia Kkriiseja ei voida kasitelld erikseen.
Voimme joko ratkaista ilmasto- ja luontokriisit yhdessd tai emme pysty ratkaisemaan
kumpaakaan. Tam4 tarkoittaa my0s sitd, ettd emme voi kayttdd enempaa resursseja kuin
maapallo voi tarjota kdyttdémme. Jos autamme herkkid maa- ja meriekosysteemeja
elpymaan, ne voivat tarjota elaméé maapallolla ja tayttadd tehtdvansa ilmastonmuutoksen
torjunnassa. Luonnon ennallistaminen ja luonnon monimuotoisuuden elvyttdminen on
olennaisen tarke&a hiilen sitomiseksi ja varastoimiseksi.

Siksi on lisattdva EU:n metsien, maaperén, kosteikkojen ja turvemaiden, valtamerien ja
vesimuodostumien kykya toimia hiilinieluina ja -varastoina. Nykyaikaistuneella

" Viiteskenaariota, jota  kdytetddn perustasona médriteltdessd unionin  tavoitetasoa, on  pdivitetty

energiatehokkuusdirektiivin tarkistamista koskevassa séddddsehdotuksessa. Tavoitteet lasketaan vastedes kdyttéen
vuoden 2020 viiteskenaarion perustasoa, kun taas nykyiset energiatehokkuustavoitteet on laskettu kéyttden vuoden
2007 viiteskenaarion perustasoa.
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maatalousalalla tarvitsemme my6ds maatalouskaytantdja, joissa asetetaan maa ja luonto
etusijalle ja uudistetaan maapera laatua elintarviketurvamme varmistamiseksi.

Osana padivitettyd maankayttéd, maankaytdén muutosta ja metsataloutta koskevaa
asetusta komissio ehdottaa kunnianhimoisempien tavoitteiden asettamista EU:n
luonnollisten hiilipoistumien laajentamiselle, mik& on olennaisen tarkeda péastdjen
tasapainottamiseksi ja ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi. Uudella ehdotuksella
pyritddn k&antdmaan nykyinen suuntaus, jossa hiilidioksidin poistumat véhenevét, ja
lisdédmadn EU:n metsien ja muiden luonnollisten hiilinielujen laatua ja maaraa. Siiné
ehdotetaan, ettd EU:n tavoitteeksi kasvihuonekaasujen nettopoistumiksi LULUCF-
sektorilla asetetaan 310 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia vuoteen 2030
mennessd. Taman yhteisen tavoitteen edistdmiseksi esitetddn erityisia kansallisia
tavoitteita. Vuoden 2030 jalkeen komissio arvioi edistymisté ja suunnittelee ehdotuksia
tdman sektorin ohjaamiseksi oikeaan suuntaan ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi
ottaen huomioon LULUCF-sektorin péastot ja poistumat sekd maatalouden muut kuin
hiilidioksidipaastot.

Jasenvaltiot sdilyttavat jonkin verran joustovaraa taakanjakoasetuksen ja LULUCF-
sektorin ponnistelujen jakamisessa, mika tuo jalleen esiin 55-valmiuspakettiin sisaltyvien
eri ehdotusten keskindisen tdydentévyyden.

Komissio toteuttaa myds useita toimenpiteitd, joilla kannustetaan noudattamaan hyvia
kaytanttja biomassan tuotannossa ja varmistetaan, ettd puubiomassan tarjonta ja kysynté
pysyvat kestavyyden rajoissa® ja ettd ne vastaavat tavoitteita, jotka liittyvat luonnon
monimuotoisuuden ennallistamiseen, luonnon terveyden parantamiseen ja maapallon
resurssien rajoissa pysymiseen.

Uusiutuvan energian tuotantoa koskevaan ehdotukseen siséltyy bioenergian
kestavyyskriteerien  vahvistaminen laajentamalla  niiden  soveltamisalaa ja
suurentamalla hankinnalle kiellettyja alueita. Bioenergian osuus uusiutuvan energian
tuotannosta on téalla hetkella noin 60 prosenttia, ja vaikka tdman osuuden ennustetaan
vahenevan vuosina 2030-2050, uusiutuvan energian kokonaiskysyntd kasvaa.
Ehdotuksessa vahvistetaan kaskadikdyton periaate. Sen mukaan suositaan sellaista puun
kayttod, josta saadaan suurin liséarvo, ja varmistetaan, etta kestavésti hankitun biomassan
kayttoa koskevat kansalliset tukijarjestelmét ovat sen mukaisia ja ettd véltetaan luonnon
monimuotoisuuteen kohdistuvat haitalliset vaikutukset.

Uudella EU:n metséastrategialla, joka esiteltiin yhdessd 55-valmiuspaketin kanssa, seké
tulevalla uudella maaperastrategialla, EU:n luonnon ennallistamista koskevalla lailla ja
hiilta sitovaa viljelya koskevalla aloitteella, jotka on tarkoitus antaa myéhemmin vuonna
2021, vahvistetaan edelleen EU:n luonnollisia hiilinieluja, varmistetaan, ett4d luonnon
monimuotoisuudella on keskeinen asema yleisessa ladhestymistavassa, ja tuetaan
metsdtalouden ja metséalan ratkaisevan tarkeité sosiaalisia ja taloudellisia tehtavia.

8 JRC Publications Repository - Brief on the role of the forest-based bioeconomy in mitigating climate change through
carbon storage and material substitution (europa.eu).
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3. MAHDOLLISUUDET JA  KANNUSTIMET: INNOVOINTI  JA  INVESTOINNIT
KILPAILUKYKYA EDISTAVAAN SIIRTYMAAN

Siirtyminen ilmastoneutraaliin talouteen tukee innovointia. Euroopan vihreén kehityksen
ohjelma on kasvustrategia, ja kuten EU:n pdivitetyssa teollisuusstrategiassa todetaan, Fit
for 55 -ehdotukset tarjoavat merkittdvida mahdollisuuksia kehittad, ottaa kayttoon ja vieda
vahahiilisia teknologioita seka luoda vihreita tydpaikkoja®.

Asettamalla  selkedt poliittiset  puitteet  yksityiskohtaisine  tavoitteineen  ja
toimintalinjoineen komissio antaa sijoittajille lisdd varmuutta ja vahentad riskia
investointien lukkiutumisesta hiili-intensiivisiin teollisuudenaloihin, jotka vanhentuvat
ennen pitkad ja menettdvat arvonsa. EU hyotyy etulyontiasemasta, kun maailmanlaajuiset
ilmastotoimet lisaantyvat. VVahahiiliseen talouteen tehtdvat investoinnit voivat vauhdittaa
talouskasvua ja tyOllisyyttd, nopeuttaa siirtymistd puhtaaseen energiaan, lisata
Kilpailukykya pitkélla aikavélilld ja vaikuttaa vihreddn elpymiseen.

EU:n pitkdn aikavélin talousarvio ja sen Next GenerationEU -elpymispaketti on
suunniteltu erityisesti tukemaan vihreda siirtymaa. Vuosien 2021-2027 monivuotisen
rahoituskehyksen ohjelmista 30 prosenttia on tarkoitettu ilmastotoimien tukemiseen
esimerkiksi koheesiopolitiikan, maatalouden sekd ympériston ja ilmastotoimien Life-
ohjelman kautta. Tavoite, jonka mukaan 35 prosenttia Horisontti Eurooppa -
puiteohjelman tutkimus- ja innovointirahoituksesta kéaytetdan vihreisiin investointeihin,
sekd ohjelman eri kumppanuudet ja missiot™ tarjoavat tarvittavat resurssit kestavien ja
innovatiivisten ratkaisujen rakentamiseen vihreda siirtyméaé varten. Horisontti Eurooppa -
ohjelmasta tuetaan merkittavasti pk-yrityksid, erityisesti startup- ja spinout-yrityksi,
mullistavien innovaatioiden kehittdmisessa ja laajentamisessa.

Lisaksi elpymis- ja palautumistukivélineesté rahoitettavilla jasenvaltioiden kansallisten
elpymis- ja palautumissuunnitelmilla on edistettdva vihreda siirtymaa toimenpiteilld,
joiden osuus on vahintddn 37 prosenttia suunnitelmien méarérahoista. Julkinen rahoitus
ei kuitenkaan riitd. Strategia kestdvaan talouteen siirtymisen rahoittamiseksi auttaa
vapauttamaan tdman siirtyman rahoittamiseen tarvittavia yksityisia investointeja™*.

Komissio kannustaa jatkossakin tekemé&an investointeja vihreddn siirtymaan. Kun
komissio tarkastelee uudelleen ympérist6a ja energiaa koskevia valtiontukisuuntaviivoja,
se kiinnittaa erityistd huomiota sen varmistamiseen, ettd ne vastaavat Euroopan vihredn
kehityksen ohjelman soveltamisalaa ja tavoitteita. IPCEI-tiedonannon tuore arviointi
osoitti, ettd saannokset toimivat hyvin, mutta joitakin kohdennettuja mukautuksia
tarvitaan. Erityisesti on lisattdva avoimuutta ja helpotettava pk-yritysten osallistumista
sekd annettava ohjeita kriteereistd, joiden mukaan voidaan yhdistdd varoja kansallisista
budjeteista ja EU:n ohjelmista.

Tamén tueksi Fit for 55 -ehdotuksiin siséltyy omia rahoitusvélineitd, joilla tuetaan
oikeudenmukaista siirtymdd@ ja jotka perustuvat pdaastokauppajarjestelman
laajentamisesta ja vahvistamisesta saataviin tuloihin. T&m& korostaa jalleen kerran
tdman ehdotuspaketin eri osien vélista yhteyttd. Nykyisia solidaarisuusmekanismeja ja -
rahastoja vahvistetaan, jotta voidaan puuttua jakaumavaikutuksiin ja lisata investointeja
innovatiivisiin vahahiilisiin ratkaisuihin. Innovaatiorahaston kokoa ja soveltamisalaa

% Ks. vaikutustenarviointi, joka liittyy tiedonantoon “EU:n ilmastotavoite vuodelle 2030 entistd korkeammalle”,

SWD(2020) 177 final.

y/ihreaa siirtymaa varten erityisen tarkeita ovat seuraavat missiot: ilmastoneutraalit ja alykkadt kaupungit; terveet
valtameret, meret ja rannikko- ja sisdvedet; maaperdn terveys ja elintarvikkeet sekd ilmastonmuutokseen
sopeutuminen ja yhteiskunnallinen muutos.

1 COM (2021) 390 final
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laajennetaan siten, ettd siitd myonnetdan tukea hiilisopimusten muodossa toteutettaville
hankkeille, joilla pyritdédn saamaan aikaan paastovahennyksia teollisuudessa.

4, KESTAVA EU KESTAVASSA MAAILMASSA

Vaikka EU:n osuus maailman hiilidioksidipaastoistd on vain kahdeksan prosenttia, se
tunnustaa olevansa vastuussa suuremmasta osuudesta kumulatiivisia paastdjd. EU on
sitoutunut etenemé&an padttavaisesti kohti vihredd, kilpailukykyistd ja osallistavaa
Kiertotaloutta. Euroopan vihredn kehityksen ohjelma, joka toimii EU:n kasvu- ja
kilpailukykystrategiana, muovaa osaltaan globaalia narratiivia, vaikuttaa poliittisiin ja
liiketoiminnan markkinoihin ja nayttaa esimerkkia.

Maailmanlaajuinen sitoutuminen ja kansainvélinen yhteistyd ovat avainasemassa
ilmastokriisin ratkaisemisessa, ja EU toimii aktiivisesti kumppanimaiden kanssa kahden-
ja monenvalisesti.

Fir for 55 -paketti on tirked vilitavoite matkalla Glasgow’hin, jossa seuraava
Yhdistyneiden kansakuntien ilmastokokous (COP26) jarjestetddn mydhemmin téna
vuonna. T&ma 55-valmiuspaketti tarjoaa perustan EU:n sitoumuksille maapalloa ja
maailmaa kohtaan Pariisin sopimuksen mukaisesti.

EU on vakaasti pdattdnyt varmistaa, ettd hiilestd irtautumisen eteneminen EU:ssa ei
tarkoita sitd, ettd hiilidioksidip&astot siirtyisivat EU:n rajojen ulkopuolelle. Téllaista
hiilivuotoa on tdhan saakka ehkaisty myontdmalla ilmaisia péaastéoikeuksia
paastokauppajarjestelmassé. Jarjestelma on vahentanyt tehokkaasti hiilivuodon riskia,
mutta samalla se myds heikentdd kannustimia investoida ymparistdystavéllisempaan
tuotantoon kotimaassa ja ulkomailla.

Taman vuoksi komissio ehdottaa nyt hiilidioksidipaastojen tullimekanismia (CBAM).
Mekanismi on suunniteltu ilmastotoimien vélineeksi, ja silld otetaan k&yttoon
markkinadynamiikka, joka suojelee EU:n ja maailmanlaajuista ilmastopolitiikkaa
vahentdmalld kasvihuonekaasupaastojd EU:ssa ja maailmanlaajuisesti ja kannustaa
asianomaisia aloja nykyaikaistamaan toimintaansa, tekemdaéan siitd kestdvampaa ja
vahentdmaan hiilipitoisuutta.

Hiilitullimekanismi otetaan asteittain kayttdon muutamien valittujen tuotteiden osalta.
Ensimmaisind vuosina sovelletaan yksinkertaistettua jarjestelméaa, jonka tavoitteena on
helpottaa mekanismin sujuvaa kayttoonottoa.  Hiilitullimekanismia koskevalla
ehdotuksella varmistetaan, ettd hiilen hinta on sama kotimaisissa ja tuontituotteissa, mikéa
takaa syrjimattomyyden sekd sen, ettd noudatetaan WTO:n s&éntdja ja EU:n muita
kansainvélisia velvoitteita. Kyseisilla aloilla hiilitullimekanismi otetaan asteittain
kayttoon ja ilmaisista padstooikeuksista luovutaan. N&in varmistetaan, ettd uusi
jarjestelma tarjoaa EU:n ja ulkomaisille teollisuudenaloille voimakkaampia kannustimia
innovoida ja vahentdd paastdjd. Lisaksi EU:n ulkopuoliset alat ja yritykset, joiden
tuotantosykleissa hiilipitoisuus on jo alhaisempi tai joihin sovelletaan samanlaista hiilen
hinnoittelujarjestelm&a, hyotyvat tasta hiilitullimekanismin puitteissa. N&in ollen
mekanismi  on my6s kutsu kansainvalisille kumppaneille ilmastotavoitteiden
tiukentamiseen yhdessa.

Maailmanlaajuinen luopuminen fossiilisista polttoaineista on jo hyvéssa vauhdissa.

Vaikutukset ulottuvat ilmastoa ja ymparistod pidemmalle ja ovat my0ds geopoliittisia.

EU:n on mukautettava politiikkojaan varmistaakseen vakaa siirtymd my0s rajojensa

ulkopuolella. Tass& hengesséd Euroopan komissio aikoo pian esittdd uutta lainsd&dantoa,
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jolla minimoidaan EU:n vaikutus metsédkatoon ja metsien tilan heikkenemiseen
maailmanlaajuisesti ja sisallytetddn yritysten kestdva hallinnointi yritysten strategioihin.

Odotamme, ettd my6ds kumppanimme noudattavat Pariisin sopimuksen mukaisia
sitoumuksiaan ja olemme valmiita tyoskentelem&an yhdesséd vahvistamalla EU:n
ilmastodiplomatiaa. Jotta voimme parantaa yhteistyota kansainvalisten kumppaniemme
kanssa ja helpottaa maailmanlaajuista siirtymista hiilineutraaliin talouteen, tarkoituksena
on hyodyntadd kaikkia EU:n ulkopolitiikan vilineitd ja saada ne vastaamaan naita
korkeampia tavoitteita. Osana kahdenvélisiin kumppanuuksiin ja monenvalisiin
jarjestoihin liittyvaa ilmastodiplomatiaansa EU varmistaa, ettd se kuulee ja avustaa
kumppaneitaan seka selittdd toimiaan ja mahdollisuuksien mukaan ottaa kumppaninsa
huomioon pitéen kuitenkin kiinni Pariisin sopimuksessa asetetuista paatavoitteista. Tahan
sisdltyy myo0s tuki ilmastorahoitukselle, jolla autetaan haavoittuvassa asemassa olevia
maita sopeutumaan ilmastonmuutokseen ja investoimaan kasvihuonekaasupééstojen
vahentdmiseen. EU ja sen jasenvaltiot ovat johdonmukaisesti olleet maailman suurin
julkisen ilmastorahoituksen antaja matalan ja keskitulotason maille, ja tdma jatkuu
edelleen. Erityistd huomiota kiinnitetadn vahiten kehittyneiden maiden tarpeisiin.

5. PAATELMAT

Euroopan unioni perustuu yhteisten politiikkojen laatimiseen yhteisten etujemme
saavuttamiseksi. Se edellyttdd jasenvaltioiden vilista ja sen kansalaisten valista
solidaarisuutta nédiden tavoitteiden saavuttamiseksi ja unionin etujen hyddyntdmiseksi.
Samalla kaikki toimivat omien valmiuksiensa ja mahdollisuuksiensa mukaisesti ja ottavat
huomioon erilaiset kansalliset erityispiirteet ja ldhtokohdat tavoitteen saavuttamisessa.
Tama 55-valmiuspaketti on suunniteltu tdssd hengessa: ponnistelut jaetaan
jasenvaltioiden  kesken  kustannustehokkaimmalla  tavalla  ottaen  huomioon
eroavaisuutemme ja tukea annetaan sitd eniten tarvitseville sen varmistamiseksi, etta
siirtyma toteutetaan kaikkia hyodyttavalla tavalla.

Ehdotuspaketti on laadittu huolellisesti sen varmistamiseksi, ettd luodaan oikea tasapaino
poliittisten toimenpiteiden ja tulojen valill4, jotta voidaan suunnitella ja edistda
oikeudenmukaista ja perustavanlaatuista muutosta kaikkialla EU:n taloudessa. Kunkin
valineen painotuksen muuttamisella on véistamatta kerrannaisvaikutuksia useisiin muihin
valineisiin, ja ehdotettujen toimenpiteiden mahdollinen poistaminen edellyttda
ehdotusten tehostamista muilla aloilla. Jotta saamme Euroopan unionin valmiiksi 55:een
ja voimme vahentdd paastéjamme vahintadn 55 prosenttia, tarvitsemme kaikkia néitéa
valineitd ja tata tasapainoa.
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Fit for 55 -paketissa tunnustetaan, ettd EU:n kansalaisille on tarjottava parempaa tietoa,
kohtuuhintaisia vaihtoehtoja ja asianmukaisia kannustimia, jotta voidaan tehda
yksilolliset muutokset, jotka yhdessd auttavat meitd elamaan tasapainossa ympariston ja
maapallon kanssa. Kaikkien alueiden asukkaat ja kaikenikéiset kansalaiset otetaan
tiiviisti mukaan  toimien  taytdntdonpanoon esimerkiksi eurooppalaisen
ilmastosopimusaloitteen ja  Euroopan tulevaisuutta kaésittelevan  konferenssin
kansalaispaneelien kautta. Tassd 55-valmiuspaketissa tunnustetaan myos, ettd hiilen
hinnoittelu on tuloksellista, ja siind yhdistetdan yritysten ja markkinoiden taloudellinen
voima, jotta talouteemme saadaan aikaan rakenteellisia muutoksia, jotka tarjoavat
tarvitsemiamme puhtaampia ja terveellisempid tuotteita ja palveluja. Lisaksi se antaa
EU:lle mahdollisuuden muokata pitkdn aikavalin investointeja, johtaa markkinoita ja
valvoa uusien vihreiden standardien noudattamista. Juuri tdma yhdistelma antaa EU:lle
valmiudet ilmastoneutraalia tulevaisuutta varten.

lImastonmuutoksen haasteet edellyttdvat maailmanlaajuisia toimia, ja EU jatkaa
aktiivista yhteistyota kumppanimaidensa kanssa ilmasto- ja energiasiirtymén tukemiseksi
maailmanlaajuisesti.

Komissio on nyt esittdnyt tarvittavat ehdotukset, joiden avulla EU voi tayttada
sitoumuksensa ja saavuttaa tavoitteensa ja todella mukautua edessé olevaan muutokseen.
Pyyddmme Euroopan parlamenttia ja neuvostoa aloittamaan nopeasti nyt esitettyja
ehdotuksia koskevan lainsdadantotyonsa ja varmistamaan, ettd niitd kasitelldan
johdonmukaisena pakettina ottaen huomioon niiden véliset moninaiset yhteydet.

Ratkaiseva vuosikymmen on jo alkanut. EU:n on saatava mahdollisimman nopeasti
kayttoonsa koko valineistd, jotta silla on valmiudet saavuttaa vuodelle 2030 asetettu 55:n
prosentin tavoite ja jotta EU saatetaan paattavéisesti ensimmaiseksi ilmastoneutraaliksi
maanosaksi vuoteen 2050 mennessa.

16



	1. Valmiina 55:een: Vuoden 2030 ilmastotavoitteesta totta matkalla kohti ilmastoneutraaliutta
	2. Koko talouden kattava lähestymistapa: Oikeudenmukainen, kilpailukykyä edistävä ja vihreä siirtymä
	3. Mahdollisuudet ja kannustimet: Innovointi ja investoinnit kilpailukykyä edistävään siirtymään
	4. Kestävä EU kestävässä maailmassa
	5. Päätelmät

