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Ostvarili smo velik napredak, ali nije vrijeme za pocivanje na lovorikama.
Moramo uciniti jos vise, i to u svim sektorima gospodarstva. Politikama iz
europskog zelenog plana potaknut e se zelena tranzicija i omoguciti brze
smanjivanje emisija staklenickih plinova, a cilj nam je da ih do 2030. smanjimo za
55 % u odnosu na razine iz 1990. Tranzicija je moguca ako ustrajemo u
ispunjavanju svojih obveza i iskoristimo priliku da tijekom oporavka ucinimo
gospodarstvo zelenijim i otpornijim te tako svima omogucimo zdravu i odrZivu

buducnost.

Frans Timmermans, izvrsni potpredsjednik za europski zeleni plan

1. ISPUNJAVANJE MEDUNARODNIH OBVEZA EU-a

Emisije staklenic¢kih plinova 2019. smanjile su se za 3,7 %, dok je gospodarstvo EU-a
nastavilo rasti

Emisije stakleni¢kih plinova u EU-27' (ukljucujuéi medunarodni zra¢ni promet) 2019.
smanjile su se za 24 % u odnosu na razine iz 1990., u skladu s pribliznim inventarom
stakleni¢kih plinova". Taj broj ukljucuje emisije i uklanjanje staklenickih plinova iz
koriStenja zemljiSta, prenamjene zemljiSta 1 Sumarstva te je jednak neto smanjenju emisija od
25 %'"". Stoga je EU i dalje na dobrom putu da ostvari svoj cilj iz Okvirne konvencije UN-a o
promjeni klime da do 2020. smanji emisije staklenickih plinova za 20 %". Emisije su se
2019. smanjile za 3,7 % u odnosu na 2018. Dakle, emisije stakleni¢kih plinova u EU-u pale
su na najnizu razinu od 1990. Od 1990. do 2019. ukupan BDP EU-a porastao je za otprilike
60 %. Intenzitet emisija staklenickih plinova gospodarstva, koji se definira kao omjer emisija
i BDP-a", smanjio se na 282 g ekvivalenta CO2/EURq;s, $to je manje od polovine razine iz
1990.



Slika 1.: Ukupne emisije
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— Trenutacni ciljevi

Ocekuje se da ¢e kriza uzrokovana pandemijom bolesti COVID-19 dovesti do dosad
nezabiljezenog smanjenja emisija 2020. Medunarodna agencija za energiju (IEA)""
procjenjuje da ¢e pad globalnih emisija CO, 2020. iznositi 8 %. Na temelju pracenja razine
ugljika koje provodi medunarodni istrazivacki konzorcij procjenjuje se da su se emisije
skupine drzava EU-27 u prvoj polovini 2020. smanjile za 11 % u odnosu na isto razdoblje
prethodne godine™'. Medutim, sudeéi po dosada$njem iskustvu, brz gospodarski oporavak
mogao bi dovesti do naglog ponovnog povecanja emisija ako se politikama ne potaknu mjere
za zelenu tranziciju. Prvi pouzdani podaci o utjecajima pandemije bolesti COVID-19 na
emisije u EU-u bit ¢e dostupni u izvjes¢u koje ¢e se objaviti sljedece godine.

Cak i prije pandemije, od 2018. do 2019. zabiljezen je velik pad emisija iz stacionarnih
postrojenja u svim zemljama obuhvacenima sustavom EU-a za trgovanje emisijama (EU
ETS) u iznosu od 9,1 %. Emisije koje nisu obuhvac¢ene sustavom trgovanja emisijama (ETS)
(kao Sto su emisije iz industrije koja nije obuhvacena ETS-om, prometa, zgrada,
poljoprivrede 1 otpada) nisu se promijenile od 2018. do 2019. Godinu prije toga zabiljezZen je
blagi pad. Medutim, sveukupno, emisije iz ovog agregata gospodarskih sektora stabilne su
nekoliko godina. U skladu s preliminarnim obracunom u okviru Kyotskog protokola neto
krediti iz koriStenja zemljiSta, prenamjene zemljiSta i Sumarstva (LULUCF), koji su se
smanjivali od 2013. do 2017., stabilizirali su se 2018.



Emisije CO; iz medunarodnog zrakoplovnog prometa i dalje su rasle 2019., pri ¢emu su se
povecale za 3 % u usporedbi s prethodnom godinom, a trend povecanja se nastavio. Emisije
iz zrakoplovnog prometa obuhvacene su ETS-om, ali trenuta¢no samo za letove u Europskom
gospodarskom prostoru (EGP). Kad je rije¢ o emisijama iz medunarodnog zrakoplovnog
prometa izvan EGP-a, tj. iz dolaznih letova iz zemalja izvan EGP-a i odlaznih letova u zemlje
izvan EGP-a, trenuta¢no im nije odredena cijena u okviru EU ETS-a u skladu s odredbom o
»zaustavljanju sata” iz Direktive. To je trebalo osigurati povoljne okolnosti za zamah
globalnog trziSno utemeljenog mehanizma — Programa za neutralizaciju i smanjenje emisija
ugljika za medunarodno zrakoplovstvo (CORSIA). Ukupan utjecaj zrakoplovnog prometa na
globalnu klimu, ukljucujué¢i emisije ili u¢inke koji nisu povezani s CO,, znatno je veci od
utjecaja samog CO,. Procijenjeno je da su ucinci zracenja koji nisu povezani s CO; dva do
Cetiri puta vec¢i od onih koji su povezani s CO, iz ¢ega proizlazi raspon od 136-272 milijuna
tona ekvivalenta CO; za ukupan ucinak zra¢nog prometa koji je nastao u aktivnostima u
EGP-u”. Takav raspon rezultat je razli¢itih stupnjeva neizvjesnosti koji i dalje postoje u
odnosu na tocan iznos razli¢itih ucinaka emisija koje nisu povezane s CO, i njihovih
uzajamnih odnosa.

Jacanje djelovanja EU-a u podrudju klime kako bi se osiguralo postizanje nulte neto stope
emisija 2050. unato¢ pandemiji bolesti COVID-19

Godina 2019. bila je klju¢na etapa za djelovanje EU-a u podrué¢ju klime. Europsko vijeée u
prosincu je dogovorilo da ¢e EU posti¢i klimatsku neutralnost do 2050. u skladu s Pariskim
sporazumom. Europski parlament ve¢ je u ozujku ukljucio taj cilj u rezoluciju o klimatskim
promjenama. Kako bi se osigurala klimatska neutralnost do 2050., Komisija je predstavila
europski zeleni plan kao sveobuhvatni plan djelovanja u vise sektora za postizanje zelene i
pravedne tranzicije. U nacelu, sva djelovanja i politike EU-a trebali bi se ujediniti kako bi EU
postigao uspjesnu i pravednu tranziciju prema odrzivoj buducnosti.

Komisija je u ozujku 2020. naknadno donijela novi prijedlog za Europski propis o klimi kako
bi cilj postizanja klimatske neutralnosti uéinila pravno obvezuju¢im u EU-u. Prijedlog je u
ryjnu izmijenjen kako bi ukljuc¢ivao novi cilj za 2030. i podrZzao povecanje nacionalno
utvrdenog doprinosa EU-a u okviru PariSkog sporazuma koji je porastao s prethodnog cilja
od najmanje 40 % smanjenja na smanjenje od najmanje 55 % u odnosu na 1990. Na slici 1.
prikazuje se predvidena razina emisija EU-a u okviru trenuta¢no postojecih i planiranih
politika 1 mjera (,,referentna vrijednost”) s jedne strane i u okviru vjerojatnog razvoja
situacije prema klimatskoj neutralnosti uz dodatne mjere kako bi se postiglo smanjenje neto
emisija od 55 % kako se navodi u Planu za klimatske ciljeve (,,nulta neto stopa”) s druge
strane.

Nakon izbijanja pandemije bolesti COVID-19 u prolje¢e 2020. izraden je paket za oporavak,
kao i1 proracun za razdoblje 2021.-2027., kako bi se EU-u pomoglo da se oporavi nakon
pandemije i kako bi se podrzala ulaganja u usporednu zelenu i digitalnu tranziciju. Europsko
vijeée u srpnju 2020. postiglo je dogovor da bi 30 % sredstava u iznosu od 1,8 bilijuna EUR”
trebalo usmjeriti u unapredenje klimatske tranzicije poticanjem drzava ¢lanica EU-a da se
suoe s izazovima u pogledu odrzivosti te stvaranje zelenih radnih mjesta 1 jacanje
konkurentnosti. Uoceno je da najveci potencijal za stvaranje brzog gospodarskog poticaja u
podrucju klimatskih i energetskih politika postoji u podruc¢jima obnove zgrada, obnovljivih
izvora energije, vodika iz obnovljivih izvora i infrastrukture, kao i ¢iste mobilnosti, kao §to su
elektri¢na vozila 1 mjesta za punjenje, pametne elektricne mreze 1 integracija energetskog
sektora.

Kako bi se osigurala dosljednost, u predlozenoj Uredbi o mehanizmima za oporavak i
otpornost (RRF) utvrduju se kriteriji s kojima bi se trebali uskladiti nacionalni planovi za
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oporavak i otpornost za razdoblje 2021.-2023. Planovi moraju biti u skladu s preporukama
za pojedine zemlje iz ciklusa europskog semestra 2019. i 2020., integriranim nacionalnim
energetskim i klimatskim planovima (NECP-ovi), uklju¢ujuci one koji se odnose na pravednu
tranziciju. Planovi trebaju ukljucivati ulaganja i reforme koje pridonose zelenoj tranziciji u
skladu s klimatskim ciljem RRF-a u iznosu od 37 % dodijeljenog proracuna. RRF povezuje
politike s financiranjem, kao 1 klju¢nim financijskim sredstvima koja omogucavaju europski
zeleni plan, a posebno s programom InvestEU, kohezijskim fondovima, Fondom za pravednu
tranziciju, Inovacijskim fondom i Fondom za modernizaciju. Program Digitalna Europa
podrzavat ¢e usporednu zelenu i digitalnu tranziciju.

U ovom izvjeStaju navode se ilustrativni primjeri nacina na koji sredstva EU-a pridonose
klimatski prihvatljivim inovacijama.

DrZave ¢lanice utvrduju dodatne politike i mjere za ostvarenje ciljeva za 2030.

Sve drzave Clanice 2019. izradile su konaéne integrirane Nacionalne energetske i klimatske
planove. Oni pokazuju da su potrebna daljnja nastojanja unato¢ tome Sto su drzave Clanice
ostvarile znatan napredak u utvrdivanju koraka za postizanje trenutacnih klimatskih i
energetskih ciljeva za 2030.

Provedu li se postojece nacionalne politike i mjere, u skladu s objedinjenim nacionalnim
predvidanjima o staklenickim plinovima predvida se da ¢e se ukupne emisije staklenickih
plinova u EU-27 do 2030. smanjiti za 30 %. Provedu li se planirane mjere ili ambicije
navedene u zavr$nim verzijama NECP-ova, procjenjuje se da ¢e se emisije staklenickih
plinova u EU-u smanjiti sveukupno za 41 %, ¢ime ¢e se ostvariti trenuta¢ni cilj smanjenja od
najmanje 40 %.

Suradnja s NorvesSkom i Islandom kako bi se ostvario cilj za 2030.

Norveska i Island pristali su suradivati s EU-om kako bi ostvarili svoje ciljeve da do 2030.
smanje emisije stakleni¢kih plinova za najmanje 40 % u odnosu na razine iz 1990. U
kontekstu Sporazuma o EGP-u Norveska i Island provodit ¢e od 2021. Uredbu o raspodjeli
tereta (ESR) i Uredbu 0 LULUCF-u. Norveska i Island sudjeluju u EU ETS-u jo$ od 2008.

2. EMISIJE U SUSTAVU EU-a ZA TRGOVANJE EMISIJAMA (ETS)

Sustavom za trgovanje emisijama (ETS) obuhvacene su emisije iz priblizno 11 000 elektrana
1 proizvodnih pogona te zracnog prometa u zemljama sudionicama i medu njima.

Procijenjeno je da su se 2019. emisije iz postrojenja u svim zemljama koje su sudjelovale u
ETS-u smanjile za 9,1 % u odnosu na 2018. Na to smanjenje uglavnom su utjecale promjene
u sektorima proizvodnje elektri¢ne i toplinske energije, u kojima su se emisije smanjile za
otprilike 15 % u odnosu na 2018. Prema tome, nastavlja se trend znatnog smanjenja emisija u
posljednjih nekoliko godina. Na smanjenje je utjecao uglavnom energetski sektor, u kojem su
se emisije smanjile za gotovo 15 % kao rezultat zamjene ugljena elektricnom energijom iz
obnovljivih izvora i proizvodnje energije na plin. Emisije iz industrije smanjile su se za
gotovo 2 %.

Verificirane emisije iz zranog prometa malo su se povecale 2019., za 1 % u odnosu na 2018.

Na slici 2. prikazuju se povijesni i predvideni razvoj emisija u okviru ETS-a uz provedbu
postojecih mjera te gornja granica 1 akumulirani viSak emisijskih jedinica u okviru tog
sustava.
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Slika 2.: Verificirane emisije u okviru ETS-a u razdoblju 2005.-2019., predvidanja drZava ¢lanica uz postojece
mjere za razdoblje 2020.-2030., gornje granice ETS-a u 2., 3. i 4. fazi te akumulirani visak emisijskih jedinica
u okviru ETS-a u razdoblju 2008.-2019. (Mt ekvivalenta COZ)"ii

Ukupni broj iskoristenih ili razmijenjenih medunarodnih jedinica do kraja lipnja 2020. iznosi
otprilike 1,54 milijarde, Sto ¢ini vise od 96 % procijenjenoga dopustenog maksimuma od
1,6 milijardi. Samo u 3.fazi (2013.-2020.) do kraja lipnja 2020. razmijenjeno je
480,94 milijuna medunarodnih jedinica. Kad je rije¢ o Rezervi za stabilnost trzista (MRS),
koja je pocela s radom 2019., Komisija jednom godiSnje objavljuje viSak za prethodnu
godinu. Visak 2019. iznosio je 1,39 milijardi emisijskih jedinica®. Na temelju revidiranog
zakonodavstva 0 ETS-u za 4. fazu (2021.-2030.), koli¢ine emisijskih jedinica za prodaju na
drazbi 2020. smanjene su za gotovo 40 %, tj. priblizno 375 milijuna emisijskih jedinica.
Koli¢ine za prodaju na drazbi 2021. smanjit ¢e se u slicnom iznosu. Komisija ¢e 2021.
preispitati MRS u okviru planirane revizije ETS-a.

Sporazum o povezivanju EU ETS-a sa $vicarskim ETS-om™ stupio je na snagu
1. sije¢nja 2020. i trenutacno se provodi.

Nakon §to se prethodne godine povecao za viSe od dvostruko, prihod od prodaje emisijskih
jedinica na drazbi na europskom trzistu ugljika blago je porastao 2019.* Ukupni prihod koji
su drzave Clanice, Ujedinjena Kraljevina 1 zemlje EGP-a ostvarile od drazbi izmedu 2012. 1
30. lipnja 2020. premasio je 57 milijardi EUR, pri ¢emu je vise od polovine tog iznosa
ostvareno 2018. i 2019. Ukupni prihod 2019. premasio je 14,1 milijardu EUR, a otprilike
77 % prihoda se iskoristilo ili se planira iskoristiti u klimatske i energetske svrhe, ¢ime se
podupire zelena tranzicija.



Primjer 1. Unaprijedena tehnologija povecava energetsku ucinkovitost peci s nekontinuiranim
radom u Italiji

Projekt LIFE ECONOMICK u Italiji pokazao je tehnic¢ku i gospodarsku odrzivost primjene nove
tehnologije u peé¢ima s nekontinuiranim radom u proizvodnji sanitarne keramike. Njegova rjesenja,
kojima se smanjuje gubitak topline i optimiziraju uvjeti izgaranja, mogu znatno unaprijediti energetsku
ucinkovitost peci i u€inak njihova zivotnog ciklusa, istovremeno zadrzavajuéi konkurentnost na trzistu
i poboljsavajuéi radne uvjete.
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KEY CLIMATE BENEFITS
+ 45 % reduction in energy c ption and CO2 emissions with respect to actual ceramic shuttle kilns on the market.

+ Atglobal level, considering only the sectors of sanitary, table and arnamental ware, the use of ECONMICK kiln could lead to a reduction of 3.716.544x10exp6 kcal in energy
consumption and 897.120 ton CO2 emissions; in Europe & Turkey respectively 597.984x10exp6 kcal and 145.320 ton.

OTHER ENVIRONMENTAL BENEFITS
* 45% reduction of SOx, HF and dust stemming from combustion
» 54% reduction of NOx emissions

* 8-10 % reduction of scrap and raw material consumption

SOCIO-ECONOMIC BENEFITS
= Savings in costs for depreciation, energy and raw materials for any factory that replaces a conventional shuttle kiln with ECONOMICK kiln

* Increased competitiveness for European SME using only shuttle kilns, keeping the flexibility that allows them to manufacture unique and high-end products

» Substantial savings for medium and large plants operating tunnel kilns, which can opt for a shuttle kiln with equal energy costs, offering a wide range of advantages in
production planning, organization, quality of end-products and huge savings when sales are low and tunnel is operating with scrap

» Wellness and health benefits for furnace operators enjoying less dust, lower reom temperature and no need for night shifts where these only served to keep the tunnel kiln
running.

* Projekt je primjer doprinosa fondova EU-a klimatski pribvatljivim u sektorima obubvacenima E'TS-om. Financirao se u
okvirn projekta LIFE u razdobljn 2016.—2019.

3. RASPODJELA TERETA U POGLEDU EMISIJA

Emisije iz sektora koji nisu ukljuceni u ETS, osim emisija i/ili uklanjanja iz LULUCF-a, kao
Sto su prijevoz, zgrade, poljoprivreda i otpad, obuhvaéene su zakonodavstvom EU-a 0
raspodjeli tereta. U Odluci o zajednickom naporu (ESD) utvrdeni su nacionalni ciljevi u



pogledu emisija za 2020. izrazeni kao promjena u postocima u odnosu na razine iz 2005. Na
temelju toga, drzave €lanice™' moraju postovati godiSnje grani¢ne vrijednosti emisija. Na
slican se nacin u Uredbi o raspodjeli tereta®™" (ESR) utvrduju nacionalni ciljevi emisija za
2030. Komisija trenutacno odreduje godisnje emisijske kvote za svaku zemlju za razdoblje
2021.-2030. u skladu s trenutacnom Uredbom o raspodjeli tereta na temelju sveobuhvatnog
pregleda inventara staklenickih plinova.

Napredak u ostvarivanju ciljeva raspodjele tereta

Drzave Clanice planiraju, donose i provode politike i mjere kako bi postigle svoje trenutacne
ciljeve za 2030. povezane s raspodjelom tereta. Agregiraju li se nacionalne politike koje se
trenutaéno provode, EU-27 bi do 2030. smanjio emisije povezane s raspodjelom tereta za
19 % u odnosu na 2005. To je znatno manje od ukupnog cilja smanjenja emisija za 30 % do
2030. u odnosu na 2005. na temelju Uredbe o raspodjeli tereta. Medutim, u zavr$noj verziji
nacionalnih energetskih i klimatskih planova navedeno je na koji se nafin moze postici
smanjenje od 32 % ako drzave ¢lanice provedu dodatne mjere. To je nedvojbeni napredak u
odnosu na nacionalne politike koje se trenutacno provode. Na slici 3. prikazuje se udaljenost
postojecih ciljeva drzava ¢lanica za 2030. na temelju Uredbe o raspodjeli tereta od njihovih
predvidanja ,,uz primjenu postojeéih mjera” i uz primjenu planiranih mjera™".

Medutim, kako bi se postigao trenutacni cilj smanjenja emisija na razini EU-a od 30 %,
drzave ¢lanice morat ¢e u potpunosti provesti planirane mjere, posebno s obzirom na to da se
trenutacno predlaze povecati klimatske ambicije EU-a za 2030. na 55 % manje emisija
stakleni¢kih plinova na putu do klimatske neutralnosti 2050.
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Slika 3.: Razlika izmedu ciljeva iz ESR-a za 2030. i predvidenih emisija™ uz postojece mjere te uz planirane
mjere iz nacionalnih energetskih i klimatskih planova izrazena u postotku emisija referentne godine 2005.
Pozitivne vrijednosti ukazuju na ispunjenje ciljeva preko granicne vrijednosti; negativne vrijednosti ukazuju
na to da se predvida da se ciljevi nece ispuniti.

Kao §to se prikazuje na slici 4. u nastavku, otkad je sustav za raspodjelu tereta pokrenut
2013., emisije u cijelom EU-u svake su godine nize od ukupne grani¢ne vrijednosti. Emisije u
EU-27 obuhvaéene ESD-om bile su za 10 % nize 2019. u odnosu na 2005. Stoga ¢e se cilj za
2020. od 10 % smanjenja najvjerojatnije premasiti, ¢ak i bez uzimanja u obzir utjecaja krize
uzrokovane pandemijom bolesti COVID-19.
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Slika 4.: Emisije u sektorima obuhvaéenima zakonodavstvom o raspodjeli tereta za razdoblje 2005. — 2030. i
godisnje emisijske kvote, EU-27 (Mt ekvivalenta CO,)

Uskladenost driava ¢lanica s Odlukom o zajednickom naporu (ESD)

Sve drzave ¢lanice ispunile su svoje obveze iz ESD-a u razdoblju od 2013. do 2017. Malta je
premasila svoje godiSnje emisijske kvote u svakoj od tih godina, ali je pokrila manjak
kupovanjem godiSnjih emisijskih kvota od Bugarske. Austrija, Bugarska, Cipar, Estonija 1
Njemacka to su ucinile 2017. Irska, Litva, Luksemburg i Poljska premasile su svoje emisijske
kvote. Francuska, Svedska i Ujedinjena Kraljevina otkazale su visak emisijskih kvota od
2013. do 2017. radi jaCanja okolisnog integriteta sustava. Kad je rije¢ o prethodnim
godinama, Svedska je izbrisala svoj viak emisijskih kvota za tu godinu (5,3 Mt). Francuska i
Ujedinjena Kraljevina pridruzile su joj se 2017. kad je prvi put izbrisan viSak godiSnjih
emisijskih kvota koji se akumulirao u posljednjih nekoliko godina. Francuska je izbrisala
100 Mt, tj. vecinu, ali ne sav akumulirani viSak, dok je Ujedinjena Kraljevina izbrisala sav
akumulirani viSak u iznosu od 112,4 Mt. To znaci da su te tri zemlje izbrisale viSak od 244
Mt godis$njih emisijskih kvota, §to odgovara jednoj petini teoretskog ukupnog iznosa, za
razdoblje do 2017. Sve su ostale drzave cClanice (osim Malte) prenijele viSak kvota za
eventualnu uporabu u idué¢im godinama. Za uskladivanje s obvezama iz ESD-a nisu
upotrijebljene medunarodne jedinice u okviru mehanizma Ccistog razvoja (CDM) ni
zajednicka provedba.

U tijeku je ciklus uskladivanja za 2018. Malta je 2018. premasila godiSnje emisijske kvote za
18 % te ¢e ih stoga ponovno trebati kupiti. Emisije u deset drugih drzava ¢lanica™" premasile
su njihove godisnje emisijske kvote za 2018. do 14 %. Te drzave ¢lanice imaju viSak
godisnjih emisijskih kvota prenesenih iz prethodnih godina koje se mogu upotrijebiti da bi se
osigurala uskladenost. Kumulativni viSak godis$njih emisijskih kvota po drzavi ¢lanici za
razdoblje 2013.-2018. prikazan je na slici 5.



EU-27 | 20%
Malta 87%
Njemacka 12 %
Finska | 3%
Irska 3%
Poljska | 3%
Austrija 110%
Francuska | 10:%:25%
Luksemburg | 10 %
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Estonija | 13%
Svedska 3% 73%
Belgija 1r151%
Eeska | 31%
Danska | 32%
Latvija | 33%
Rumunijska | 50 %
Bugarska | 52% 4%
Italija | s59%
Spanjolska 57 %
Slovenija 1 73%
Nizozemska 1 73%
Slovacka | 112%
Portugal | 113%
Madarska | 130%
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Cipar 180 %
EU-28 | 39%
Ujedinjena Kraljevina | 7% 27 %
-50% 0% 50 % 100 % 150 % 200 %
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FR, SE, UK: kumulativni visak godisnjih emisijskih kvota, izbrisano
Bugarska, Malta: godisnje emisijske kvote kojima se trguje

Slika 5.: Kumulativni viSak godisnjih emisijskih kvota kao postotak emisija iz referentne godine 2005., 2013.-
2018.

Preliminarni podaci za 2019. pokazuju da je stanje sli¢no kao 2018. Malta je premasila svoju
godisnju emisijsku kvotu za 18 %, Irska za 15 %, Luksemburg za 11 %, a Estonija za 9 %.
Ocekuje se da ¢ée se Ceska pridruziti drzavama &lanicama Gije su emisije ve¢ bile vise od
godi$njih emisijskih kvota 2018. Drzave ¢lanice u sluaju neto manjka primjenjuju
mehanizme fleksibilnosti iz Odluke o zajednickom naporu (osim prenoSenja i posudivanja
godisnjih emisijskih kvota).

Vise od tre¢ine emisija povezanih s raspodjelom tereta potjece iz sektora prometa. Nakon
smanjenja emisija u razdoblju od 2007. do 2013. emisije iz sektora prometa povecavale su se
svake godine od tada te su trenuta¢no tek neznatno nize (-2 %) nego 2005. DrZave ¢lanice
predvidaju da ¢e uz primjenu postojecih mjera do 2030. do¢i tek do malog daljnjeg smanjenja
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(-5 % 2030. u odnosu na 2005.). Medutim, provedu li se planirane politike i mjere, predvida
se da ¢e se emisije iz sektora prometa do 2030. smanjiti za 20 % u odnosu na 2005. Ti
trendovi pokazuju da postoji velika potreba za kratkorocnim usmjeravanjem mjera za
oporavak konkretno na taj sektor i isticu vaznost srednjoro¢nog jacanja instrumenata politike
kojima se smanjuju emisije iz prometa, a koji su u okviru ambicioznijeg cilja za 2030.

Standardi emisija CO; koji se odnose na nove automobile, kombije i te§ka vozila kljucni
su pokretac¢i smanjenja emisija u cestovnom prometu. Do 2025. odnosno 2030. prosjecne
emisije iz novih automobila morat ¢e biti za 15 % odnosno 37,5 % nize nego 2021., a
prosjecne emisije iz kombija morat ¢e biti za 15 % odnosno 31 % nize nego 2021. Emisije iz
novih kamiona morat ¢e biti 15 % odnosno 30 % nize nego 2019. Standardi sadrzavaju
mehanizam za poticanje uporabe vozila s nultim i niskim emisijama od 2025. nadalje na
temelju referentnih vrijednosti. Njima se uvode i nove odredbe kako bi se osigurala stvarna
reprezentativnost emisija koje se prate. Na slici 6. prikazuje se da je, unato¢ tome S$to su
prosjecne emisije CO; po kilometru iz novih automobila i kombija i dalje bile niZe od ciljeva
utvrdenih za 2019., iz privremenih podataka za 2019. vidljivo povecanje emisija u usporedbi
s 2018. U skladu s privremenim podacima, prosjecne emisije 2019. iznosile su 122,4 g
COy/km za automobile (1,6 g vise nego 2018.) 1 158,4 g CO,/km za kombije (0,5 g vise nego
2018.). Time se potvrduje trend iz prethodnih godina. Stoga ¢e proizvodaci vozila morati
znatno smanjiti emisije svojeg voznog parka kako bi ispunili stroze ciljeve koji se
primjenjuju od 2020. nadalje.

Emisije CO, i ciljne vrijednosti za cijeli vozni park EU-a
(automobili)
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Emisije CO, i ciljne vrijednosti za cijeli vozni park EU-a (kombiji)
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Slika 6.: Prosjeéne emisije CO, (g/km) za novoprodane automobile i kombije u odnosu na ciljeve za

trenutacni vozni park do 2040.

Direktiva o kakvoéi goriva pridonosi smanjenju emisija stakleni¢kih plinova iz sektora
prometa. Njome se do 2020. nalaZze smanjenje intenziteta emisija staklenickih plinova
tijekom cijelog zivotnog ciklusa goriva za 6 % u odnosu na 2010. Prosjecni intenzitet
stakleniCkih plinova iz isporucenih goriva 2018. bio je za 3,7 % manji nego 2010. na temelju
podataka 28 drZzava ¢lanica koji su dostavile izvjeSce (slika 7.). Ostvareni napredak znatno se
razlikuje medu drzavama ¢lanicama, no gotovo sve trebaju brzo poduzeti daljnje radnje kako

xxii

bi ostvarile cilj za 2020.
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Slika 7.: Smanjenja intenziteta emisija staklenickih plinova iz goriva koja su ostvarili dobavljaci goriva u EU-u
u 27 drzava clanica koje su dostavile podatke i u Ujedinjenoj Kraljevini, 2010.—2018.

Emisije nastale potro$njom energije u zgradama variraju iz godine u godinu jer se potraznja
za grijanjem mijenja ovisno o vremenu. Dugoroc¢nije gledano, vidljiv je trend smanjenja
emisija od 2005., za koji se predvida da ¢e se nastaviti do 2030. Predvideno smanjenje
emisija odraz je raspolozivosti gospodarski privlaénih tehnologija kojima se smanjuje
potraznja za energijom 1 integriraju obnovljivi izvori energije. Kako se navodi u ,,Valu
obnove za Europu™™", taj je sektor klju¢an za postizanje klimatske neutralnosti do 2050. i
klju¢ne etape do 2030. te za ostvarivanje brzoga gospodarskog oporavka u okviru zelene
tranzicije. Bit ¢e potrebno viSe mjera i novcanih sredstava kako bi se ubrzala temeljita
obnova, uklju¢ujuéi profesionalno usavrSavanje i prekvalifikaciju radne snage™".

Emisije iz poljoprivrede koje ne sadrzavaju CO; bile su na sli¢noj razini 2019. i 2005. te se
predvida da ¢e se uz postojece politike tek neznatno smanjiti.

Emisije iz gospodarenja otpadom smanjile su se od 2005. do 2019. za 12 % te se predvida
da ¢e se i dalje smanjivati.
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Primjer 2.: Nova tehnika smanjuje troskove bioloske oksidacije metana iz odlagalista otpada

U okviru projekta LIFE RE MIDA prvi je put u mediteranskoj klimi ispitana inovativna tehnika za
smanjenje emisija metana mikrobnom oksidacijom. U okviru projekta osmisljeni su sveobuhvatni
biofiltar i bioprozori (engl. biowindows) na dva pokusna odlagalista otpada u Italiji. Klju¢na dostignuca
ukljucuju sljedece:

Smanjenje vise od 2 700 t emisija ekvivalenta CO; bioloskom oksidacijom otprilike 150 000 Nm?3 CHa,
§to je jednako —37 % trenutacnih godisnjih emisija staklenickih plinova koje ispustaju dva pokusna
odlagalista otpada.

To pokazuje da se troskovi zbrinjavanja preostalog bioplina niske koncentracije metana mogu znatno

smanjiti. To je posebno vazno za zatvorena odlagaliSta otpada za koja drustva za gospodarenje
otpadom nisu dodjjelila dovoljna financijska sredstva za zbrinjavanje stalnih emisija metana.

©Ilsabella Pecorini

*Projekt je primjer doprinosa fondova EU-a klimatski pribvatijivim inovacijama obubvalenima Zakonodavstvom o raspodjeli

Kao dio emisija iz industrije i drugih sektora obuhvaéenih ESD-om, brojne tvari koje
oStecuju ozonski sloj moc¢ni su stakleni¢ki plinovi. PotroSnja tvari koje oStecuju ozonski sloj
U EU-u izracunata na temelju Montrealskog protokola negativna je od 2010., osim godine
2012. Stoga ¢e EU ispuniti svoje obveze da do 2020. postupno ukine potrosnju tvari koje
oStecuju ozonski sloj, kako se zahtijeva u Protokolu. Komisijinu timu zaduzenom za ozon
dodijeljena je globalna nagrada Montrealskog protokola za to S§to su njegovi carinski
sluzbenici 1 druge sluzbene osobe zaduzZene za provedbu prepoznale svoju klju¢nu ulogu u
provedbi ograni¢enja i zabrana u trgovini tvarima koje oSte¢uju ozonski sloj.

Komisija je Uredbu o tvarima koje oSte¢uju ozonski sloj™" ocijenila 2019. 1z ocjene je
vidljivo da se, iako je Uredba vrlo djelotvorna u postizanju ciljeva utvrdenih u njoj, ti
rezultati mozda mogu posti¢i na ucinkovitiji na¢in. Novi prijedlog za unapredenje Uredbe
kojim ¢e se uzeti u obzir te nalaze planira se 2021.""

Fluorirani stakleni¢ki plinovi (F-plinovi) skupina su plinova koji se ¢esto upotrebljavaju
kao zamjena za tvari koje oSte¢uju ozonski sloj. Medutim, brojni F-plinovi vrlo su snazni
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stakleni¢ki plinovi. Uredbom o F-plinovima propisuju se postupno ukidanje
fluorougljikovodika (HFC) na razini EU-a od 2015. i druge mjere za smanjenje emisija F-
plinova kako bi se emisije do 2030. smanjile za dvije tre¢ine u odnosu na 2014. HFC-i su
obuhvaceni 1 Kigalijskom izmjenom Montrealskog protokola, koja je stupila na snagu
1. sijec¢nja 20109.

Primjer 3.: Strucnjaci iz industrije osmislili su resurse za zamjenska rashladna sredstva

Europskom Uredbom o F-plinovima potice se primjena zamjenskih tvari umjesto rashladnih sredstava
HFC s visokim potencijalom globalnog zatopljenja. Industrijske skupine suraduju u pruzanju informacija
o sigurnoj upotrebi zamjenskih tvari kao $to su amonijak, ugljikov dioksid i druga rashladna sredstva s
malim potencijalom globalnog zatopljenja u okviru programa za ucenje ,,Rashladna sredstva, emisije i
istjecanje” (REAL) Alternatives 4 LIFE. Resursi razvijeni kao dio projekta inovativna su kombinacija e-
ucenja, materijala za izravno osposobljavanje, prakti¢nih vjezbi, zadataka i e-knjiznice s resursima za

ucenje.

Projekt REAL Alternatives 4 LIFE razvijen je na temelju uspjesnih pristupa za ogranicavanje koristenja iz
inicijativa REAL Skills Europe i REAL Zero. Pripremio ga je konzorcij partnera iz cijele Europe,
sufinancirao ga je EU, a u njemu su sudjelovali instituti za osposobljavanje i profesionalni instituti, kao i

predstavnicka tijela poslodavaca.

Emisije F-plinova gotovo su se udvostrucile od 1990. do 2014. u odnosu na emisije svih
ostalih staklenickih plinova, koje su se smanjile. Medutim, zahvaljuju¢i zakonodavstvu EU-a
0 F-plinovima emisije se smanjuju od 2015., uglavnom zahvaljujué¢i smanjenju emisija HFC-
a. 1z podataka za 2019. vidljivo je da se isporuka F-plinova smanjila za 20 % u pogledu
utjecaja na klimu i za 17 % u pogledu obujma u odnosu na 2018. Ukupno stavljanje na trziste
u okviru sustava kvota EU-a 2019. bilo je 2 % nize od najvise dopustene koli¢ine™"". U tome
se odrazava pomak prema plinovima s niZim potencijalom globalnog zagrijavanja te se
pokazuje da se primjenom Uredbe u¢inkovito smanjuju emisije F-plinova.

XXiX

Komisija 2021. planira preispitati Uredbu o F-plinovima kako bi se pravila EU-a
unaprijedila uzimajuéi u obzir rezultate triju izvje$¢a Komisije koja su donesena 2020. o
tvarima koje mogu zamijeniti fluorirane plinove u odredenoj opremi™ i raspoloZivosti
fluorougljikovodika na trzistu EU-a. Isto tako, Komisija je tijekom 2020. i dalje nastojala
sprijeciti nezakoniti uvoz fluorougljikovodika koji nisu obuhvacéeni sustavom kvota.

4. KORISTENJE ZEMLJISTA, PRENAMJENA ZEMLJISTA I SUMARSTVO
(LULUCF)

LULUCF-om se emisije CO, mogu i stvoriti i ukloniti iz atmosfere. Drzave ¢lanice EU-a
obvezale su se od 2013. do 2020. osigurati da se emisije 1 uklanjanja staklenickih plinova koji
su rezultat dodatnog djelovanja u tom sektoru uzimaju u obzir za ostvarivanje njihova cilja
smanjenja odredenog na temelju Kyotskog protokola. Dodatno djelovanje odreduje se
primjenom racunovodstvenih pravila o podacima o bruto emisijama i uklanjanjima
povezanima s aktivnostima kao $to su poSumljavanje, o kojima se podnose godiSnja izvjesca
u poseban inventar svake drzave ¢lanice.
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Na slici 8. prikazuje se da su ,,prijavljene” emisije i uklanjanja EU-a po aktivnosti u razdoblju
2013.-2018. proizvele prosjecni ponor od —396 Mt ekvivalenta CO,, tj. neto uklanjanje.
Prijavljena neto uklanjanja smanjila su se s —440 Mt ekvivalenta CO, na —319 Mt ekvivalenta
CO; od 2013. do 2018. Primjenom posebnih racunovodstvenih pravila za Kyotski protokol
,,obra¢unana” bilanca EU-a za razdoblje 2013.-2018. proizvela je prosje¢ni godi$nji ponor
(ili kredit) od —114,1 Mt ekvivalenta CO,. Obra¢unani neto krediti smanjili su se s —150,3 na
~79,3 Mt ekvivalenta CO, od 2013. do 2017. i 2018. blago porasli na 94,6, Te koli¢ine za
EU ukljucuju ,,obvezne” aktivnosti, tj. poSumljavanje/ponovno poSumljavanje, kréenje Suma i
gospodarenje Sumama, i aktivnosti ,,odabrane” na temelju Kyotskog protokola™".
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Slika 8.: Prijavljene (P) i preliminarne obracunane (O) emisije i uklanjanja u okviru Kyotskog protokola, drugo
obvezujuée razdoblje, EU-27"",

Prethodno opisano smanjenje neto kredita uglavnom je rezultat smanjenja kredita ili kredita
koji se pretvaraju u tereéenja za gospodarenje Sumama, kao, na primjer, u Hrvatskoj, Ceskoj,
Danskoj, Francuskoj, Litvi, Luksemburgu i Sloveniji. Glavni je razlog povecanje stopa sjece.
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Primjer 4.: Smanjenje emisija zahvaljujuc¢i ponovnoj uspostavi mocvarnog zemljista na
degradiranim tresetistima

Cilj je projekta LIFE Peat Restore ponovna uspostava mocvarnog zemljista na 5 300 hektara
degradiranih tresetiSta u Poljskoj, Njemackoj, Estoniji, Latviji i Litvi kako bi se obnovila njihova
prirodna funkcija ponora ugljika. U okviru projekta zabiljezit ¢e se, analizirati 1 usporediti podaci o
emisijama i pohrani staklenickih plinova, razini vode i biljnom i zivotinjskom svijetu (flora i fauna). Isto

tako, izracunat ¢e se mogudi klimatski ucinci ponovne uspostave mocvarnog zemljista kad je rije¢ o
procijenjenim izbjegnutim emisijama.

©Agnese Priede

Ukupni proracun: 6 milijuna EUR, doprinos EU-a 60 %.

Prirodne nepogode isto su tako pridonijele poveéanju emisija. U Ceskoj su $ume pretrpjele
znatnu invaziju potkornjaka, §to je dovelo do velikog porasta sanitarne sjeCe. Pojedinacne
nepogode, kao §to su Sumski pozari koji su pogodili Sume u Cipru 2016. te u Italiji i
Portugalu 2017. i rezultirali tereCenjima za te godine, prestale su 2018., kada su nastupili
,hormalni uvjeti”.

No, u kontekstu klimatskih promjena, ocekuje se da ¢e prirodne nepogode postati ucestalije.
PonaSanje na trziStu uglavnom c¢e ovisiti o gospodarskom kontekstu. Ocekuje se da ce
inicijative za zamjenu materijala i dobivanje energije iz drva uz programe poSumljavanja i
ponovnog poSumljavanja postati brojnije jer se temelje na politikama koje ¢e stupiti na snagu
2021. Treba osigurati njihovu provedbu u skladu s odgovaraju¢im nacelima ekoloskog
upravljanja koja povecavaju buducu otpornost Suma na pozare, suSe 1 druge nepogode
povezane s klimatskim promjenama te pomazu preokrenuti trendove smanjenja
bioraznolikosti.

U skladu s preliminarnim procjenama donesenima uz pomo¢ ra¢unovodstvenih pravila
Kyotskog protokola, neto tere¢enja LULUCF-a u Cipru, Finskoj, Litvi i Nizozemskoj u
drugom obvezuju¢em razdoblju manja su od 1 Mt ekvivalenta CO, godisnje. ViSe razine
tereéenja predvidaju se za Cesku (1,5 Mt ekvivalenta CO, godi$nje), Latviju (2,4 Mt
ekvivalenta CO, godisnje) i Sloveniju (3,2 Mt ekvivalenta CO, godisnje).
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Okvir klimatske i energetske politike EU-a do 2030. ukljucuje emisije i uklanjanja iz
zemljiSnog sektora iz 2021. upotrebom niza prilagodenih racunovodstvenih pravila iz
Kyotskog protokola. Uredbom o LULUCF-u™" od svake se drzave ¢lanice zahtijeva da
osigura da se mjerama u tom sektoru u cijelosti nadoknade obracunane emisije iz uporabe
zemljiSta istovrijednim uklanjanjem CO; iz atmosfere. Kako bi uspjesno provele tu uredbu,
drzave Clanice dostavile su revidirane nacionalne racunske planove za Sumarstvo, ukljucujuci
predlozene referentne razine za Sume. Komisija je analizirala revidirane prijedloge,
savjetovala se sa stru¢nom skupinom za LULUCF i javno$¢u te je odgovorila na pitanja
nalazuéi drzavama cClanicama da unesu ispravke ili Komisiji da ponovi izracun. Komisija je
28. listopada 2020. donijela Delegiranu uredbu o utvrdivanju referentnih razina za Sume u
drzavama clanicama za razdoblje 2021.-2025.

5. FINANCIRANJE DJELOVANJA U PODRUCJU KLIME

Ukljucivanje klimatskih politika u proracun EU-a

Postizanje ciljeva europskog zelenog plana zahtijevat ¢e znatno povecanje ulaganja i
neizbjezno ovisiti o ukljuéivanju privatnog sektora, u kojem ¢ée se opsezna ulaganja trebati
preusmjeriti u ublazavanje klimatskih promjena i prilagodbu klimatskim promjenama. Novi
instrumenti politike i financijski mehanizmi, disruptivni poslovni modeli i usluge te drustvene
inovacije bit ¢e potrebni kako bi se pruzili pravi signali za ulaganja 1 omogudila
predvidljivost ulaga¢ima, kako bi se istrazivanja pretvorila u moguénosti ulaganja i
inovativne poslovne prilike te kako bi se na trziSte stavila potrebna rjeSenja za djelovanje u
podrucju klime.

Procjenjuje se da ¢e za postizanje trenutac¢nih klimatskih i energetskih ciljeva EU-a do 2030.
biti potrebno povecanje godi$njih ulaganja povezanih s proizvodnjom 1 upotrebom energije u
razdoblju 2021.-2030. za nesto vise od jednog postotnog boda BDP-a u prosjeku u odnosu na
prethodno desetljece, tj. povecanje od otprilike 260 milijardi EUR godiS$nje. Za postizanje
povecanog cilja smanjenja emisija stakleni¢kih plinova za najmanje 55 %, taj bi se iznos
trebao povecati na otprilike 350 milijardi EUR godisnje. Otprilike treé¢ina tih dodatnih
ulaganja potrebna je u sektoru prijevoza i stambenom sektoru. Javni i privatni sektori morat
¢e mobilizirati ta dodatna ulaganja. Komisija je u okviru zelenog plana predlozila Plan
ulaganja za europski zeleni plan kako bi podrzala drzave ¢lanice. Sporazum je postignut u
srpnju te Europsko vije¢e predvida da bi se najmanje 30 % sljedeceg dugoro¢nog proracuna
EU-a (VFO 1 Next Generation EU) trebalo namijeniti djelovanju u podrucju klime kako bi se
povecala trenutacna razina od 20 % odredena za razdoblje 2014.—2020. Posljednji dostupni
podaci na slici 9. prikazuju da su ti izdaci iznosili 21 % proracuna 2020. te ukupno otprilike
210 milijardi EUR za cijelo razdoblje.

Plan isto tako pomaZe mobilizirati privatna ulaganja uz pomo¢ ciljanih financijskih
instrumenata kao S$to su jamstva EU-a i financiranje vlasni¢kim kapitalom Europske
investicijske banke. Isto tako, osnovat ¢e se Fond za pravednu tranziciju kako bi se podrzale
one regije koje iznimno ovise o aktivnostima s visokim emisijama ugljika tako Sto ¢e im se,
na primjer, pruziti pristup programima za prekvalifikaciju i mogucnosti zaposljavanja u
novim gospodarskim sektorima.
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Slika 9.: Izdaci proracuna EU-a povezani s klimatskom politikom, 2014.—2020. (u milijunima EUR i kao

postotak proracuna EU-a)

OdrZivo financiranje

Srednjoroc¢na do dugoroc¢na korjenita promjena obrazaca ulaganja bit ¢e kljucna za postizanje
klimatski neutralnog EU-a. EU u zakonodavnom okruZenju svoj okvir za financijska trzista i
trziSta kapitala uskladuje s klimatskim pitanjima.

EU i dalje provodi akcijski plan integracije odrzivosti u trzista kapitala iz 2018.:

u izmijenjenu Uredbu o referentnim vrijednostima uvodi se nova kategorija —
klimatske referentne vrijednosti EU-a, tj. referentna vrijednost EU-a za klimatsku
tranziciju i referentna vrijednost EU-a u skladu s Pariskim sporazumom, kao i objava
informacija povezanih s odrzivoS¢u za sve referentne vrijednosti;

Uredbom o taksonomiji uspostavlja se okvir za olakSavanje odrzivog ulaganja;
Uredba o objavljivanju informacija povezanih s objavom informacija o odrzivosti u
sektoru financijskih usluga; _
promjene postojecih delegiranih akata u skladu s AIFMD-om™*, UCITS-om™*",
Solventnosti 11, MiFID-om™* 11 i IDD-om™" kako bi se ¢imbenici odrzivosti,
rizici za odrzivost 1 preferencije u pogledu odrzZivosti integrirali u zahtjeve
organizacije i radne uvjete u relevantnim subjektima u financijskom sektoru, kao i u
nadgledanje proizvoda i procesa upravljanja.

U okviru europskog zelenog plana Komisija je pokrenula i ubrzala postupke pripreme
obnovljene strategije za odrzivo financiranje kojom se nastoji ucvrstiti temelje odrzivog
ulaganja, povecati mogucénosti zelenog ulaganja i u potpunosti upravljati rizicima za klimu i

okolis.
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IstraZivanje i inovacije (Obzor Europa)

Istrazivanje i1 inovacije klju¢ni su za djelovanje u podrucju klime. Stoga je vazno osigurati
odgovarajuca sredstva i potaknuti potrebna ulaganja u istrazivanje i inovacije koja podupiru
revolucionarne tehnologije, prihvac¢enost na trzistu i sveobuhvatnu primjenu transformativnih
rjeSenja koja su potrebna kako bi se postigli klimatski ciljevi EU-a.

Cilj je poziva na podnoSenje prijedloga za europski zeleni plan s proracunom od
1 milijarde EUR u okviru programa za istrazivanje i inovacije Obzor 2020. pokrenuti hitno
djelovanje u podrucju klime kako bi se podrzali ciljevi zelenog plana. Isto tako, Europsko
vijeée za inovacije™™"” odobrilo je vise od 307 milijuna EUR za 64 inovativna novoosnovana
poduzecéa 1 mala i srednja poduzeca koja pridonose ciljevima strategije europskog zelenog
plana i europskom planu oporavka.

Program istrazivanja i inovacija Obzor Europa od 2021. pridonosit ¢e inkluzivnom oporavku
1 razvijati rjeSenja za djelovanje u podru¢ju klime. Najmanje 35 % njegova proracuna
namijenit ¢e se djelovanju u podrucju klime.

Uporaba prihoda od drazbi emisijskih jedinica u okviru EU ETS-a u driavama ¢lanicama

Drzave ¢lanice EU-28 2019. zaradile su 14,1 milijardu EUR prihoda od drazbi. Stalan rast
cijena ugljika rezultirao je stalnim povecanjem prihoda od drazbi emisijskih jedinica u okviru
EU ETS-a u proslosti. S druge strane, na slici 10. vidi se blagi pad ukupnih prihoda u okviru
sustava EU-a za trgovanje emisijama od 2018. do 2019. Taj pad rezultat je Cinjenice da se u
Ujedinjenoj Kraljevini 2019. nije odrzala ni jedna draZba zbog zaStitnih mjera nakon Brexita.
Drazbe su se u Ujedinjenoj Kraljevini ponovno pocele odrzavati 2020.

Ukupno 77 % prihoda iskoristeno je 2019. ili ih se planira iskoristiti u klimatske i energetske

svrhe. To je znatno poveéanje u usporedbi s udjelom od 70 % koji je u te svrhe iskoriSten
2018.

Tijekom razdoblja 2013.—2019. gotovo 78 % prihoda bili su rashodi za klimu i energiju s
udjelom od 4% u ukupnim prihodima ili 1,9 milijardi EUR koje su usmjerene u
medunarodne rashode za klimu i energiju.

€16
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€12 Upotrijebljeno u svrhu
klimatskih promjenai energetike
(nedefinirano)
% €10 mmm Upotrijebljeno za medunarodne
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20


https://ec.europa.eu/research/eic/
https://ec.europa.eu/research/eic/

Slika 10.: Uporaba prihoda od drazbi emisijskih jedinica u okviru ETS-a, 2013.-2019. (u milijardama EUR), EU-
28

Na slici 11. vidi se da se tijekom godina veéina prihoda od drazbi u okviru sustava EU-a za
trgovanje emisijskim jedinicama koji se upotrebljavaju za domace potrebe potrosSila na
obnovljive izvore energije, energetsku ucinkovitost i odrzivi prijevoz. U te se svrhe 2019.
potro$ilo 3,7 milijardi EUR na obnovljive izvore energije, 2,9 milijardi EUR na energetsku
ucinkovitost i 0,7 milijardi EUR na odrzivi prijevoz.

Druge
Slika 11.: Uporaba dom:c’e/EU
prihoda od drazbi Istrazivanjei > 30
emisijskih jedinica u razvoj; 2,1

okviru ETS-a za domace
potrebe, 2013.-2019. (u
milijardama EUR), EU-28 odrzivi
promet; 3,1

Rezerva za nove sudionike (NER 300) u okviru sustava trgovanja emisijama

NER 300 opsezan je program financiranja inovativnih oglednih projekata proizvodnje
energije s niskim emisijama ugljika. Usmjeren je na demonstraciju inovativnih tehnologija
za obnovljivu energiju (RES) 1 ekoloski sigurno hvatanje i1 skladiStenje ugljika (CCS) na
komercijalnoj razini u EU-u. NER 300 financira se iz monetizacije 300 milijuna emisijskih
jedinica iz Rezerve za nove sudionike. Sredstva su dodijeljena za projekte odabrane u dva
kruga poziva na podnoSenje prijedloga u prosincu 2012. i srpnju2014. Kao rezultat,
odobreno je financiranje 38 projekata povezanih s obnovljivom energijom i jednog projekta
povezanog s hvatanjem i skladiStenjem ugljika u iznosu od 2,1 milijarde EUR u 20 drzava
clanica EU-a. Trenuta¢no se provodi devet projekata te se ocekuje da ¢e se dodatna tri
projekta iz drugog poziva na podnoSenje prijedloga poceti provoditi do 30. lipnja 2021.
Jedan se projekt smatra zavrSenim, a Cetiri druga projekta su u razli¢itim fazama provedbe.

S obzirom na problemati¢an gospodarski kontekst 1 kontekst politike u razdoblju od izrade
programa NER 300, za 22 projekta odabrana za financiranje bilo je teSko prikupiti dovoljno
vlasnickog kapitala ili privu¢i dodatnu financijsku potporu te su oni povuceni do
srpnja 2020. Povlacenja iz dva poziva za podnosenje prijedloga ukupno su oslobodila gotovo
1,5 milijardi EUR. Izmijenjena Odluka o programu NER 300 omogucila je ponovno ulaganje
neiskoriStenih sredstava iz otkazanih projekata iz prvog poziva na podnosenje prijedloga u
iznosu od 708,7 milijuna EUR u okviru postoje¢ih financijskih instrumenata. Dosad je u
okviru pokaznih projekata proizvodnje energije InnovFin (InnovFin EDP-ovi) i duzni¢kog
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instrumenta u okviru Instrumenta za povezivanje Europe (CEF DI) osmerim projektima
dodijeljen gotovo 201 milijun EUR iz dostupnih sredstava (vidjeti primjer 5.). Neiskoristena
sredstva iz otkazanih projekata iz drugog poziva na podnoSenje prijedloga (dosad
746 milijuna EUR) dodat ¢e se resursima dostupnima za Inovacijski fond.

Primjer 5.: Sredstva iz programa NER 300 ponovno se ulazu u projekte za proizvodnju
goriva iz otpadnih plinova nastalih proizvodnjom Ccelika i elektrifikaciju javnog prijevoza

Neiskoristena sredstva iz prvog poziva na podnosenje prijedloga (709 milijuna EUR) ponovno se
ulazu u InnovFin EDP-ove 1 CEF DI kojima upravlja Europska investicijska banka.

Od posljednjeg izvjes¢a o napretku dva nova projekta, Voltalis iz Francuske, kojim se nastoji
unaprijediti energetska ucinkovitost, 1 Steelanol, o dekarbonizaciji u sektoru industrije celika u Belgiji
(vidjeti u nastavku), odabrani su za financiranje iz neiskoristenih sredstava programa NER 300 u
iznosu od do 95 milijuna EUR u okviru InnovFin EDP-ova.

Financijska sredstva iz programa NER 300 u iznosu od otprilike 34 milijuna EUR dodijeljena su u
okviru CEF DI-ja trima inovativnim projektima za ¢isti prijevoz u Italiji i Njemacko;.

Za tri dodatna projekta povezana s obnovljivom energijom osigurana je pomoc za razvoj projekta
koja se financira neiskoristenim sredstvima u okviru programa NER 300. Ti projekti iz Svedske,
Italije i Nizozemske usmjereni su na klimatske promjene tako $to razvijaju inovativha ogledna
postrojenja koja su prva takve vrste.

InnovFin EDP: Steelanol — proizvodnja goriva iz otpadnih plinova koji nastaju tijekom proizvodnje

Celika

-

W \£

——— -,
[S—
¥

©Jeroen Op De Beeck, ArcelorMittal

Projekt Steelanol, ¢ija je vrijednost 225 milijuna EUR, dobio je zajam od 75 milijuna EUR u
potpunosti osiguran sredstvima programa NER 300. Rije¢ je o pionirskom projektu kojim se nastoji
pokazati put k proizvodniji etilnog alkohola iz otpadnog plina koja je u potpunosti integrirana u veliku
celicanu, sto je velik napredak prema proizvodnji Celika s niskim emisijama ugljika.
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Primjer 5. nastavak:

CEF DI: Program e-mobilnosti Hamburger Hochbahn

Projektom pruzatelja usluga javnog prijevoza Hamburger Hochbahn nastoji se obnoviti i elektrificirati
vozni park gradskog javnog prometa u Hamburgu. U okviru projekta umjesto autobusa na dizelsko
gorivo uvest ¢e se 100 e-autobusa i razvit ¢e se infrastruktura za punjenje. U projektu se za e-autobuse
upotrebljava 100 % certificirana obnovljiva elektricna energija. Drustvo Hamburger Hochbahn
oc¢ekuje da ¢e infrastruktura za punjenje biti modularna 1 prosiriva, jednostavna za odrzavanje te da ¢e
imati veliku energetsku i troskovnu ucinkovitost.

Projekt se financira u okviru CEF DI-ja uz doprinos programa NER 300 u iznosu od

T T

Inovacijski fond

Inovacijski fond je fond za smanjenje emisija ugljika osnovan na temelju revidirane Direktive
0 EU ETS-u za cCetvrtu fazu. 1z tog se fonda podrzavaju, na konkurentskoj osnovi, trZiSna
kretanja koja su prva svoje vrste i demonstracije inovativnih tehnologija i revolucionarnih
inovacija na komercijalnoj razini u sektorima obuhvac¢enima EU ETS-om. To ukljucuje
inovativne obnovljive izvore energije, industrije koje troSe mnogo energije, hvatanje,
upotrebu 1 skladiStenje ugljika, skladiStenje energije, kao i1 zamjenske proizvode i
medusektorske projekte. Financira se u okviru drazbe 450 milijuna emisijskih jedinica i
neispla¢enih prihoda iz drugog poziva na podnoSenje prijedloga za program NER 300. Do
kraja rujna 2020. provedena je 31 drazba na kojima je dodijeljeno vise od 590 milijuna EUR.
Dodatnih 746 milijuna EUR neisplac¢enih prihoda iz programa NER 300 dodat ¢e se 2020.
Utvrdena je provedbena struktura fonda, subvencijama ¢e upravljati IzvrSna agencija za
inovacije i mreze (INEA), a Europska investicijska banka prihvatljivim projektima pruzit ¢e
pomo¢ za razvoj projekta.

Prvi poziv na podnoSenje prijedloga za opsezne projekte u iznosu od 1 milijarde EUR
objavljen je u srpnju2020. Nakon toga, do 2030. objavljivat ¢e se redoviti pozivi na
podnosenje prijedloga kojima ¢e se poduze¢ima pomagati osmisliti revolucionarna rjeSenja za
¢istu tehnologiju koja su potrebna za postizanje klimatske neutralnosti do 2050. Natjecaj je
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otvoren za projekte u prihvatljivim sektorima iz drzava ¢lanica EU-a, Norveske i Islanda, a
isto tako omogucuje i1 sufinanciranje iz drugih programa javnog financiranja, kao Sto su
drzavna potpora ili drugi programi financiranja EU-a. Prvi natjeCaj za male projekte s
kapitalnim izdacima manjima od 7,5 milijuna EUR planira se za kraj 2020.

Fond za modernizaciju

Fond za modernizaciju podrzavat ¢e ulaganja s niskom razinom emisija ugljika u
energetskom sektoru i $irim energetskim sustavima u deset drzava Clanica iz sredi$nje i
isto¢ne Europe koje se navode u Direktivi o ETS-u. Isto tako, pet prihvatljivih drzava
&lanica® odlugilo je prenijeti dodatne emisijske jedinice u Fond za modernizaciju. Kao
rezultat toga od 2021. do 2030. bit ¢e dostupno 643 milijuna emisijskih jedinica." Dionice
prihvatljivih drzava &lanica koje su rezultat tih prijenosa prikazane su na slici 12." Fond za
modernizaciju slijedit ¢e jednostavan upravni postupak. Drzave ¢lanice korisnice odgovorne
su za odabir, financiranje i izvjeStavanje o ulaganjima te moraju biti u skladu s primjenjivim
pravilima o drzavnim potporama. Komisija ¢e biti odgovorna za odluke o isplatama nakon $to
EIB donese tehnic¢ku i financijsku ocjenu ulaganja. Fond ¢e biti operativan od 2021.

3%

\ 1%
2%
1%
2%
3%
= Bugarska = Ceska Estonija Hrvatska
® Latvija m Litva ®m Madarska ® Poljska

B Rumunjska ® Slovacka

Slika 12.: Dionice prihvatljivih drzava ¢lanica u Fondu za modernizaciju

LIFE — djelovanje u podrudju klime

Program LIFE instrument je EU-a za financiranje djelovanja u podrucju zastite okoliSa i
klime te sufinanciranje projekata s europskom dodanom vrijedno$¢u. Ukupni proracun za
financiranje projekata u razdoblju od 2014. do 2020. iznosi 2,5 milijardi EUR u okviru
potprograma za okoli§ i 0,86 milijardi EUR u okviru potprograma za djelovanje u podrucju
klime. Vecinom se projekata zastite okoliSa u okviru programa LIFE ostvaruju i dodatne
koristi za klimu.

Programom LIFE za djelovanje u podruc¢ju klime podupiru se projekti ublazavanja klimatskih
promjena i prilagodbe njima te upravljanje i informiranje u podrucju klime. Broj prijedloga
podnesenih u okviru poziva na podnoSenje prijedloga za LIFE 2019. bio je veci nego
prethodnih godina. U okviru poziva na podnoSenje prijedloga za tradicionalne projekte u
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okviru programa LIFE 2019. za financiranje su preporuceni prijedlozi korisnika koordinatora
iz 13 drzava ¢lanica, pri ¢emu ih je najviSe bilo iz Spanjolske, Italije i Nizozemske. Usto,
integriranim projektima u okviru programa LIFE provode se regionalni, viseregionalni ili
nacionalni okoli$ni i klimatski planovi i strategije koji se zahtijevaju zakonodavstvom EU-a u
podrucju okolisa ili klime, pri ¢emu se za njih dodjeljuje vise sredstava po prijedlogu nego za
tradicionalne projekte.

VisegodiSnji financijski okvir za 2021.-2027. ukljucuje ve¢i proracun u iznosu od
5,43 milijardi EUR™" za program LIFE za djelovanje u podrudju okolida i klime, kao i
podjelu prema tematskim podrué¢jima u kruznom grafikonu na slici 13. u nastavku.

® Priroda i bioraznolikost

m KruZno gospodarstvo i
kvaliteta Zivota

Ublazavanje klimatskih
promjena i prilagodba tim
promjenama

Prelazak na Cistu energiju

Slika 13.: Predlozena dodjela proracunskih sredstava za LIFE 2021.-2027.

Program potpore strukturnim reformama (SRSP)

Komisija od 2016. drzavama ¢lanicama pruza opseznu tehnicku podrsku te stru¢no znanje za
Sirok portfelj projekata povezanih sa zelenom tranzicijom i klimatskom neutralnosti. PodrSka
zelenim projektima znatno se proSirila tijekom provedbe SRSP-a. U okviru SRSP-a
2020.otprilike Cetvrtina projekata pridonijela je ciljevima europskog zelenog plana,
ukljucujuéi djelovanje u podrucju klime. Poseban poziv na podnosenje prijedloga objavljen je
2020. kako bi se pruzila tehni¢ka podrSka drZzavama clanicama koje su je zatrazile za
pripremu teritorijalnin planova za pravednu tranziciju u okviru Mehanizma za pravednu
tranziciju. U okviru SRSP-a 2019. i 2020. ukupno se podrzalo 104 (barem djelomicno)
zelenih projekata u 25 drzava clanica. U okviru SRSP-a 2020. pruzena je podrska i za
pripremu teritorijalnih planova za pravednu tranziciju u 18 drzava €lanica. Istovremeno se u
okviru SRSP-a 2019. i dalje podrzavaju dva projekta povezana s tranzicijom s ugljena. U
okviru SRSP-a 2020. odobrene su dvije dodatne dodjele u okviru kojih se pruza stru¢no
znanje drzavama ¢lanicama kako bi im se pomoglo da postupno prestanu koristiti ugljen. Od
2020. nadalje obnovljeni Instrument za tehnicku potporu (TSI) obuhvacdat ¢e i elemente
pravedne tranzicije. U okviru proracuna TSI-ja moze se pruziti ciljano stru¢no znanje kako bi
se podrzali osmisljanje i provedba klimatskih politika, ukljucujuéi relevantna osposobljavanja
usmjerena na izgradnju kapaciteta u nacionalnim i regionalnim tijelima.
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6. PRILAGODBA KLIMATSKIM PROMJENAMA

Uc¢inci klimatskih promjena sve su uocljiviji u cijeloj Europi i Sire u svijetu. Posljednjih pet
godina bilo je pet najtoplijih dosad zabiljeZzenih godina, a toplinski valovi, suse 1 Sumski
pozari postaju sve c¢eS¢i u cijeloj Europi. Jasno je da nam je hitno potrebna prilagodba
negativnim utjecajima klimatskih promjena.

U europskom zelenom planu utvrduje se ve¢a usmjerenost na prilagodbu koja se temelji na
postignu¢ima trenutacne Strategije EU-a za prilagodbu donesene 2013. kako bi pripremila
drzave Clanice na trenutacne i buduce klimatske utjecaje:

v sve drzave ¢lanice EU-a sada imaju nacionalnu strategiju ili plan prilagodbe,

v viSe od 2700 veih i manjih gradova u Europi u okviru inicijative Sporazum
gradonacelnika obvezalo se da ¢e poboljsati svoju otpornost na klimatske promjene,
Sto je oko 800 gradova vise u odnosu na 2019.,

v nekoliko nacionalnih energetskih i klimatskih planova sadrZava ciljeve prilagodbe i
uzima u obzir klimatske rizike za energetski sektor,

v" nova inaéica platforme za prilagodbu klimatskim promjenama CLIMATE-Adapt
uvedena je u sijenju 2019., kada je objavljena i Strategija za prilagodbu klimatskim
promjenama CLIMATE-Adapt 2019.-2021.,

v" Europska komisija objavila je &etvrto izdanje svojeg izvijeséa PESETA™" o nizu
predvidanja klimatskih utjecaja i prilagodbe u EU-u i Sire,

v iz programa LIFE i dalje se financiraju projekti prilagodbe u klju¢nim podruéjima
kao Sto su poljoprivreda, Sumarstvo te gospodarenje vodama, zgradama ili
zasticenim podrucjima.

Primjer 6.: Sprecavanje sumskih pozara u Kataloniji uz pomo¢ odrzivog gospodarenja Sumama

Katalonija je 2004. pocela razvijati modele silvikulture ORGEST kao nacin odrzivog upravljanja
Sumama 1 zastite Suma od velikih pozara, koji u isto vrijeme omogucéuju nastavak proizvodnje drva,
pluta, pinjola i drugih dobara. Smjernice nastale u okviru modela ORGEST sastoje se od niza
referentnih vrijednosti za gospodarenje Sumama za razlicite formacije drveca u regiji. NeSto manje od
60 % planova za gospodarenje Sumama odobrenih izmedu sijecnja 2014. i lipnja 2017. u regiji
upotrebljava modele silvikulture ORGEST. Ciljevi su vise od polovine tih planova proizvodnja i
sprecavanje.

U okviru projekta LIFE+ DEMORGEST (zajedno s komplementarnim projektom LIFE Nature pod
nazivom Life+ Pinassa) pruZzila se prilika primijeniti modele ORGEST na razini krajolika u dva
pilotna podruéja s visokim rizikom pozara i u dodatnih sedam oglednih zemljista gdje je ispitano 10
modela ORGEST. Projekt bi mogao pokazati da ulaganja u metode sprecavanja Sumskih pozara u
skladu sa smjernicama ORGEST mogu stvoriti prihod 2,5 puta ve¢i od iznosa koji je uloZen, kroz
povrat iz usluga ekosustava. Na primjer, godi$nja stopa apsorpcije CO, zemljista koja su u skladu sa
smjernicama modela ORGEST 60 % je veca nego u scenarijima bez gospodarenja, a ucinkovitost

an Az

Kao §to je najavljeno u okviru europskog zelenog plana, Komisija trenutacno radi na novoj,
ambicioznijoj strategiji prilagodbe EU-a klimatskim promjenama koja ¢e se donijeti
pocetkom 2021. Sveobuhvatno savjetovanje s dionicima o novoj strategiji odrzano je od
svibnja do kolovoza 2020. Nova strategija temeljit ¢e se na Strategiji EU-a za prilagodbu iz
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2013., koja je pozitivno ocijenjena 2018.*", ukljucujuéi nekoliko podrugja koja bi se mogla
poboljsati i potrebu EU-a da:

uskladi mjere prilagodbe s Pariskim sporazumom, Okvirom iz Sendaija za smanjenje

rizika od katastrofa i UN-ovim ciljevima odrzivog razvoja,

e podrzi ve¢i angazman gradana u podrucju klime u okviru novog europskog
sporazuma o klimi,

e zastiti infrastrukturu od utjecaja ekstremnih vremenskih uvjeta i klimatskih promjena,

e u ocjenu i odabir moguénosti prilagodbe ukljuci pristupe koji se temelje na
ekosustavu,

e stavi veéi naglasak na pitanja javnog zdravlja u politici i planiranju prilagodbe.

U okviru projekta Obzor Europa, sljednika projekta Obzor 2020., 2021. pocet ¢e se provoditi
ambiciozna Misija za prilagodbu klimatskim promjenama koja ¢e ukljucivati drustvenu
preobrazbu. Misije projekta Obzor Europa usmjerit ¢e se na istrazivanje i napredne inovacije
u podruc¢jima koja imaju znatan utjecaj na EU te ¢e ukljuciti podrSsku gradana, industrije 1
javnosti u koordinirana nastojanja da se postignu ambiciozni ciljevi.

DrZave €lanice redovito ¢e podnositi izvjeS¢a u okviru Mehanizma Unije za civilnu zastitu.
Na temelju tih izvjeS¢a i dodatnih dokaza Komisija redovito objavljuje ,,Pregled prirodnih
rizika 1 rizika izazvanih ljudskim djelovanjem s kojima se EU moze suoiti”™M. U izvjescu se
biljezi, a time i unapreduje, svijest o rizicima povezanima sa Sumskim pozarima, poplavama,

suSama i1 drugim ekstremnim vremenskim pojavama, kao i spremnost na njih.

7. MEPUNARODNA SURADNJA U PODRUCJU KLIME

Zrakoplovstvo

U listopadu 2019. na svojoj 40. skupstini ICAO-je potvrdio svoju podrsku globalnoj trzisno
utemeljenoj mjeri Program za neutralizaciju i smanjenje emisija ugljika za medunarodno
zrakoplovstvo (CORSIA) te je odlucio poceti raditi na dugorocnom cilju smanjenja emisija iz
medunarodnog zra¢nog prometa, imaju¢i u vidu njegovo donoSenje na sljedecoj skupstini
2022. Dosad se 88 zemalja odluc¢ilo dobrovoljno ukljuciti od 2021., a konacni opseg 1
pouzdanost programa neizvjesni su zbog zadrSke zemalja s vrlo aktivnim zra¢nim prometom.
U ozujku 2019. Vijece ICAO-a odobrilo je prvi niz od Sest programa koji bi mogli pruZiti
jedinice za smanjenje emisija tijekom pilotne faze programa CORSIA od 2021. do 2023.
Novo razdoblje primjene pocelo je 2020. za drugi val prihvatljivih jedinica koje se trenutacno
ocjenjuju, pri cemu se ocekuje da ¢e ICAO donijeti odluku do kraja godine. Vije¢e ICAO-a u
lipnju 2020. isto se tako dogovorilo o promjeni referentnih vrijednosti za program CORSIA
koje se tijekom pilotne faze sada temelje samo na emisijama iz 2019.

xlvii

Kako bi zastitile interese EU-a, drzave ¢lanice EU-a obavijestile™" su ICAO o postoje¢im
razlikama izmedu znaCajki EU ETS-a za zracni promet i pravno obvezuju¢ih znacajki
programa CORSIA koje se navode u medunarodnim standardima i preporu¢enim praksama.
EU je na 40. skupstini ICAO-a isto tako objavio deklaraciju™" u kojoj navodi da, iako EU
snazno podrzava program CORSIA te je 1 dalje u potpunosti posvecen njegovoj provedbi od
pocetka pilotne faze, zadrzava pravo povecati razinu klimatske ambicije smanjenja emisija iz
zra¢nog prometa, bez diskriminacije u odnosu na drzavljanstvo pruzatelja usluga.

EU je ve¢ uspostavio integrirani okvir za pracenje, izvjeStavanje i verifikaciju za EU ETS 1
program CORSIA. Isto tako, Komisija ocjenjuje razlic¢ite mogucnosti politika za donoSenje
zakonodavnog prijedloga do lipnja 2021. kako bi provela daljnje aspekte programa CORSIA
u EU-u u okviru izmjena Direktive 0 EU ETS-u.
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Pomorski prijevoz

Medunarodni pomorski promet zasluzan je za 80 % svjetske trgovinske razmjene i za 2-3 %
svih emisija staklenickih plinova. Predvida se da ¢e se te emisije u buduénosti znatno
povecati ako se hitno ne uvedu mjere za ublazavanje.

Otkako je 2018.™ Medunarodna pomorska organizacija (IMO) donijela podetnu strategiju za
smanjenje emisija stakleniCkih plinova, Europska komisija aktivno sudjeluje u trenutacnim
pregovorima o njezinoj provedbi. Rasprave su dosad bile posebno usmjerene na kratkoro¢ne
mjere kojima se mogu osigurati daljnja smanjenja emisija prije 2023., koje se isto tako
temelje na postoje¢im mjerama IMO-a', kao §to su projektni indeks energetske ucinkovitosti i
Plan za upravljanje energetskom uc¢inkovitos¢u broda.

Isto tako, sustav EU-a za prac¢enje emisija CO; iz pomorskog prijevoza, izvjes¢ivanju o njima
1 njihovoj verifikaciji 2019. je potvrdio bitan utjecaj pomorskog prijevoza, pri ¢emu je u
atmosferu 2018. ispusteno vise od 138 milijuna tona CO;. Potvrdio je i znatan uglji¢ni otisak
vanjske pomorske trgovine EU-a, pri ¢emu oko dvije tre¢ine emisija CO, dolazi iz putovanja
u luku ili iz luke u Europskom gospodarskom prostoru. Te emisije CO, ukupno predstavljaju
oko 3,7 % ukupnih emisija CO, o kojima je Europska unija izvijestila" 2018." Komisija je u
svibnju 2020. objavila svoje prvo godisnje izvjesée o emisijama CO, iz pomorskog prijevoza.
To izvjes¢e omogucava sveobuhvatno i detaljno razumijevanje emisija CO, iz brodova Koji
pristaju u luke u Europskom gospodarskom prostoru. Isto tako pruza dragocjenu analizu
znacajki 1 energetske ucinkovitosti brodova, ¢ime pridonosi utvrdivanju razli¢itih ¢imbenika
koji utjecu na emisije CO,"". Time sustav EU-a za praéenje, izvjeS¢ivanje i verifikaciju
(MRV) oblikovateljima politika pruza dragocjene podatke koji im pomazu suociti se s
izazovima povezanima s emisijama staklenickih plinova iz pomorskog prometa te bi mogli
biti osnova za mjerenja koja bi se mogla donijeti u okviru europskog zelenog plana.
Trenutacno se priprema pregled toga moze li se sustav EU-a za MRV uskladiti, prema
potrebi, sa sustavom IMO-a za prikupljanje podataka.

U okviru europskog zelenog plana 2019. najavljen je skup mjera za osiguranje doprinosa
pomorskog prometa klimatskim nastojanjima EU-a, ukljucujuéi prijedlog da se trgovina
europskim emisijama proSiri na pomorski sektor kako bi se osigurala uskladenost cijene
prijevoza s njegovim utjecajem na klimu, kao i konkretnu inicijativu za ubrzavanje
proizvodnje i razmjestaja odrzivih alternativnih goriva za brodove.

Podupiranje zemalja u razvoju

EU 1 njegove drzave ¢lanice 1 dalje su najveci svjetski pruzatelji sluZzbene razvojne pomoci
zemljama u razvoju, koja je 2019. iznosila 75,2 milijarde EUR. EU, njegove drzave ¢lanice i
Europska investicijska banka ujedno pruzaju najveca javna financijska sredstva za borbu
protiv klimatskih promjena: njihov je doprinos 2019. iznosio 23,2 milijarde EUR, §to je
6,9 % u odnosu na 2018.

Komisija ¢e pruziti najmanje 14 milijardi EUR (ili u prosjeku 2 milijarde EUR godi$nje)
kako bi podrzala djelovanje u podrucju klime u zemljama u razvoju u razdoblju 2014.-2020.
Isto tako, Europska investicijska banka 2018. pruzila je zemljama u razvoju 3 milijarde EUR
financijskih sredstava za borbu protiv klimatskih promjena. Njima se financiraju, na primjer,
energetska ucCinkovitost 1 projekti povezani s obnovljivom energijom u Africi 1 drugim
regijama.

Inicijativa Globalni savez za borbu protiv klimatskih promjena (GCCA+), s proracunom od
750 milijuna EUR za razdoblje 2007.—2020., pridonosi cilju uklju¢ivanja klimatskih pitanja

zemljama svijeta suociti se s klimatskim promjenama. Usmjerena je na izgradnju otpornosti
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na klimatske promjene u najmanje razvijenim zemljama i malim oto¢nim zemljama u
razvoju. GCCA+ od 2015. ukljucuje 1 zemlje sa srednjim dohotkom kojima pomaze provesti
njihove nacionalno utvrdene doprinose na temelju Pariskog sporazuma. Dosad je u okviru
inicijative financirano vise od 80 projekata u Africi, Aziji te karipskoj 1 pacifickoj regiji. Isto
tako, Komisija je 2018. obecala doprinos od 10 milijuna EUR fondu za prilagodbu
UNFCCC-a.

Nadalje, osnovat ¢e se instrument za tehni¢ku pomo¢ radi pruzanja tehni¢ke pomo¢i i savjeta
o politici kako bi se podrzala modernizacija i provedba nacionalno utvrdenih doprinosa u
okviru klimatskih strategija i akcijskih planova proizaslih iz PariS$kog sporazuma. Instrument
¢e isto tako pruzati podrS8ku za osmis$ljanje i provedbu nacionalnih planova prilagodbe,
politika i praksi povezanih sa zemljiStima, strategija za smanjenje rizika od katastrofa i
razvojnih strategija za smanjenje emisija ugljika i ugljicnu neutralnost. Na regionalnoj razini
EU podupire Inicijativu prilagodbe Afrike kako bi promicao prilagodbu klimatskim
promjenama na cijelom kontinentu.

EU i njegove drzave Clanice vodeéi su svjetski donator humanitarne pomo¢i, ukljucujuci

na katastrofe, ukljucuju¢i one izazvane klimatskim promjenama, sve se viSe ukljucuje u
programe i projekte humanitarne pomoci.
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Tehnicke napomene

i ,EU-27" oznacava trenutacne drZave ¢lanice EU-a.

" EEA (2020.), Priblizni inventar staklenickih plinova EU-a — procjene emisija staklenickih plinova za 2019., za
objavu.

" pribliznom inventaru staklenickih plinova nema procjene za emisije i uklanjanja iz LULUCF-a za 2019. Ako se
za procjenu emisija za 2019. upotrijebe podaci o LULUCF-u iz 2018., neto smanjenje emisija iznosilo je 25 %
(ukljuéujuci LULUCF) u odnosu na 1990.

YUz svoj cilj na temelju UNFCCC-a, zajedno s Islandom i Ujedinjenom Kraljevinom EU-27 preuzeo je i obvezu
smanjenja emisija u drugom obvezujuéem razdoblju Kyotskog protokola (2013.-2020.). Cilj je smanjiti emisije
za 20 %. Za detaljnije informacije vidjeti SWD [xyz] koji sadrzava dodatne informacije i koji se prilaze ovom
dokumentu.

" Omijer se navodi kao primjer te statisticki nije precizan s obzirom na to da BDP (nacionalno radunovodstvo) i
emisije (podrucje) imaju razli¢ita podrucja primjene.

v Zbog razli¢itih podruc¢ja primjene koja se upotrebljavaju za kvantificiranje scenarija postojeé¢ih mijera
(,referentne vrijednosti)” i scenarija ,nulte neto stope” (pri ¢emu medunarodni zracni promet ne ulazi u
podrucje primjene, SWD(2020) 176), dva vremenska niza koja se ovdje prikazuju kao ,referentna vrijednost” i
,hulta neto stopa” kalibrirana su uz pomo¢ povijesnih emisija, uklju¢uju¢i medunarodni zrakoplovni promet
2019., tako da budu u skladu s trenutacnim podrucjem primjene cilja EU-a. Isto tako, ciljevi za smanjenje za
2020. i 2030. za EU (izraZeni u postocima) pretvoreni su u priblizne granice emisija za EU-27.

" IEA (2020), OdrZivi oporavak, IEA, Pariz. https://www.iea.org/reports/sustainable-recovery

Praéenje razine ugljika: podaci aZurirani 20. kolovoza 2020. https://carbonmonitor.org/

X Direktiva 2008/101/EZ, uvodna izjava 19., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0101&qid=1605866740471&from=HR

* Visegodi$nji financijski okvir EU-a za razdoblje 2021.-2027. u iznosu od 1 074,3 milijarde EUR i Next
Generation EU u iznosu od 750 milijardi EUR, glavni instrument za provedbu paketa za oporavak.

¥ SWD(2020) 205 final

i Zbog promjena podrucja primjene ETS-a, vremenska razdoblja prije 2013. nisu dosljedna. Slika obuhvaca sve
zemlje koje sudjeluju u EU ETS-u u navedenim godinama. Gornja granica u 4. fazi uz postojedi cilj od 40 %.
Zracni promet ukljuéen je u gornju granicu za razdoblje 2012.-2019.

i C(2020) 2835 final, https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c 2020 2835 en.pdf
XiVSporazum izmedu Europske unije i Svicarske Konfederacije o povezivanju njihovih sustava trgovanja
emisijama staklenickih plinova, SL L 322, 7.12.2017., str. 3.

' Drazbe za Ujedinjenu Kraljevinu, privrcemeno obustavljene 2019., ponovno pokrenute 2020.

™ U skladu sa Sporazumom o povlacenju, Ujedinjena Kraljevina i dalje primjenjuje klju¢ne odredbe Odluke o
zajednickom naporu (ESD).

i Uredba (EU) 2018/842 o obvezujuéem godisnjem smanjenju emisija stakleni¢kih plinova u driavama
¢lanicama od 2021. do 2030. kojim se doprinosi mjerama u podrucju klime za ispunjenje obveza u okviru
PariSkog sporazuma.

il Zbog Brexita agregirani ciljevi za smanjenje na razini EU-a za 27 drzava Clanica viSe nisu izraZzeni u to¢nim
postocima u kojima se navode u ESD-u i ESR-u. Razlika za 2030. iznosi otprilike 1 postotni bod.

viii

30


https://carbonmonitor.org/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0101&qid=1605866740471&from=HR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0101&qid=1605866740471&from=HR
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c_2020_2835_en.pdf

™ povecanje klimatskih ambicija Europe za 2030., COM(2020) 562 final.

“ Drzave €lanice 2019. i 2020. dostavile su svoja predvidanja u kontekstu NECP-ova i Uredbe br. 525/2013 o
mehanizmu za praéenje (MMR) u sklopu zakonodavstva o raspodjeli tereta. Agregirana predvidanja ,uz
postoje¢e mjere” za sektore na koje se odnosi raspodjela tereta temelje se na dostavljenim predvidanjima o
staklenickim plinovima u skladu s Uredbom br. 525/2013 o mehanizmu za pracenje ili NECP-ovima, ovisno o
tome $to je novije. AZurirana predvidanja o stakleni¢kim plinovima 2020. dostavilo je 13 drzava clanica (AT, BE,
CY, DK, EE, EL, HU, IE, LV, LT, LU, PL i SI). Planirane agregirane mjere temelje se na predvidanjima o
staklenickim plinovima za 2030. ,uz dodatne mjere” u sektorima na koje se odnosi raspodjela tereta koji su bili
ukljuceni u NECP-ove. Ako su drzave clanice u oZujku 2020. dostavile svoja predvidanja u skladu s MMR-om
koja su prilagodena novijim podacima o inventaru, upotrijebljeni su ti podaci. Za malobrojne drzave ¢lanice za
koje predvidanja planiranih mjera za sektore na koje se odnosi raspodjela tereta nisu dostupna (DK, NL, PT, RO,
SE, SK) praznine u podacima popunjavaju se na sljedeci nacin: ciljevi ESR-a za DK, NL i RO kao ciljevi odredeni u
NECP-ovima podrazumijevaju ispunjavanje ciljeva ESR-a u zemlji, nacionalni domaci ciljevi ESR-a (SK) i
predvidanja dodatnih mjera koja su podnesena u okviru MMR-a 2019. (PT). Kad je rije¢ o SE, predstavljena su
postojeca predvidanja mjera koja su dostavljena u ozujku 2019.; odredene su mjere provedene ili se planira
ostvarenje domaceg cilja za sektore na koje se odnosi ESR od najmanje 50 % smanjenja od tada, Sto ¢e biti
vidljivo u aZuriranim predvidanjima u ozujku 2021. Za Bugarsku se navodi da su emisije nize u predvidanjima uz
postoje¢e mjere nego u predvidanjima uz dodatne mjere. Jedan od razloga za to je taj Sto se temelje na
razlicitim modelima provedbe — predvidanja uz postoje¢e mjere temelje se na modelima iz MMR-a iz 2019, a
predvidanja uz dodatne mjere na modelima iz konacne verzije NECP-a. Upotrijebljene su vrijednosti iz
referentne godine 2005. kako se upotrebljavaju u Odluci o zajednickom naporu i kako su objavljene u
prate¢em radnom dokumentu, npr. SWD(2018) 453, osim ako u NECP-ovima nisu dostupna aZuriranja drzava
Clanica koja se temelje na novijim inventarima.

X Austrija, Belgija, Bugarska, Cipar, Estonija, Finska, Njemacka, Irska, Luksemburg, Poljska.

Ciljevi za razdoblje 2021.—2024. koje treba izraunati prema WLTP-u.

i COM(2020) 662 final.

¥ 7apoljavanije i socijalna kretanja u Europi 2019., 5. poglavlje.

' Uredba (EZ) br.1005/2009 o tvarima koje  oStecuju ozonski  sloj.  Evaluacija:
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ozone/docs/swd 2019 406 en.pdf

*™ https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12310-Ozone-layer-protection-
revision-of-EU-rules

Vit yredba (EU) br. 517/2014 o fluoriranim stakleni¢kim plinovima.

i |zvjedée o F-plinovima 2020., EEA, za objavu.
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12479-Review-of-EU-rules-on-
fluorinated-greenhouse-gases

¥ https://ec.europa.eu/clima/news/more-climate-friendly-alternatives-harmful-greenhouse-gases-used-air-
conditioning-and en

™I Trend prijavljenih emisija i uklanjanja za EU razlikuje se od racunovodstva zbog pada od 65 Mt ekvivalenta
CO, neto uklanjanja koji je 2018. zabiljezilo gospodarenje Sumama u Rumunjskoj. To je zabiljezeno kao
pogreska u lzvjeséu EU-a o nacionalnom inventaru 2020. (tablica 11.6., str. 896.). U racunovodstvu, gornja
granica kredita gospodarenja Sumama u Rumunjskoj iznosi 3,5 % emisija u referentnoj godini.

4 Danska, Njemacka, Irska, Italija, Portugal i Spanjolska odabrali su u svoju ra¢unovodstvenu dokumentaciju
ukljuciti gospodarenje poljoprivrednim zemljiStem; Danska, Njemacka, Irska, Italija i Portugal odabrali su i
gospodarenje pasnjacima; Rumunjska je odabrala obnovu vegetacije.

oo Prijavljene emisije i uklanjanja iz LULUCF-a u okviru Kyotskog protokola kako je prikazano na slici 8. temelje
se na odredenim aktivnostima i nisu iste kao i prijavljene emisije i uklanjanja iz LULUCF-a koji se temelje na
zemljistu u okviru inventara Konvencije UNFCCC kako je navedeno na slici 1.

™ Uredba (EU)2018/841 o ukljugivanju emisija i uklanjanja stakleni¢kih plinova iz koritenja zemljiita,
prenamjene zemljiSta i Sumarstva u okvir klimatske i energetske politike do 2030.

“* Direktiva o upraviteljima alternativnih investicijskih fondova 2011/61/EU.

Direktiva 2009/65/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. srpnja 2009. o uskladivanju zakona i drugih
propisa u odnosu na subjekte za zajednicka ulaganja u prenosive vrijednosne papire (UCITS).

i pirektiva 2014/65/EU  Europskog parlamenta i Vije¢a od 15.svibnja 2014. o tr¥iétu financijskih
instrumenata i izmjeni Direktive 2002/92/EZ i Direktive 2011/61/EU.
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https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ozone/docs/swd_2019_406_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12310-Ozone-layer-protection-revision-of-EU-rules
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12310-Ozone-layer-protection-revision-of-EU-rules
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12479-Review-of-EU-rules-on-fluorinated-greenhouse-gases
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12479-Review-of-EU-rules-on-fluorinated-greenhouse-gases
https://ec.europa.eu/clima/news/more-climate-friendly-alternatives-harmful-greenhouse-gases-used-air-conditioning-and_en
https://ec.europa.eu/clima/news/more-climate-friendly-alternatives-harmful-greenhouse-gases-used-air-conditioning-and_en

Xxxviii

Direktiva (EU) 2016/97 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. sijeCnja 2016. o distribuciji osiguranja
(preinaka).

*® Europska komisija osnovala je Europsko vijee za inovacije kao vodecu inicijativu usmjerenu na
podrzavanje europskih inovatora u osmisljanju revolucionarnih disruptivnih inovacija. U okviru prijedloga za
Obzor Europa, Europskom vije€u za inovacije namijenjeno je 10 milijardi EUR.

¥ Cetka, Hrvatska, Litva, Rumunijska, Slovacka.

' https://ec.europa.eu/clima/policies/budget/modernisation-fund_en

Zbog nacionalnih prijenosa te se dionice razlikuju od dionica navedenih u Prilogu ll.b Direktive o sustavu
trgovanja emisijama.

i Dodjela se temelji na zaklju¢cima Europskog vijeca.

https://ec.europa.eu/jrc/en/peseta-iv

https://ec.europa.eu/clima/policies/adaptation/what en
https://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/swd 2017 176 overview of risks 2.pdf. Sljedece izvjesce
treba se objaviti u studenome 2020.

i https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32018D2027

M https://www.icao.int/Meetings/a40/Documents/10132_en.pdf (vidjeti str. 79).

Ciljevi IMO-a: smanjiti ukupne godisnje emisije staklenickih plinova iz medunarodnog pomorskog prometa
najmanje za 50 % do 2050. u odnosu na 2008. (preispitat ¢e se 2023.), provesti potpunu dekarbonizaciju sto
prije kraja stolje¢a i smanijiti intenzitet ugljika za 40 % do 2030.

'Kad je rije¢ o kvaliteti zraka, IMO je 2016. potvrdio stupanje na snagu stroZe globalne gornje granice sumpora
u brodskim gorivima od 0,5 % (smanjena je s 3,5 %) od 1. sijecnja 2020.

" https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?qid=1598194010804&uri=CELEX:52019PC0038

ti Godisnje izvjeS¢e Europske komisije iz 2019. o emisiama CO, iz pomorskog prijevoza,
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/transport/shipping/docs/swd 2020 82 en.pdf

i https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/transport/shipping/docs/swd 2020 82 en.pdf
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https://ec.europa.eu/clima/policies/budget/modernisation-fund_en
https://ec.europa.eu/jrc/en/peseta-iv
https://ec.europa.eu/clima/policies/adaptation/what_en
https://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/swd_2017_176_overview_of_risks_2.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32018D2027
https://www.icao.int/Meetings/a40/Documents/10132_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?qid=1598194010804&uri=CELEX:52019PC0038
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/transport/shipping/docs/swd_2020_82_en.pdf
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/transport/shipping/docs/swd_2020_82_en.pdf
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