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Conturarea viitorului digital al Europei

1. Introducere

Tehnologiile digitale ne schimba in mod profund viata de zi cu zi, modul in care lucram si
facem afaceri, 1n care calatorim, comunicam si ne raportdm unii la altii. Comunicarea digitala,
interactiunile pe platformele sociale, comertul electronic si intreprinderile digitale transforma
in mod constant lumea in care traim. Toate acestea genereaza un volum tot mai mare de date,
care, dacd sunt puse in comun si utilizate, pot conduce la modalitati si niveluri complet noi de
creare de valoare. Transformarea este una fundamentala, la fel ca si cea provocata de revolutia
industriala.

In Orientarile sale politice, presedinta Comisiei, Ursula von der Leyen, a subliniat necesitatea
ca Europa sd conduca tranzitia catre o planetd sanatoasa si o noud lume digitald. Aceasta
dubla provocare de a asigura o transformare digitald care sd fie in acelasi timp ecologica
trebuie abordatd simultan. Dupd cum s-a mentionat in Pactul ecologic european, se impune o
schimbare imediata a directiei catre solutii mai durabile, eficiente din punctul de vedere al
utilizarii resurselor, circulare si neutre din punctul de vedere al impactului asupra climei.
Pentru aceasta, fiecare cetatean, fiecare angajat, fiecare om de afaceri, indiferent de locul in
care se afld, trebuie sd aibda o sansd echitabild de a profita de avantajele societatii noastre
caracterizate de un nivel tot mai mare de digitalizare.

Solutiile digitale, cum ar fi sistemele de comunicatii, inteligenta artificiald sau tehnologiile
cuantice, ne pot imbogiti viata in numeroase feluri. Insi beneficiile generate de tehnologiile
digitale nu sunt lipsite de riscuri si costuri. Cetatenii nu se mai simt stdpani pe ceea ce se
intampla cu datele lor cu caracter personal si sunt tot mai debordati de solicitari artificiale ale
atentiei lor. Activitatile cibernetice rauvoitoare ne pot ameninta bundstarea personala sau pot
perturba infrastructurile noastre critice si interesele noastre de securitate mai largi.

Aceastd transformare societald de fond impune o reflectie profundd, la toate nivelurile
societdtii, cu privire la modul in care Europa poate face cel mai bine fatd acestor riscuri si
provocdri, acum si 1n viitor. Va fi nevoie de un efort urias, dar Europa are, fard indoiala,
mijloacele de a transforma 1n realitate acest viitor digital mai bun pentru toti.

2. Viziunea si obiectivele noastre
Comisia 1si doreste o societate europeana sprijinitd de solutii digitale care sa fie puternic

ancorate 1n valorile noastre comune si care sd ne imbogateasca tuturor viata: cetatenii trebuie
sa aiba posibilitatea de a se dezvolta la nivel personal, de a face alegeri liber si in conditii de



sigurantd, de a se implica in societate, indiferent de varstd, gen sau experienta profesionala.
Intreprinderile au nevoie de un cadru care si le permiti sa se lanseze, si se extinda, sa puni in
comun si sa utilizeze date, sa inoveze si sd concureze sau sa coopereze in conditii echitabile.
Iar Europa trebuie sa aiba posibilitatea de a alege si de a continua transformarea digitala in
propriul sdu mod.

Suveranitatea tehnologica europeana Incepe cu asigurarea integritatii si a rezilientei
infrastructurii noastre de date, a retelelor si a comunicatiilor noastre. In acest scop, trebuie
create conditiile adecvate pentru ca Europa sd isi dezvolte si sd 1si desfasoare propriile
capacitati cheie, fapt care ar reduce dependenta noastrd de alte parti ale globului pentru
tehnologiile cele mai importante. Aceste capacitdti vor consolida capacitatea Europei de a-si
defini propriile norme si valori in era digitald. Suveranitatea tehnologicd europeand nu se
defineste prin raportare la altii, ci prin concentrarea pe nevoile europenilor si pe modelul
social european. UE va ramane deschisd tuturor celor care doresc sid adere la normele
europene si sa respecte standardele europene, indiferent de locul in care isi au sediul.

Cetatenilor ar trebui sa li se ofere posibilitatea de a lua decizii mai bune pe baza unor
observatii rezultate din date fara caracter personal, date care ar trebui sa fie puse la dispozitia
tuturor entitatilor, indiferent daca sunt publice sau private, de mici sau mari dimensiuni, daca
sunt intreprinderi nou-infiintate sau societati-gigant. Astfel, societatea va putea valorifica la
maximum avantajele generate de inovare si concurenta si toata lumea va beneficia de pe urma
dividendelor digitale. Aceasta Europa digitala ar trebui sa reflecte cele mai valoroase atuuri
ale Europei: deschiderea, echitatea, diversitatea, democratia si increderea.

In urmitorii cinci ani, Comisia se va axa pe trei obiective-cheie, pentru a se asigura ci
solutiile digitale ajutd Europa sa isi continue propriul drum catre o transformare digitald care
sa functioneze in beneficiul cetatenilor, cu respectarea valorilor noastre. Astfel, Europa se va
plasa in rolul de initiator de tendinte in dezbaterea la nivel mondial.

J O tehnologie in serviciul cetitenilor: dezvoltarea, implementarea si adoptarea de
tehnologii care produc o schimbare reald in viata de zi cu zi a oamenilor; o economie
puternica si competitiva, care controleaza si modeleaza tehnologia Intr-un mod care sa
respecte valorile europene.

o O economie echitabild si competitiva: o piatda unica fara piedici, In care
intreprinderile de toate dimensiunile si din toate sectoarele pot concura in conditii de
egalitate si pot dezvolta, comercializa si utiliza tehnologii, produse si servicii digitale
la o scara care sa le stimuleze productivitatea si competitivitatea la nivel mondial si in
care consumatorii pot avea incredere ca li se respecta drepturile.



o O societate deschisi, democraticia si durabila: un mediu de incredere in care
cetatenii sunt stipani pe modul in care actioneaza si interactioneaza, precum s$i pe
datele pe care le furnizeazd, atit online, cat si offline; o cale europeand catre
transformarea digitala care sa consolideze valorile noastre democratice, sa respecte
drepturile noastre fundamentale si sa contribuie la 0o economie durabild, neutrd din
punctul de vedere al impactului asupra climei si eficientd din punctul de vedere al
utilizarii resurselor.

Pentru a influenta cu adevarat modul in care solutiile digitale sunt dezvoltate si utilizate la
scard mondiald, Europa trebuie sd fie un actor digital puternic, independent si voluntar, de
sine statitor. In acest scop, este necesar un cadru clar care si promoveze interactiuni de
incredere, facilitate de mijloacele digitale, in cadrul intregii societdti, atat pentru cetateni, cat
si pentru intreprinderi. Dacd nu se pune accentul pe credibilitate, procesul vital de
transformare digitala nu are sorti de izbanda.

Crearea unei Europe pregatite pentru era digitald este un puzzle complex, cu multe piese
interconectate, iar ca la orice puzzle, imaginea de ansamblu nu este vizibila decat daca toate
piesele sunt reunite. Urmatoarele sectiuni vor descrie modul in care Comisia intentioneaza sa
completeze acest puzzle si sa 1si transforme viziunea in realitate.
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A. O tehnologie in serviciul cetiatenilor

Europa are o istorie indelungatd si de succes in ceea ce priveste tehnologia si creativitatea.
Europa este cea mai puternica atunci cand UE si statele membre actioneaza impreuna si isi
reunesc fortele, cand sunt implicate deopotriva regiunile si municipalitétile, mediul academic,
societatea civila, institutiile financiare, intreprinderile si intreprinderile sociale. Europa trebuie
sa 1s1 puna In comun resursele pentru a investi in cercetare si inovare, trebuie sd asigure
schimbul de experiente iIntre tiri si cooperarea dintre acestea. Acordurile recente de
colaborare In domenii cum ar fi supercalculul si microelectronica au demonstrat ca aceasta
abordare poate fi extrem de eficace. Vor urma initiative similare cu privire la domenii-cheie
ale urmitorului val de tehnologii inovatoare. In acest sens, la fel de vitald este promovarea
transformarii digitale a administratiilor publice 1n intreaga Europa.

Europa trebuie sa investeascda mai mult in capacitati strategice care sd ne permitd sa
dezvoltam si sa utilizdm solutii digitale la scara larga; de asemenea, trebuie s depund eforturi
pentru a asigura interoperabilitatea Tn cadrul infrastructurilor digitale esentiale, cum ar fi
retelele extinse 5G (si viitoarele retele 6G) si ,deep-tech”.Sd luim un exemplu:
conectivitatea este elementul fundamental al transformarii digitale. Gratie conectivitatii datele
pot circula, persoanele pot colabora oriunde s-ar afla, mai multe obiecte pot fi conectate la
internet, ceea ce transformd procesele de fabricatie, mobilitatea si lanturile logistice.
Conectivitatea la nivel de gigabit?, bazata pe infrastructuri securizate de fibra opticd si 5G,
este vitala daca dorim s valorificim potentialul de crestere digitala al Europei. In acest scop,
sunt necesare investitii corespunzatoare la nivelul UE, la nivel national si regional, pentru a
atinge obiectivele UE Tn materie de conectivitate pentru 2025°.

Noul cadru financiar multianual al UE va contribui la realizarea acestor obiective. Scopul este
de a obtine o capacitate strategica mai mare si de mai buna calitate In domeniile in care acest
lucru este cu adevirat important, prin programe de finantare specifice® si prin utilizarea

! Supercalcul, tehnologii cuantice, blockchain si capacitati de cloud paneuropene securizate.

2 Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Conectivitate pentru o piata unica digitala competitivd — catre o societate
europeana a gigabitilor”, COM(2016) 587 final.

® Pentru realizarea acestor obiective, toate gospodariile europene, din mediul rural sau urban, trebuie si aiba o
conectivitate la internet de cel putin 100 Mbps, care poate fi modernizata la o vitezd exprimatd 1n gigabiti.
Intr-adevar, Comisia estimeaza ci, in cursul acestui deceniu, gospodariile vor avea nevoie din ce in ce mai mult
de viteze de 1 Gbps. Aceasta estimare corespunde constatarilor Comisiei, care a observat cresterea exponentiald
a cererii de capacitate de retea si necesitatea de a asigura investitii durabile in retele capabile sa ofere viteze
simetrice (de incarcare si, respectiv, descarcare) in gigabiti pentru a face fatd nevoilor economiei europene
bazate de date dupa 2025. Toti factorii socioeconomici importanti, cum ar fi scolile, spitalele si Tntreprinderile, ar
trebui sa beneficieze deja de conectivitate la nivel de gigabit cu viteze de Incarcare si descarcare la fel de rapide
cel tarziu in 2025.

* Programul Europa digitald, Mecanismul pentru interconectarea Europei (MIE 2), Orizont Europa, Programul
spatial.



garantiei InvestEU si a fondurilor structurale si de dezvoltare rurald®. Aceastd finantare
publica trebuie utilizata pentru a stimula investitiile private, deoarece doar impreund putem
elimina lacunele Tn materie de investitii. Uniunea pietelor de capital va facilita accesul
intreprinderilor inovatoare si de inaltd tehnologie la finantarea bazata pe piatd in intreaga UE.
Prin urmare, trebuie sd ne asiguram ca existd o gama largd de fonduri private si publice
disponibile pentru finantarea inovarii digitale.

Europa trebuie sa investeasca in conectivitate, ,,deep-tech” si capitalul uman, precum si in
infrastructuri inteligente pentru energie si transporturi. Numai pentru infrastructura si retelele
digitale, UE inregistreaza un deficit de investitii de 65 de miliarde EUR pe an®. Punerea in
aplicare a reformelor si intensificarea investitiilor In cercetare si dezvoltare si in
implementarea tehnologica ar putea genera o crestere suplimentara cumulatd a PIB-ului de
14 % pand in 2030. O actiune rapida (de exemplu, prin accelerarea investitiilor si adoptarea de
masuri pana in 2022, nu pana in 2025) ar permite o crestere suplimentara de 3,2 % a PIB-ului
si o ratd pozitiva de crestere a locurilor de munca pand in 2030". Acesta este un impuls
socioeconomic pe care Europa nu isi poate permite sa il rateze.

Cu toate acestea, investitiile in inovare reprezintd doar o fatetd a acestei chestiuni. Adevarata
transformare digitald trebuie sd fie initiatd de cetdtenii si intreprinderile din Europa, care
trebuie sd aiba incredere cd aplicatiile si produsele lor sunt sigure. Cu cat suntem mai
interconectati, cu atat suntem mai vulnerabili la activitati cibernetice rauvoitoare. Pentru a
face fata acestei amenintari crescande, trebuie sd colabordm in fiecare etapa: sd instituim
norme coerente pentru societati si mecanisme mai solide pentru schimbul proactiv de
informatii, sd asiguram cooperarea operationala intre statele membre, precum si intre UE si
statele membre, sd credm sinergii Intre rezilienta cibernetica civila si aspectele legate de
asigurarea respectdrii legii si de apdrare ale securitatii cibernetice®, si ne asiguram ca
autoritatile de aplicare a legii si autoritdtile judiciare pot actiona In mod eficace prin
dezvoltarea de noi instrumente care sa fie utilizate impotriva infractorilor cibernetici si, in
cele din urma, dar nu in ultimul rand, s i1 sensibilizdm pe cetatenii europeni cu privire la
securitatea cibernetica®.

Sentimentul de siguranta si securitate nu tine doar de securitatea cibernetica. Cetatenii trebuie
sa poatd avea incredere in tehnologie in sine, precum si Tn modul in care este utilizata. Acest

° FEDR, FEADR.

® Restoring EU competitiveness (,Restabilirea competitivitatii UE”), BEI 2016. Raportul BEI privind
investitiile 2019/2020, intitulat Accelerating Europe’s Transformation (,,Accelerarea transformarii Europei”),
confirma ca sunt necesare investitii publice la scara larga pentru sprijinirea digitalizarii infrastructurii.

” Shaping the digital transformation (,Definirea transformirii digitale”), studiu realizat pentru Comisia
Europeana, McKinsey Global Institute (urmeaza sa fie publicat in al doilea trimestru al anului 2020).

® Setul de instrumente ale UE pentru securitatea 5G, recent publicat, reprezintd o etapa importanti, deoarece
instituie o serie de masuri solide si cuprinzdtoare pentru o abordare coordonatd la nivelul UE in scopul
securizarii retelelor 5G.

° Consolidarea securitatii cibernetice va avea o contributie esentiala la construirea unei uniuni a securitatii
autentica si efectiva.



lucru este deosebit de important in ceea ce priveste inteligenta artificiala. In acest sens,
Comisia Europeand prezinta o carte alba privind crearea unor ecosisteme de excelenta si de
incredere Tn domeniul 1A, bazate pe valorile europene.

Imbunititirea educatiei si a competentelor este o parte esentiald a viziunii globale pentru
transformarea digitald in Europa. Intreprinderile europene au nevoie de angajati cu bune
competente digitale pentru a prospera pe piata mondiald bazata pe tehnologie. La randul lor,
lucratorii trebuie sa aiba competente digitale pentru a reusi pe piata fortei de munca, din ce in
ce mai digitalizatd si aflata in schimbare rapida™. Mai multe femei pot si trebuie s aiba
cariere reusite in domeniul tehnologiei, iar tehnologia europeand trebuie sa valorifice
aptitudinile si competentele femeilor.

Cu toate acestea, nevoia de competente digitale nu se limiteaza deloc la piata locurilor de
muncd. Avand in vedere cd tehnologiile digitale patrund 1n viata noastra profesionala si
privata, faptul de a avea cel putin o cultura si competente digitale de baza a devenit o conditie
prealabila pentru participarea efectiva in societatea de astazi.

Intrucat tot mai multe procese sunt automatizate, digitalizarea va conduce la schimbari care
nu se limiteaza la sectorul tehnologiei. Numeroase ocupatii vor fi transformate n totalitate.
Tranzitia digitald trebuie sa fie echitabila si sd incurajeze participarea deplind a femeilor.
Partenerii sociali joaca un rol esential in acest context. In acelasi timp, promovarea inovarii si
difuzarea tehnologiei reprezintd o conditie prealabild pentru o bund calitate a vietii, pentru
oportunitati de incadrare in muncd si pentru eliminarea lacunelor existente in materie de
participare, in special in zonele rurale si izolate care suferd din cauza mbatranirii si a
declinului populatiei.

Apar, de asemenea, noi provocari in ceea ce priveste conditiile de muncd. Ca urmare a
cresterii numarului de platforme online, au aparut noi oportunitati gratie carora cetatenii pot
obtine venituri, pot intra sau riméne pe piata fortei de munca. In acelasi timp, acest lucru a
ridicat noi semne de intrebare in ceea ce priveste protectia juridicd a persoanelor care nu au
incd statutul de lucrator, dar care sunt expuse unora dintre vulnerabilitatile lucratorilor. Prin
urmare, Comisia va propune un cadru consolidat pentru lucratorii de pe platformele online.

19 pentru peste 90 % din locurile de munca este deja nevoie cel putin de competente digitale de baza, insa 43 %
dintre cetatenii europeni si peste o treime din forta de munca a UE nu detin astfel de competente.



Actiuni-cheie

- Cartea alba privind inteligenta artificiald prezintd optiunile pentru un cadru legislativ
pentru o IA de incredere (document adoptat impreund cu prezenta comunicare) si prevede
masuri subsecvente in ceea ce priveste siguranta, raspunderea, drepturile fundamentale si
datele (al patrulea trimestru al anului 2020).

Dezvoltarea si implementarea unor capacititi digitale comune de varf in domenii
precum IA, cibernetica, supercalculul si sistemul de calcul cuantic, comunicatiile cuantice si
tehnologia blockchain. Strategii europene privind tehnologiile cuantice si blockchain (al
doilea trimestru al anului 2020), precum si un Regulament EuroHPC revizuit** privind
supercalculul.

Accelerarea investitiilor in conectivitatea la nivel de gigabit in Europa prin revizuirea

Directivei privind reducerea costurilor aferente tehnologiilor in banda larga™, printr-un Plan

de actiune actualizat privind 5G si 6G si un nou Program pentru politica in domeniul
spectrului de frecvente radio (2021). Vor fi implementate coridoare 5G pentru mobilitatea
conectata si automatizata, inclusiv coridoare feroviare (2021-2030) (2021-2023).

O strategie europeand privind securitatea cibernetica, inclusiv instituirea unei unitati
comune pentru securitate cibernetica, o revizuire a Directivei privind securitatea retelelor
si a informatiilor (Directiva NIS)™ si impulsionarea pietei unice pentru securitatea
cibernetica.

Un Plan de actiune pentru educatia digitald, menit sd Tmbunatateasca alfabetizarea si

competentele in domeniul digital la toate nivelurile de educatie (al doilea trimestru al anului
2020).

O Agenda pentru competente consolidatd, menita sa amelioreze competentele digitale la
nivelul Intregii societati, si o Garantie pentru tineret consolidata, pentru a pune un accent
puternic pe competentele digitale in tranzitiile profesionale timpurii (al doilea trimestru al
anului 2020).

Initiativa pentru imbunatatirea conditiilor de munca ale lucratorilor de pe platformele
online (2021).

O strategie consolidata pentru interoperabilitatea administratiilor UE, menita sa asigure

coordonarea si standarde comune pentru fluxuri si servicii de date securizate si fard frontiere
n sectorul public (2021).

! Regulamentul (UE) 2018/1488 al Consiliului din 28 septembrie 2018.
' Directiva 2014/61/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014
3 Directiva (UE) 2016/1148 a Parlamentului European si a Consiliului din 6 iulie 2016.




B. O economie echitabila si competitiva

Intr-o lume din ce in ce mai interconectata, in care tehnologia castigd in importantd, Europa
trebuie sd continue sd actioneze si sd decidd in mod independent, precum si sa isi reduca
dependenta excesiva de solutiile digitale create in alte parti ale lumii.

In multe cazuri, pentru a dezvolta produse si servicii, sunt necesare date disponibile la scara
larga, usor accesibile si simplu de utilizat si prelucrat. Datele au devenit un factor-cheie de
productie, iar valoarea pe care o creeaza trebuie sa fie impartita cu intreaga societate care
participa la furnizarea datelor. Acesta este motivul pentru care trebuie sa construim o
adevaratd piatd unica europeana pentru date — un spatiu european de date bazat pe norme si
valori europene.

Multe Tntreprinderi europene, in special IMM-uri, au adoptat cu lentoare solutiile digitale si,
prin urmare, nu au beneficiat de acestea si au pierdut oportunitati de a se extinde. Comisia va
incerca sa abordeze aceasta problema printr-o noua strategie industriala a UE, care va stabili
actiuni menite sd faciliteze tranzitia catre o industrie a UE mai digitald, mai curata, mai
circulara si mai competitiva la nivel mondial. Va fi inclusa, de asemenea, o strategie pentru
IMM-uri, care reprezintd o parte esentiala a economiei europene si care sunt adesea afectate
de lipsa competentelor, de accesul dificil la finantare si la piete.

Pentru a se lansa si a se dezvolta in Europa, IMM-urile au nevoie de o piata unica fara
obstacole, in care sa nu existe reglementari divergente la nivel local sau national care sa
sporeasca sarcinile administrative, in special pentru intreprinderile mai mici. Acestea au
nevoie de norme clare si proportionale care sa fie puse in aplicare in mod eficace si uniform in
intreaga UE, oferindu-le o piata interna extrem de puternica de pe care sa se lanseze pe scena
mondiala.

In era digitala, asigurarea unor conditii de concurenta echitabile pentru intreprinderi, mari si
mici deopotriva, este mai importanta ca oricand. Aceasta inseamna ca normele care se aplica
offline — normele in materie de concurenta si privind piata unicd, protectia consumatorilor,
drepturile de proprietate intelectuald, normele privind fiscalitatea si drepturile lucratorilor —
trebuie sa se aplice si online. Consumatorii trebuie sd poatd avea incredere in produsele si
serviciile digitale la fel de mult ca si in orice alte produse si servicii. Trebuie sd se acorde
atentie consumatorilor celor mai vulnerabili si sa se asigure respectarea legislatiei in materie
de sigurantd, inclusiv in privinta bunurilor care provin din tari terte. Unele platforme au ajuns
sa aibd o dimensiune semnificativd, ceea ce le permite efectiv sd controleze accesul la piete,
clienti si informatii. Trebuie sa ne asigurdm cd rolul sistemic al anumitor platforme online si
puterea de piatad pe care acestea o dobandesc nu vor pune in pericol echitatea si deschiderea
pietelor noastre.



In ceea ce priveste in mod specific legislatia UE in materie de concurenti, elementele de baza
ale acesteia sunt la fel de relevante pentru sectorul digital ca si pentru sectoarele traditionale.
Legislatia UE 1n materie de concurenta deserveste cu succes Europa, contribuind la crearea
unor conditii de concurentd echitabile in care pietele sunt in serviciul consumatorilor. in
acelasi timp, este important ca normele In materie de concurentd sa ramana adecvate pentru o
lume care se afla in schimbare rapida si este din ce in ce mai digitala si trebuie sd devind mai
ecologica. Avand in vedere acest lucru, Comisia analizeazd in prezent eficacitatea modului in
care sunt aplicate normele actuale, de exemplu in ceea ce priveste masurile reparatorii in
materie de antitrust, si efectueaza totodatd o evaluare si o revizuire a normelor pentru a se
asigura ca acestea fac fata provocarilor digitale si ecologice de azi.

Normele care reglementeaza acordurile orizontale si verticale si comunicarea privind
definirea pietei fac deja obiectul unei revizuiri si se verifica ,,adecvarea” unor diferite orientari
privind ajutoarele de stat. Printre aspectele esentiale ale viitorului digital al Europei se numara
accesul la date, punerea in comun si partajarea acestora, precum si asigurarea echilibrului
dintre comertul online si cel offline. Revizuirea Comunicarii privind definirea pietei va tine
seama, de asemenea, de noile modele de afaceri digitale, cum ar fi serviciile ,,gratuite” pe care
utilizatorii le acceseaza atunci cand 1si furnizeaza datele, precum si de implicatiile lor pentru
constrangerile concurentiale. In prezent se verifici adecvarea Comunicirii din 2014 a
Comisiei privind proiectele importante de interes european comun (PIIEC); scopul urmarit
este de a evalua daca aceasta trebuie actualizatd pentru a clarifica si mai mult conditiile in
care proiectele majore desfasurate de statele membre In sectoare strategice esentiale pentru
viitorul digital si ecologic al Europei pot avansa in mod eficace.

Comisia intentioneazd, de asemenea, sa lanseze o ancheta sectoriald, cu un accent puternic pe
aceste noi piete emergente care ne modeleaza economia si societatea.

Cu toate acestea, politica in domeniul concurentei nu poate rezolva, de una singurd, toate
problemele sistemice care pot apdrea in economia platformelor. Pe baza logicii pietei unice, ar
putea fi necesare norme suplimentare pentru a asigura deschiderea la concurenta, echitatea si
inovarea, posibilitatea intrarii pe piatd, precum si apdrarea unor interese publice care nu se
limiteaza la considerente de ordin concurential sau economic.

Asigurarea echititii in economia digitald reprezinti o provocare majora. In lumea digitala fara
frontiere, cateva societdti care detin cea mai mare cotd de piatd obtin cea mai mare parte a
profiturilor din valoarea creatd intr-0 economie a datelor. De multe ori, aceste profituri nu
sunt impozitate Tn locul unde sunt generate din cauza unor norme invechite de impozitare a
intreprinderilor, ceea ce denatureaza concurenta. Acesta este motivul pentru care Comisia va
incerca sd gdseasca solutii la provocarile fiscale generate de digitalizarea economiei.



Actiuni-cheie

- O strategie europeana privind datele care si facd din Europa un lider mondial in
economia dinamicd bazatd pe date (februarie 2020) si care va anunta un cadru legislativ
pentru guvernanta datelor (al patrulea trimestru al anului 2020) si un eventual act legislativ
privind datele (2021).

- Evaluarea si revizuirea, aflate in curs, ale adecvarii normelor UE in materie de
concurenta pentru era digitald (2020-2023) si lansarea unei anchete sectoriale (2020).

- Comisia va analiza Tn continuare, in contextul pachetului legislativ privind serviciile
digitale, adoptarea unor norme ex ante menite sa garanteze faptul ca pietele pe care exista
platforme mari, cu efecte semnificative de retea si care controleaza accesul, raméan echitabile
si deschise concurentei pentru inovatori, Intreprinderi si noii operatori de pe piatd (al
patrulea trimestru al anului 2020).

- Propunerea unui pachet de masuri privind strategia industriala care sa prezinte o serie de
actiuni menite sa faciliteze trecerea catre industrii ale UE curate, circulare, digitale si
competitive la nivel mondial, inclusiv in cazul IMM-urilor, si consolidarea normelor privind
piata unica.

- Crearea unui cadru favorabil finantelor digitale convenabile, competitive si sigure, inclusiv
prezentarea unor propuneri legislative privind activele criptografice, privind rezilienta
digitala operationala si ciberneticd in sectorul financiar, precum si a unei strategii pentru o
piatd integrata a platilor in UE care sa sprijine serviciile si solutiile paneuropene de plata
digitale (al treilea trimestru al anului 2020).

- Comunicarea privind impozitarea intreprinderilor adaptata secolului XXI, care sa tina
seama de progresele inregistrate in contextul Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica (OCDE) in ceea ce priveste abordarea dificultatilor fiscale apdrute ca urmare a
digitalizarii economiei.

- Prezentarea unei noi Agende pentru consumatori, care va permite consumatorilor sa faca
alegeri in cunostinta de cauza si sd joace un rol activ in transformarea digitala (al patrulea
trimestru al anului 2020).

C. O societate deschisi, democratica si durabila
Cetatenii au dreptul la o tehnologie in care sa poatd avea incredere. Ceea ce este ilegal offline
trebuie sa fie ilegal si online. Desi nu putem prevedea viitorul tehnologiei digitale, valorile,

normele etice si normele sociale si de mediu europene trebuie sa se aplice si in spatiul digital.

In ultimii ani, Europa a deschis calea citre un internet deschis, echitabil, incluziv si axat pe
cetdteni, prin adoptarea Regulamentului general privind protectia datelor cu caracter personal,
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care reprezintd un punct de referintd la nivel international, si prin normele sale privind
cooperarea dintre platforme si intreprinderi. Pentru a proteja democratiile europene si valorile
care stau la baza acestora, Comisia va continua sa elaboreze si sd puna in aplicare norme
inovatoare si proportionale pentru o societate digitald de incredere. O astfel de societate
digitala ar trebui sa fie pe deplin incluziva, echitabild si accesibild pentru toti.

In acest context, este esential si se consolideze si si se modernizeze normele aplicabile
serviciilor digitale in intreaga UE, precum si sd se clarifice rolurile si responsabilitatile
platformelor online. VVanzarea de bunuri ilicite, periculoase sau contrafacute si difuzarea de
continut ilegal trebuie combatute la fel de eficace online, ca si offline.

Increderea in mediul online presupune, de asemenea, si ii ajutim pe consumatori si aiba un
control mai bun asupra propriilor date si a propriei identitdti si sa isi asume o mai mare
responsabilitate in acest sens. Sunt necesare norme mai clare privind transparenta,
comportamentul si tragerea la raspundere a celor care controleaza fluxurile de informatii si de
date si trebuie asigurata respectarea efectivd a normelor existente. De asemenea, cetatenii ar
trebui sd aibad posibilitatea de a-si controla identitatea Tn mediul online, atunci cind este
necesara autentificarea pentru a avea acces la anumite servicii online. Este necesar sa existe o
identitate electronica publica universal acceptata (eID); astfel, consumatorii pot avea acces la
propriile date si pot folosi in mod securizat produsele si serviciile dorite fara a fi nevoiti sa
recurgd la platforme care nu au legatura cu acestea si sa le comunice in mod inutil date cu
caracter personal. De asemenea, europenii pot beneficia de pe urma utilizarii datelor pentru a
imbundtdti procesul decizional atat in sectorul public, cét si in sectorul privat.

Intr-o lume in care o mare parte a dezbaterii publice si a publicititii politice se desfasoara
acum in mediul online, si noi trebuie sa fim pregatiti sd actiondm pentru a ne apdra cu
fermitate democratiile. Cetdtenii asteaptd rdspunsuri semnificative la tentativele de
manipulare a spatiului informational, care iau adesea forma unor campanii directionate si
coordonate de dezinformare. Europa are nevoie de o mai mare transparentd privind modul in
care informatiile sunt partajate si gestionate pe internet. Existenta unor mijloace de informare
in masa de calitate si de incredere este esentiald atdt pentru democratie, cat si pentru
diversitatea culturald. Avand in vedere aceste aspecte, Comisia va prezenta un Plan de actiune
pentru democratia europeana si un Plan de actiune specific pentru sectorul mass-media si
audiovizual.

Componenta digitald va fi, de asemenea, esentiald pentru realizarea obiectivelor ambitioase
ale Pactului ecologic european™ si ale obiectivelor de dezvoltare durabild®. Promotoare

Y pactul ecologic european, COM(2019) 640 final, 11 decembrie 2019: https:/eur-

lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0020.02/DOC_1&format=PDF
> Obiectivele de dezvoltare durabild (ODD) sunt un set de 17 obiective mondiale, concepute si constituie
,planul de baza pentru realizarea unui viitor mai bun si mai durabil pentru toti”. Acestea au fost stabilite de
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solide ale tranzitiei cdtre durabilitate, solutiile digitale pot sprijini economia circulara si
decarbonizarea tuturor sectoarelor si pot reduce amprenta ecologicd si sociald a produselor
introduse pe piata UE. De exemplu, solutiile digitale pot aduce beneficii enorme in
sectoare-cheie precum agricultura de precizie, transporturile si energia, in scopul Tndeplinirii
obiectivelor ambitioase in materie de durabilitate ale Pactului ecologic european.

Solutiile digitale, in special datele, vor favoriza totodata o abordare pe deplin integratd a
ciclului de viata, de la proiectare, aprovizionarea cu energie, materii prime si alti factori de
productie, pana la produsele finale si sfarsitul ciclului de viatd. De exemplu, daca se urmareste
momentul si locul in care se consumd cea mai mare cantitate de energie electrica, se poate
spori eficienta energetica si, astfel, utiliza mai putini combustibili fosili.

Cu toate acestea, este clar in acelasi timp ca si sectorul TIC trebuie sa facd obiectul unei
transformari ecologice. Amprenta ecologica a sectorului este semnificativa, fiind estimata la
5-9 % din consumul total de energie electrica de la nivel mondial si la peste 2 % din totalul
emisiilor'®. Centrele de date si telecomunicatiile vor trebui si devind mai eficiente din punct
de vedere energetic, sa reutilizeze energia reziduald si sd foloseascd mai multe surse de
energie regenerabila. Acestea pot si ar trebui sd devind neutre din punctul de vedere al
impactului asupra climei pana in 2030.

De asemenea, este important modul in care echipamentele TIC sunt concepute, cumparate,
consumate si reciclate. Pe langd respectarea cerintelor in materie de eficienta energetica ale
proiectarii ecologice, echipamentele TIC trebuie sa devind complet circulare, sa fie concepute
pentru a dura mai mult, sa fie intretinute in mod corespunzator, sd contina materiale reciclate
si sa fie usor de demontat si reciclat.

Puterea datelor este esentiala si in sectorul sdnatdtii. Crearea unor dosare medicale
digitalizate, colectate intr-un spatiu european al datelor medicale, poate avea drept rezultat
tratarea mai eficace a afectiunilor cronice majore, inclusiv a cancerului si a bolilor rare, si are
potentialul de a asigura un acces egal la servicii de sdnatate de inalta calitate pentru toti
cetdtenii.

Adunarea Generala a ONU in 2015 <ca parte a Rezolutiei nr. 70/1 a ONU:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/.

'® Forumul mondial privind energia: https://www.enerdata.net/publications/executive-briefing/expected-world-
energy-consumption-increase-from-digitalization.html.
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Actiuni-cheie

- Norme noi si revizuite pentru aprofundarea pietei interne a serviciilor digitale, prin
cresterea si armonizarea responsabilitatilor platformelor online si ale prestatorilor de servicii
de informare si prin consolidarea supravegherii politicilor platformelor privind continutul in
UE (al patrulea trimestru al anului 2020, ca parte a pachetului legislativ privind serviciile
digitale).

Revizuirea Regulamentului eIDAS pentru a-i imbunatati eficacitatea, a extinde beneficiile
acestuia pentru sectorul privat si a promova identitdtile digitale de incredere pentru toti
europenii (al patrulea trimestru al anului 2020).

Un Plan de actiune pentru sectorul mass-media si audiovizual menit sa sprijine
transformarea digitald si competitivitatea sectorului audiovizual si mass-media, sa stimuleze
accesul la un continut de calitate si pluralismul mass-mediei (al patrulea trimestru al anului
2020).

Un Plan de actiune pentru democratia europeana, care sa Imbunatiteascd rezilienta
sistemelor noastre democratice, sa sprijine pluralismul mass-mediei si sd raspunda
amenintarilor reprezentate de interventia externa in cadrul alegerilor europene (al patrulea
trimestru al anului 2020).

Initiativa ,,Destinatia Pimant”, care va crea un model digital de inalta precizie al
Pamantului (Digital Twin of the Earth - ,,geamanul digital al Pamantului”) si care va
imbunatati capacititile Europei de prognozare si de gestionare a crizelor in domeniul
mediului (calendar: incepand din 2021).

O initiativa privind produsele electronice circulare, care va mobiliza instrumente
existente si noi in conformitate cu cadrul de politica pentru produse durabile al viitorului
plan de actiune privind economia circulard; scopul initiativei va fi de a se asigura ca
dispozitivele sunt proiectate pentru a fi durabile, intretinute, dezmembrate, reutilizate si
reciclate; se va asigura inclusiv dreptul la reparare sau actualizare in vederea extinderii
ciclului de viata al dispozitivelor electronice si a evitdrii obsolescentei premature (2021).
Initiative pentru crearea unor centre de date neutre din punctul de vedere al impactului

asupra climei, foarte eficiente din punct de vedere energetic si durabile, pana cel tarziu in
2030, precum si masuri de asigurare a transparentei pentru operatorii de telecomunicatii in
ceea ce priveste amprenta lor ecologica.

Promovarea constituirii unor dosare medicale electronice pe baza unui format european
comun de schimb pentru a le oferi cetatenilor europeni un acces securizat la datele privind
sdndtatea si a asigura schimbul securizat de astfel de date in intreaga UE; un spatiu european
al datelor privind sdndtatea menit sd3 imbunatateascd accesibilitatea datelor medicale in
conditii de sigurantd si securitate, care va permite accelerarea si stabilirea mai precisd a

cercetarii, a diagnosticelor si a tratamentelor (incepand din 2022).
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3. Dimensiunea internationala — Europa ca actor mondial

Modelul european s-a dovedit a fi o sursa de inspiratie pentru multi alti parteneri din intreaga
lume care incearca sa facd fata provocarilor de politica; la fel ar trebui sa se intdmple si in
ceea ce priveste aspectele digitale.

Pe plan geopolitic, UE ar trebui sa isi valorifice puterea de reglementare, capacitatile
industriale si tehnologice consolidate, punctele forte de naturd diplomatica si instrumentele
financiare externe pentru a promova abordarea europeana si a modela interactiunile mondiale.
Eforturile in acest domeniu includ activitatea desfasurata in cadrul acordurilor de asociere, al
acordurilor comerciale, precum si al acordurilor incheiate sub egida organismelor
internationale, cum ar fi Organizatia Natiunilor Unite, OCDE, ISO si G20, cu sprijinul statelor
membre ale UE.

O prezenta digitala puternica in politica UE de extindere, de vecinatate si de dezvoltare va
favoriza cresterea economicd si va stimula dezvoltarea durabild, inclusiv adoptarea unei
tehnologii ecologice a informatiei si comunicatiilor in tarile si regiunile partenere, in
conformitate cu angajamentul Europei in ceea ce priveste Agenda 2030 pentru dezvoltare
durabild. Concluziile Grupului operativ pentru economia digitald UE-Uniunea Africana vor
sta la baza sprijinului oferit pentru transformarea digitald in Africa, inclusiv pentru crearea
unei piete unice digitale africane, pe masura ce finantarea din noul cadru financiar multianual
al UE devine disponibila.

Multe tari din intreaga lume si-au aliniat propria legislatie la regimul solid de protectie a
datelor al UE. Pe baza acestui succes, UE ar trebui sa isi promoveze in mod activ modelul de
internet mondial sigur si deschis.

In ceea ce priveste standardele, partenerii nostri comerciali s-au alaturat procesului condus de
UE care a instituit cu succes standarde mondiale pentru tehnologia 5G si internetul obiectelor.
Acum Europa trebuie sd preia conducerea in procesul de adoptare si standardizare a noii
generatii de tehnologie: blockchain, supercalcul, tehnologii cuantice, algoritmi si instrumente
pentru a permite schimbul de date si utilizarea datelor®”’.

In domeniul comertului si al investitiilor, Comisia va continua si combati restrictiile
nejustificate din unele tari terte pentru intreprinderile europene, cum ar fi cerintele privind
localizarea datelor, si va urmari obiective ambitioase in ceea ce priveste accesul pe piata,
respectarea proprietatii intelectuale, cercetarea si dezvoltarea si programele de standardizare.
Discutiile in curs privind crearea unei aliante a datelor de incredere cu parteneri care

17 e . e A . o . .

De exemplu, utilizarea standardului UE de facturare electronica in Australia, Noua Zeelanda si Singapore a
fost un succes, actionand ca factor de facilitare a comertului pentru intreprinderile din UE, si se are in vedere
utilizarea sa la nivel international.
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impartasesc valorile si standardele noastre inalte ar putea imbunatati fluxurile de date si
rezerva de date de inalta calitate disponibile.

Uniunea Europeana este si va raimane cea mai deschisa regiune pentru comert si investitii din
lume, cu conditia ca oricine doreste sa desfasoare activitati comerciale aici sd ne accepte si sa
ne respecte normele. Comisia va utiliza toate instrumentele de care dispune pentru a se
asigura ca legislatia UE si normele internationale sunt respectate pentru a mentine conditii de
concurenta echitabile 1n sectorul digital. De asemenea, daca este necesar, Comisia va propune
noi norme, cum arata eforturile actuale de elaborare a unui instrument juridic pentru a face
fatd efectelor de denaturare pe care subventiile strdine le au pe piata interna.

O Strategie de cooperare digitald la nivel mondial va prezenta o abordare europeana in
materie de transformare digitala, care sa se bazeze pe istoria noastra indelungata si incununata
de succes Tn domeniul tehnologiei, al inovarii si al ingeniozitatii; strategia va fi ancorata in
valorile europene, dintre care deschiderea, pe care le vom proiecta pe scena internationald si
in relatiile cu partenerii nostri. Strategia va reflecta, de asemenea, activitatea desfasurata de
UE in Africa si in alte parti ale lumii in ceea ce priveste obiectivele de dezvoltare durabild,
digitalizarea pentru dezvoltare (,,Digital4Development”) si consolidarea capacitétilor.

Europa se afla in avangarda combaterii interventiilor de manipulare in spatiul sau de
informare si a elaborat abordari si instrumente importante in acest sens. UE va continua sa
colaboreze indeaproape cu partenerii sdi internationali, cum ar fi G7, pentru a gasi abordari
comune 1n vederea elaborarii de norme si standarde internationale.

Actiuni-cheie

- O Strategie de cooperare digitali la nivel mondial (2021).

- O Carte alba referitoare la un instrument privind subventiile externe (al doilea
trimestru al anului 2020).

- O Platforma a digitalizarii pentru dezvoltare, care va defini si va consolida o abordare la
nivelul intregii UE care sa promoveze valorile UE si care sd mobilizeze statele membre si
intreprinderile din UE, organizatiile societdtii civile, institutiile financiare, expertiza si
tehnologiile in materie de digitalizare.

- O strategie pentru standardizare, care va permite implementarea unor tehnologii
interoperabile, cu respectarea normelor europene, si va promova abordarea si interesele
Europei pe scena mondiala (al treilea trimestru al anului 2020).

- Trecerea in revista a oportunitatilor si un plan de actiune pentru promovarea abordarii

europene 1n cadrul relatiilor bilaterale si al forurilor multilaterale (al doilea trimestru al
anului 2020).
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4. Concluzii

Oricat ar fi de avansate, tehnologiile digitale sunt doar un instrument. Ele nu ne pot rezolva
toate problemele. Acestea fac insa posibile lucruri care erau de neimaginat cu o generatie in
urma. Succesul strategiei digitale a Europei va fi masurat prin capacitatea noastrd de a utiliza
aceste instrumente pentru a furniza bunuri publice cetatenilor europeni.

Economia dinamicd bazatd pe date si potentialul sau enorm de transformare ne vor afecta pe
toti, iar Europa este pregatitd s valorifice pe deplin avantajele generate de aceasta. Insa,
pentru a asigura succesul deplin al acestei transformari digitale, va trebui sa credm cadrele
adecvate pentru a avea o tehnologie de Incredere si pentru a da intreprinderilor increderea,
competentele si mijloacele necesare pentru a adopta digitalizarea. Este esential ca UE, statele
membre, regiunile, societatea civild si sectorul privat sa isi coordoneze eforturile pentru a
realiza acest lucru si pentru a consolida pozitia de lider a Europei in domeniul digital.

Europa isi poate asuma aceasta transformare digitald si poate stabili standarde la nivel
mondial in ceea ce priveste dezvoltarea tehnologica. Mai important este faptul ca Europa
poate face acest lucru asigurand in acelasi timp incluziunea si respectarea fiecarei persoane.
Transformarea digitald nu va fi o reusitd decat daca va functiona pentru toti, nu doar pentru
cativa. Acesta va fi un proiect cu adevarat european — o societate digitala bazata pe valorile
europene si pe normele europene — care sa reprezinte o veritabila sursa de inspiratie pentru
restul lumii.
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