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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
Ehdotuksen perustelut jatavoitteet

Ehdotettujen toimenpiteiden pé&atavoitteena on lujittaa sisdmarkkinoita vahentamalla
rgjatylittaviin tapauksiin  kytkeytyvia pulmia, turvata yhteiskunnan edut torjumalla
rikollisuutta ja terroritekoja, turvata Euroopan unionin vauraus varmistamalla tehokas
liiketoimintaympéristd ja edistdd finanssivakautta suojaamalla rahoitus érjestelméan
moitteetonta ja asianmukai sta toimintaa ja eheytta.

Nama tavoitteet on mahdollista saavuttaa, kun varmistetaan yhdenmukaisuus EU:n ja
kansainvalisen lahestymistavan valillg, johdonmukaistetaan kansalliset séénnét ja sovelletaan
niitd joustavasti ja kun varmistetaan, ettd sédnndissa keskitytéén riskeihin ja pureudutaan
uusiin kehittymassa oleviin uhkiin.

Liséks ehdotuksessa otetaan huomioon ja kumotaan Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2005/60/EY taytantdonpanotoimenpiteitd koskeva, 1. elokuuta 2006 annettu
komission  direktiivi 2006/70/EY!. Tama parantaa  rahanpesun  vastaisten
lai nsdadantdpuitteiden ymmarrettavyyttd ja saatavuutta kaikkien sidosryhmien kannalta.

Nyt esitettédvan ehdotuksen lisaksi komissio aikoo tiukentaa rahanpesun tukahduttamiseen
tahtéévia EU:n toimia. Vuonna 2013 on tarkoitus esittéd Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimuksen) 83 artiklan 1 kohtaan perustuva ehdotus, joka koskee
rikosoikeuden yhdenmukai stamista taman rikoksen osalta.

Yleinen tausta

Kun sisamarkkinoiden esteita raivataan, laillisen liiketoiminnan aloittaminen ja kehittdminen
helpottuu. Samalla saattaa kuitenkin tarjoutua uusia mahdollisuuksia rahanpesuun ja
terrorismin rahoitukseen. Rahanpesua harjoittavat rikolliset voivat nain ollen pyrkia
salaamaan tal peittelemaén kyseisten varojen todellisen luonteen, alkuperan tai todellisen
omistgjan ja muuttamaan varat naenndisesti laillisiks tuloiksi. Lisaksi terrorismin
rahoitukseen voidaan ohjata varoja seka laillisten etta rikollisten toimintojen avulla, kun
terroristijarjestét harjoittavat tuloa tuottavaa toimintaa, joka itsesséan voi olla laillista tai
ainakin nayttdd siltd. Rahanpesu ja terrorismin rahoitus luovat ndin ollen suuren riskin
rahoitusjarjestelman eheydelle, moitteettomalle toiminnale, maineelle ja vakaudelle, ja
seurauksena voi ollatuhoisia vaikutuksia monilla yhteiskunnan lohkoilla.

EU:ssa on annettu lainsdadantéa, jonka tarkoituksena on turvata rahoitusarjestelman ja
sisamarkkinoiden asianmukainen toiminta. Rahanpesusta ja terrorismin rahoituksesta
aiheutuvat uhat ovat kuitenkin luonteeltaan muuttuvia, silla teknologia ja rikollisten
kaytettavissa olevat valineet kehittyvét jatkuvasti. Jotta uhat voidaan torjua, lainsdadantda on
mukautettava koko gjan.

! EUVL L 214, 4.8.2006, s. 29.
2 http://ec.europa.eu/governance/impact/planned_ia/docs/2013 _home 006_money laundering_en.pdf

o



F

Rahoitusjarjestelman k&yton estdmisesta rahanpesutarkoituksiin seka terrorismin rahoitukseen
26. lokakuuta 2005 annetussa direktiivissa 2005/60/EY3, jajempana 'kolmas
rahanpesudirektiivi’, vahvistetaan EU-tason puitteet, joiden tarkoituksena on luotto- ja
finanssilaitosten  luotettavuuden,  koskemattomuuden ja  vakauden seka  koko
rahoitusjarjestelman uskottavuuden suojaaminen rahanpesuun ja terrorismin rahoittamiseen
liittyvilta riskeiltd. EU:n sd8nn6t perustuvat paljolti rahanpesunvastaisen toimintaryhman
(FATF) vahvistamiin  kansainvalisin  normeihin, ja koska direktiivi  perustuu
yhdenmukaistamisen vahimmaistasoon téhtéévaan toimintamalliin, puitteita tdydennetdan
kansallisella tasolla annettavilla saanndill&

Kansainvdlisella tasolla FATF on puolestaan tarkastellut kansainvdlisia normeja
perusteel lisesti uudelleen ja antanut helmikuussa 2012 uudet suositukset.

Samaan aikaan kansainvélisten toimenpiteiden kanssa Euroopan komissio on tarkastellut
Euroopassa voimassa olevia séantdja. Tamankertainen direktiivin tarkistus tdydentdd FATF:n
tarkistettuja suosituksia, jotka jo sindlaan lujittavat huomattavasti rahanpesua ja terrorismin
rahoitusta torjuvaa saé@nnostoa. Direktiivi itsessdan lujittaa tarkistettujen suositusten
osatekijoitd, varsinkin kun kyseessa ovat soveltamisada (soveltamisalaan sisdllytetdan
rahapelipalvelujen tarjogjat  sekd tavarakauppaa kayvéa henkilét 7500 euron
vahimmaismadran mukaisesti), todellisa omistgjia ja edunsagjia koskevat tiedot (jotka on
asetettava ilmoitusvelvollisten seka toimivaltaisten viranomaisten saataville) seka
seuraamuksia koskevat sdannokset. Direktiivin tarkistuksessa parannetaan rahanpesun
vastaisten toimenpiteiden vaikuttavuutta mukauttamalla s88nnoksia siten, etté riskinarvioinnit
suoritetaan asianmukaisella tasolla ja tarpeeks joustavasti, jotta erilaiset tilanteet ja toimijat
voidaan ottaa huomioon. Direktiivissa asetetaan vaativat yleiset madrdykset ja edellytetdan,
etta jasenvaltiot, valvontaviranomaiset ja ilmoitusvelvolliset arvioivat riskit ja toteuttavat
niiden vahentdmiseks riittévia ja oikeasuhteisia toimenpiteitd. Toisin sanoen direktiivi ei
sisdla yhta yksityiskohtaisia séénnoksia toteutettavista konkreettisista toimenpiteista kuin
suositukset.

Voimassa olevat aiemmat saannok set

On hyvéaksytty useita séadoksid, joiden tarkoituksena on varmistaa, ettd EU:ssa on kayttssa
toimivat rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjumista koskevat puitteet. Tarkeimpiin
sd8doksiin kuuluvat seuraavat:

- kolmas rahanpesudirektiivi, joka kattaa useimmat FATF:n yhteensa 40 suosituksesta
sekd yhdeksan FATF:n erityissuositusta;

- maksgjaa koskevien tietojen toimittamisesta varainsiirtojen mukana 15. marraskuuta
2006 annettu asetus (EY) N:o 1781/2006%, jolla pannaan taytantoon sshkoisia
rahaléhetyksia kasittelevd FATF:n erityissuositus VII;

- yhteisdn alueelle tuotavan tal sieltd vietdvan kateisrahan valvonnasta 26. lokakuuta
2005 annettu asetus (EY) N:o 1889/2005° jolla pannaan taytantoon rahakuriireja
koskeva FATF:n erityissuositus I X;

- maksupalveluja sisdmarkkinoilla kasitteleva 13. joulukuuta 2007 annettu direktiivi
2007/64/EY® (maksupal veludirektiivi), joka yhdessa kolmannen rahanpesudirektiivin

EUVL L 309, 25.11.2005, s.15.
4 EUVL L 345, 8.12.2006, s. 1.
s EUVL L 309, 25.11.2005, s. 9.
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kanssa sdantelee vahtoehtoisista rahangirtopalveluista annetun FATF:N
erityissuosituksen V1 taytantdonpanoa;

- tiettyihin  henkil6ihin ja yhteisdihin  kohdistuvista erityisista rajoittavista
toimenpiteista terrorismin torjumiseksi 27. joulukuuta 2001 annettu asetus (EY) N:o
2580/2001" seka al-Qaida-verkostoa ja Taebania koskevat YK:n pakotteet
taytantdonpaneva, 27. toukokuuta 2002 annettu asetus (EY) N:o 881/2002°, joilla
pannaan osittain  taytantdon FATF.n  erityissuositus terroristien  varojen
jéédyttamisesta.

Johdonmukaisuus suhteessa unionin muuhun politiikkaan ja muihin tavoitteisiin

Rahanpesua ja terrorismin rahoitusta torjuvaan lainsdédantéon ehdotettu mukautus on tdysin
johdonmukainen verrattuna EU:n muihin politiikkoihin, joista voidaan mainita erityisesti
Seuraavat:

- Tukholman ohjelmassa’, jonka tavoitteena on luoda avoin ja turvallinen Eurooppa
kansalaisia ja heidan suojeluaan varten, jasenvaltioita ja komissiota kehotetaan
huolehtimaan rahanpesun selvittelykeskusten vélisen tiedonvaihdon kehittdmisesta
rahanpesun torjunnassa.

- EU:n sissisen turvallisuuden strategiassa'® maaritel|aan EU:n tarkeimmét |dhivuosien
turvallisuushaasteet ja esitetéén vuosiksi 2011-2014 viisi strategista tavoitetta sekéa
erityistoimia, jotka osaltaan parantavat EU:n turvallisuutta. Niihin kuuluvat my6s
rahanpesun torjunta ja terrorismin ehkdiseminen. Strategiassa korostetaan, etta
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjumista koskevat EU-puitteet on
ganmukaistettava, jotta oikeushenkildiden ja oikeudellisten jéarjestelyjen
|&pindkyvyys paranisi.

- Uudet tekniikat antavat mahdollisuuksia liiketoimien ja henkildllisyyden
sadlaamiseen. On tarkedd, ettd jdsenvaltiot ottavat huomioon téllaiset
vaarinkdyttomahdollisuudet ja seuraavat tekniikan kehittymista sekd simuloivat
sdhkdisen tunnistamisen, sdhkdisten allekirjoitusten ja sdhkoisiin transaktioihin
liittyvien luottamuspalvelujen kayttéa sdhkoisestd tunnistamisesta ja sahkoisin
transaktioihin liittyvista luottamuspalveluista sisamarkkinoilla annetun komission
ehdotuksen™ mukaisesti.

- Maaliskuussa 2012 Euroopan komissio hyvaksyi ehdotuksen rikoshyodyn
jéédyttamisestd ja menetetyks tuomitsemisesta Euroopan unionissa annettavaksi
direktiiviksi*2. Tavoitteena on varmistaa, etta kaikilla jasenvaltioilla on kaytdssaan
tarvittavin institutionaalisin, taloudellisin ja henkiloresurssein varustetut tehokkaat
jarjestelmét rikoshyodyn jaadyttamistd, hallinnointia ja menetetyksi tuomitsemista
varten.

EUVL L 319, 5.12.2007, s. 1.

EYVL L 344, 28.12.2001, s. 70.

EYVL L 139, 29.5.2002, s. 9.

EUVL C 115, 4.5.2010, s. 1.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle ”EU:n siséisen turvallisuuden strategian
toteuttamissuunnitelma: viisi askelta kohti turvallisempaa Eurooppaa’ (KOM (2010) 673 lopullinen).

1 COM(2012) 238/2.

12 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi rikoshy6dyn j&adyttamisesta ja menetetyksi
tuomitsemisesta Euroopan unionissa (COM(2012) 85 final).
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2.

Kolmanteen rahanpesudirektiiviin ehdotetut selvennykset vastaavat tietosuojan osalta
aukottomasti sita lahestymistapaa, joka on vahvistettu komission viimeaikaisissa
tietosuojaehdotuksissa™®:  niihin sisdltyy saannos™, jonka mukaan EU:n tai
jasenvaltion lainsdadanndssa voidaan rajoittaa ehdotetussa asetuksessa saadettyjen
velvollisuuksien ja oikeuksien soveltamisalaa tietyin perustein, joihin kuuluvat muun
muassa rikosten torjuminen, tutkiminen, selvittdminen ja syytteeseenpano.

Ehdotettu vahimmaisvaatimuksiin perustuvien sdantdjen kayttéonotto hallinnollisten
seuraamusten lujittamisekss on tdysin johdonmukainen verrattuna komission
toimintalinjaan, joka on méaéritetty komission tiedonannossa
” Seuraamus; &rjestelmien |ujittaminen finanssipal velujen aalla’*.

Taloudellisen osallisuuden kannalta on todettu, etta jos rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjumista koskeviin suojatoimenpiteisiin sovelletaan ylivarovaista
|ahestymistapaa, |akia noudattavat yritykset ja kuluttajat saattavat tahattomasti joutua
rahoitusjarjestelman ulkopuolelle. Kysymysta on késitelty kansainvaisella tasollat®.
Tavoitteena on antaa maiden ja niiden finanssilaitosten tueksi ohjeistusta, jotta ne
suunnittelisivat sellaisia rahanpesua ja terrorismin rahoitusta torjuvia toimenpiteita,
jotka tayttavét taloudelliselle osalisuudelle asetetun kansallisen tavoitteen mutta
eivat vesita rikollisuuden torjuntaan kayttssa olevia toimenpiteitd. Taloudellinen
osallisuus on parhaillaan tarkastelun kohteena EU:n hankkeessa, jonka aiheena on
pankkitileja kasittel eva paketti.

Kun kyse on yhteistyosta sellaisten henkildiden tai viranomaisten kanssa
(tuomioistuimet ja hallintoelimet mukaan luettuina), joita verojen tai muiden
julkisten maksujen madrittdminen, kantaminen tai niihin liittyva téytantéonpano ta
syytostoimet taikka muutoksenhakua koskeva pagtoksenteko koskevat, tama ehdotus
noudattaa veropetosten ja veronkierron torjuntaan kansainvalisesti sovellettua
|&hestymistapaa”: ehdotuksessa viitataan vakavien rikosten yhteydessa erikseen
verorikoksiin, joita voidaan pitéd rahanpesuun liittyviné esirikoksina. Kun asiakkaan
tuntemisvelvollisuutta koskevia menettelyja parannetaan rahanpesun torjumiseksi,
siitéd on hyotya myos veropetosten ja veronkierron torjunnan kannalta.

KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

I ntressitahojen kuuleminen

Komissio hyvéksyi huhtikuussa 2012 kertomuksen, jossa kasitelldan kolmannen
rahanpesudirektiivin soveltamista, ja pyys sen pohjalta kommentteja kaikilta sidosryhmilta
Kertomus jasentyy tiettyjen keskeisten aiheiden mukaan (riskiin perustuvan |dhestymistavan
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Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviks yksiléiden suojelusta toimivaltaisten
viranomaisten suorittamassa henkil6tietojen kasittelyssa rikosten torjumista, tutkimista, selvittdmista ja
syytteeseenpanoa tai rikosoikeudellisten seuraamusten taytantdonpanoa varten sekd néiden tietojen
vapaasta liikkuvuudesta (COM(2012) 10 final) seka ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseks  yksildiden suojelusta henkildtietojen kasittelyssd sekd néiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta (yleinen tietosuoja-asetus) (COM(2012) 11 final).

Y leisen tietosuoja-asetuksen 21 artikla.

KOM(2010) 716 lopullinen.

" Rahanpesua ja terrorismin rahoitusta torjuvat toimenpiteet ja taloudellinen osallisuus’, FATF, kesdkuu
2011.

Komission 6. joulukuuta 2012 hyvaksyma tiedonanto, jossa esitetddn toi mintasuunnitelma veropetosten
javeronkierron torjunnan tehostamiseksi, COM(2012) 722 final.
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soveltaminen, voimassa olevien sdantdjen soveltamisalan lagjentaminen, asiakkaan
tuntemisvelvollisuuteen sovelletun |dhestymistavan mukauttaminen, ilmoitusvelvollisuuksien
ja valvontavaltuuksien selkeyttdminen, selvittelykeskusten valisen yhteistyon kehittdminen
jne.), jotka olivat olennaisia kolmannen rahanpesudirektiivin uudelleentarkastel ussa.

Komisso sa 77 vastausta viranomaisilta, kansalaisyhteiskunnan organisaatioilta,
toimialgarjestilta ja yrityksiltda. Vastagjiina oli lukuisten alojen (muun muassa
finanssipalvelut, rahapelit, vapaat ammatit, kiinteistonvalitys, huolto-omaisuus- (trust) ja
yrityspalvelujen tuottaminen) toimijoita, jotka edustivat monia erilaisia sidosryhmia. Liséksi
saatiin kommentteja, kirjallisia kannanottoja ja lausuntoja kuulemismenettelyn ulkopuolella.

K uulemismenettelyn tulosten™® perusteella voidaan kaiken kaikkiaan todeta, ettd komission
kertomuksessa esiin tuodut kysymykset ja ongelmat saivat yleisesti tukea vastagjilta. Lukuisat
vastagjat puolsivat ehdotusta, jonka mukaan sa@nnét on saatettava yhdenmukaisiksi
tarkistettujen FATF:n normien kanssa ja selkeytettdva tiettyjen alojen osalta (tietosuoja,
séantdjen soveltaminen rgjat ylittévissitilanteissajne.).

Asiantuntijatiedon kaytto

On toteutettu merkittévia toimia, jotta télta alata saataisiin nayttoa ja jotta eri sidosryhmét
saataisiin tiiviisti mukaan t&han hankkeeseen.

Ulkopuolinen konsultti Deloitte teki vuoden 2010 aikana komission toimeksiannosta
selvityksen'®, jossa tarkastellaan kolmannen rahanpesudirektiivin soveltamista.

Vaikutusten arviointi

Komissio on tehnyt vaikutustenarvioinnin®, jossa se kartoitti rahanpesun seka terrorismin
rahoituksen mahdollisia seurauksia. Jos rahoitugérjestelméssa el pystyta estamaan rahanpesua
jaterrorismin rahoitusta, seurauksenavoi olla negatiivisia talousvaikutuksia (joiden syind ovat
kansainvalisten padomavirtojen hairitt, sijoitusten vaheneminen ja talouskasvun laantuminen)
ja finanssmarkkinoiden epavakautta (jonka taustalla ovat esimerkiksi muiden
rahoitusvalittdjien haluttomuus osallistua liiketoimintaan, maineen saamat kolhut,
luottamuksen horjuminen ja toiminnan vakauteen liittyvat riskit).

Tarkastelu kohdistui seuraaviin ongel matekijoihin:

- olemassa olevia EU:n sdantdjd sovelletaan eri tavoin eri jasenvaltioissa, mika
heikentda oikeusvarmuutta;

- EU:n nyKyisissi sédnnoissa on puutteita ja porsaanreiki;

- nykyiset séanntt ovat epgohdonmukaisia verrattuina hiljattain tarkistettuihin
kansainvalisiin normeihin.

Ongelmien ratkai seminen edel lyttda seuraavien toi mintatavoitteiden saavuttamista:

18 Palauteyhteenveto on saatavilla osoitteessa http://ec.europa.eu/interna_market/company/financial-

crime/index_en.htm.
Selvitykseen voi  tutustua osoitteessa  http://ec.europa.eu/internal_market/company/financial-
crime/index_en.htm.
Vaikutustenarviointi on saatavilla osoitteessa http://ec.europa.eu/internal_market/company/financial-
crime/index_en.htm.
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- varmistetaan, ettd kansalliset s&8nn6t ovat keskendan johdonmukaiset ja ettd niitéa
tarvittaessa sovelletaan joustavasti; tata varten on lujitettava ja selkiytettdva
nykyvaatimuksia;

- varmistetaan, etta saanndissd keskitytéan riskeihin ja pureudutaan uusiin
kehittyméassa oleviin uhkiin; té& varten on lujitettava ja selkiytettdva
nykyvaatimuksia;

- varmistetaan, ettd EU:n l|dhestymistapa on yhdenmukainen kansainvéalisesti
sovelletun |dhestymistavan kanssa; téta varten on lagjennettava soveltamisalaa seka
lujitettava ja selkiytettéava nykyvaatimuksia.

Vakutustenarvioinnin - mukaan  parhaat  toimintavaihtoehdot  nykyisen tilanteen
kohentamiseks olisivat seuraavat:

- soveltamisalan ulottaminen kattamaan rahapelit: lagjennetaan  direktiivin
soveltamisalaa siten, ettd se kattaa kasinoiden liséksi myos rahapelialan;

- kynnysarvot tavarakauppaa kayville henkilGille: pienennetéén soveltamisalaa seka
asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia kynnysarvoja arvokkaiden tavaroiden
myyjien tapauksessa 15 000 eurosta 7 500 euroon, kun kyseessa on kéteismaksu;

- seuraamugjarjestelmét: otetaan k&yttéon vahimmaisvaatimuksiin perustuvat séannot
hallinnollisten seuraamusten [ujittamiseksi;

- tilastotietojen vertailukelpoisuus. tiukennetaan ja td&smennetéén vaatimusta, joka
koskee tilastotietojen keruuta ja ilmoittamista;

- tietosuoja: sisdllytetéén direktiiviin  séannoksig, jotka selkiyttédvat rahanpesun
torjunnan / terrorismin rahoituksen torjunnan ja tietosuojavaatimusten vélista
vuorovaikutusta;

- verorikosten sisdllyttaminen soveltamisalaan: lisétéén nimenomainen viittaus
verorikoksiin rahanpesuun liittyvina esirikoksing;

- todellisia omistajia ja edunsaajia koskevien tietojen saatavuus. vaaditaan, etté
kaikkien yritysten on pidettavd ylla tietoja niiden todellisista omistgjista ja
edunsagjista;

- todellisen omistajan ja edunsagjan maarittaminen: pidetéan kiinni vaaditusta 25
prosentin vahimmaisarvosta todellisen omistgjan ja edunsagjan tapauksessa, mutta
tarkennetaan, mihin kyseinen 25 prosentin vahimmaisarvo viittaa;

- kotijasenvaltion ja vastaanottavan jasenvaltion valvontatehtavat rahanpesun
estamisen saralla: otetaan k&yttdon uusia sééntdjd, joissa tarkennetaan, etta sellaiset
sivuliikkeet ja tytéryritykset, jotka ovat sijoittautuneet muuhun kuin yrityksen
kotipaikkana oleva jasenvaltioon, soveltavat vastaanottavan jasenvaltion rahanpesun
vastaisa sdantja, ja lisdtdan kotijasenvation ja vastaanottavan jasenvaltion
viranomaisten valista yhteistyotg;
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- rajat ylittava yhteistyo rahanpesun selvittelykeskusten vélilla: otetaan kayttdon uusia
vaatimuksia, joilla lujitetaan rahanpesun selvittelykeskuksen vatuuksia ja
yhteisty6td;

- kansalliset riskinarvioinnit: lisdtéan vaatimus, jonka mukaan jasenvaltioiden on
tehtava kansallinen riskinarviointi ja toteutettava riskien vahentamiseen tahtdavia
toimenpiteita;

- asiakkaan tuntemisvelvollisuus. jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tietyissa
suuririskisissa tilanteissa on toteutettava tehostettuja asiakkaan
tuntemisvelvollisuutta koskevia toimenpiteitd — toisaglta jasenvaltioilla on oltava
mahdollisuus  sallia, ettd vahériskisissd tilanteissa voidaan  toteuttaa
yksinkertai stettuja asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia toimenpiteitg;

- kolmansien maiden jarjestelmien vastaavuus. luovutaan “valkoisen listan”
menettelysta;

- riskialttiuteen perustuvan |ahestymistavan noudattaminen valvonnassa: direktiivissa
todetaan erikseen, etta valvonta voidaan toteuttaa riskialttiuden perusteella;

- poliittisesti vaikutusvaltaisten henkiléiden kohtelu: otetaan kayttdén uusia
vaatimuksia kotimaisille poliittisesti vaikutusvaltaisille henkil Gille ja kansainvélisissa
jarjestbissa tyoskenteleville poliittisesti  vaikutusvaltaisille henkildille; uusien
vaatimusten yhteydessa on toteutettava riskial ttiuteen perustuvia toimenpiteita.

Lisdks  vakutustenarvioinnissa  tarkasteltiin  lainsdadantdehdotusten  vaikutuksia
perusoikeuksiin. Ehdotuksissa pyritddan Euroopan unionin perusoikeuskirjassa tunnustettujen
periaatteiden mukai sesti turvaamaan henkil 6tietojen suoja (perusoikeuskirjan 8 artikla). Niissa
madritetaan tarkasti, milla edellytyksill& henkil 6tietoja voidaan tallentaa ja siirtéd. Ehdotukset
eivdt muuta nykytilannetta elvatkd siks horjuta milldan tavoin oikeutta tehokkaisiin
oikeussuojakeinoihin ja puolueettomaan tuomioistuimeen (perusoikeuskirjan 47 artikla).
Kuten Euroopan unionin tuomioistuin on vahvistanut (asiassa C-305/05), direktiivi e loukkaa
kyseisia oikeuksia. Y ksityiselamén kunnioittaminen (7 artikla), elinkeinovapaus (16 artikla) ja
syrjintakielto (21 artikla) on otettu asianmukaisesti huomioon. Ehdotuksen avulla autetaan
vdlillisesti myds suojelemaan oikeutta eldmaén (perusoikeuskirjan 2 artikla).

3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLINENSISALTO
Oikeusperusta
Nyt esitettava ehdotus perustuu SEUT-sopimuksen 114 artiklaan.

Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaate

Jasenvaltiot eivét voi riittavalla tavalla saavuttaa ehdotuksen tavoitteita, vaan ne voidaan
Saavuttaa paremmin unionin tasolla SEU-sopimuksen 5 artiklassa vahvistettujen toissijaisuus-
ja suhteellisuusperiaatteiden mukaisesti. Tassa ehdotuksessa ei ylitetd sitd, mikéd on taman
tavoitteen saavuttamiseks tarpeen.

Kolmannen rahanpesudirektiivin johdanto-osan 2 kappal eessa korostetaan, etté tarvitaan EU:n
tason toimenpiteitd suojaamaan luotto- ja finanssilaitosten luotettavuutta, koskemattomuutta
ja vakautta seké koko rahoitugjérjestelméan uskottavuutta. Kyseisessa kappal eessa todetaan,
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etta "yhteison toiminta télla aalla on tarpeen sen valttdmiseksi, etta jasenvaltiot toteuttavat
sisamarkkinoiden toiminnan seka oikeusvaltion periaatteen ja Euroopan yleisen jérjestyksen
perusteiden kannalta soveltumattomia toi menpiteita rahoitus &rjestel miensa suojaamiseksi”.

Suuret rikollisesta toiminnasta peréisin olevan rahan virrat ja terrorismin rahoitus voivat
vahingoittaa finanssialan vakautta ja mainetta seka uhata sisdmarkkinoita. Siksi kaikki
yksinomaan kansallisen tason toimenpiteet voisivat vaikuttaa haitallisesti EU:n
sisdmarkkinoihin. Kun jasenvaltioissa e ole niiden rahoitugérjestelmien suojaamiseen
tarkoitettuja koordinoituja sdanttja, saattaa syntya sisdmarkkinoiden toimintaan nahden
rigtiriitainen ja pirstoutunut tilanne. EU:n toimet ovat perusteltuja myds sen vuoksi, etté
voitaisiin varmistaa tasapuoliset toimintaedellytykset kaikkiala EU:ssa, kun kaikkien
jasenvaltioiden yksikéiden olisi noudatettava johdonmukaisia rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjumista koskevia velvoitteita.

Ehdotetut sdantdmuutokset ovat komission ndkemyksen mukaan oikeasuhteisia verrattuna
asetettuihin tavoitteisiin. Asettamalla soveltamisalaa ja asiakkaan tuntemisvelvollisuutta
koskevat vahimmasméardt komissio on toteuttanut oikeasuhteisia toimia direktiivin
soveltamisen rajoittamiseks tapauksen mukaan. Direktiivin mukaan on my6s mahdollista
suhteuttaa tietyt pk-yritysten toteuttamat ennaltaehkaisevét toimenpiteet ilmoitusvelvollisen
kokoon ja luonteeseen. Lisdksi direktiivissa varmistetaan rédtaloity ja joustava riskiin
perustuva |dhestymistapa, joten jasenvaltioilla e pitéisi olla esteitéa hyvaksya toimenpiteitd ja
toteuttaa toimia, joita tarvitaan kansallisella tasolla esiintyvien merkittéavien uhkien
torjumiseksi. Direktiivi on sopivampi puite télaisille toimenpiteille kuin taysin
yhdenmukaistettu asetus. Siihen voidaan sisdllyttdd EU:n tason menettelyja, joilla lisdtéaan
koordinointia ja kehitetddn ylikansalisia toimintamalleja, ja liséks tietyilla osa-alueilla
voidaan toteuttaa lisdd yhdenmukaistamista, mikd osaltaan takaa EU:n tavoitteiden
saavuttamisen. Rahanpesua ja terrorismin rahoitusta torjuvan tehokkaan jarjestelman
analysoitu vaikutustenarvioinnissa). Komissio katsoo kuitenkin, etté rahanpesun jaterrorismin
rahoituksen estémisen mukanaan tuomat hy6dyt ovat jatkossakin kustannuksia suuremmat.

Uusien kansainvélisten séantdjen arviointi alkaa vuoden 2013 viimeisella neljanneksella. Jos
komissio e anna varhain selvaa osviittaa siitd, millainen EU:n toimintamalli on sdanttjen
téytantdbnpanossa toivottava, on vaarana, etta ensin arvioidut EU:n jasenvaltiot valitsevat
ratkaisuja, jotka eivéat valttamétta ole ehdotetun EU:n toimintamallin mukaisia. Tuolloin olisi
hankalampaa sopia yhteisistd EU:n séannoista.

Tarkistettujen kansainvalisten sdantéjen hyvaksyminen tarkoittaa, ettd komissio ja kaikki
EU:n jdsenvaltiot (joko suoraan tai FATF:n tai Moneyvalin jésenyytensd perusteella) ovat
sitoutuneet varmistamaan sdantdjen taytantéonpanon.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella ei ole vaikutusta Euroopan unionin talousarvioon.

5. LISATIEDOT
Ehdotuksen yksityiskohtainen kuvaus

Tarkeimmét kolmannen rahanpesudirektiivin muutokset ovat seuraavat:
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Direktiivin soveltamisalan laajentaminen: Ehdotus sisélt8a seuraavat kaksi keskeista
muutosta soveltamisal aan:

a) Arvokkaiden tavaroiden myyjien tapauksessa pienennetddn kynnysarvoa
15000 eurosta 7 500 euroon, kun kyseessa on kéteismaksu. Tavarakauppaa
kayvét henkilot sisdtyvdt nykyisin direktiivin soveltamisalaan, jos heille
suoritettu kéteismaksu on vahintddn 15 000 euroa. Jasenvaltioilta on saatu
tietoja siitd, ettéa rikolliset ovat kdyttéaneet hyodyks nykyista suhteellisen suurta
kynnysarvoa. Siks tata vahimmaismaarada ehdotetaan aennettavaks 7 500
euroon. Lisdks myyjien on uuden ehdotuksen mukaan toteutettava asiakkaan
tuntemisvelvollisuutta koskevat toimenpiteet suorittaessaan vahintdan 7 500
euron arvoisia yksittdisia liiketoimia. Aiemmin vastaava vahimmaismaaré oli
15 000 euroa. Ma&aritelma ja vahimmai smaara osoittavat, ettd EU:ssa puututaan
vastaisuudessa tiukemmin ottein rahanpesutapauksiin  téllaisten myyjien
keskuudessa.

b) Direktiivin  soveltamisalaan  kuuluvat  "rahapelipavelujen tarjogat”
(tietoyhteiskunnan  palveluja,  erityisesti  sdhkdistd  kaupankayntid,
sisamarkkinoilla koskevista tietyista oikeudel lisista ndkokohdista 8. kesdkuuta
2000 annetun direktiivin 2000/3V/EY? mukaisesti ). Nykyisessa kolmannessa
rahanpesudirektiivissa ja tarkistetuissa FATF:n suosituksissa vaaditaan, etta
vain kasinot sisdtyvéa rahanpesua ja terrorismin rahoitusta torjuvan
lainsdddannon soveltamisalaan. EU:ssa on saatu ndyttba siitd, etta muilla
rahapelilohkoilla esiintyy herkasti rikollisten vaarinkaytoksia.

Riskiin perustuva lahestymistapa: Direktiivissa todetaan, ettd riskiin perustuva
ldhestymistapa on tehokas tapa kartoittaa ja vahentda riskejd, jotka kohdistuvat
rahoitugérjestelméan ja kaiken kaikkiaan sisdmarkkina-alueen taloudelliseen
vakauteen. Uudet ehdotetut toimenpiteet edellyttavdat nayttéon perustuvia
toimenpiteitd, jotka pannaan taytantoon kolmella keskeisella alalla. On tarkoitus, etta
Euroopan valvontaviranomaiset laativat kunkin toimenpiteen tdydennykseksi
vahimmai sl uettelon huomioon otettavista tekijoista tai ohjeita.

a) Jasenvaltioiden on yksilgitava ja ymmarrettava niihin kohdistuvat riskit ja
vahennettavd niitd Taman lisdks riskgd voidaan arvioida ylikansalisella
tasolla (essmerkiksi Euroopan valvontaviranomaisten tai Europolin toimesta).
Tulokset olisi asetettava muiden jasenvaltioiden ja ilmoitusvelvollisten
saataville. Tama olisi Iahtokohtana riskeihin perustuvassa léhestymistavassa, ja
tuolloin jasenvaltioiden kansalliset kokemukset voidaan ottaa huomioon EU:n
| agj ui sissa vastatoi missa.

b)  Direktiivin soveltamisalaan kuuluvien ilmoitusvelvollisten olisi yksilGitava ja
ymmarrettava niihin kohdistuvat riskit ja vahennettéva niitd. Lisdksi niiden
olis dokumentoitava tekemansa riskinarvioinnit ja pidettdva ne gjan tasalla
Tama on riskiin perustuvan ladhestymistavan tarked osatekija, jonka ansiosta
jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset (esimerkiksi valvontaviranomaiset)
pystyvét tarkoin arvioimaan ja ymmartamaan paatokset, joita niiden valvonnan
piiriin kuuluvat ilmoitusvelvolliset tekevét. Riskiin perustuvaa |dhestymistapaa
soveltavillaon viime kadessa tdys vastuu tekemistéén paatoksista.
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¢) Ehdotus tarkoittaisi, ettd valvontaviranomaisten resurssgja voidaan kayttda
siten, ettd keskitytddn sellaisiin alueisiin, joilla rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen riskit ovat suuremmat. Riskiperusteisen ldhestymistavan kaytto
merkitsis sitd, ettd saadun nayton avulla toimet voidaan kohdentaa riskeihin
entisté paremmin.

Yksinkertaistettu ja tehostettu asiakkaan tuntemisvelvollisuus. Ehdotuksen mukaan
ilmoitusvelvollisten on toteutettava tehostettuja toimenpiteitd, kun riskit ovat suuria.
Vastaavasti ilmoitusvelvolliset voivat toteuttaa yksinkertaistettuja toimenpiteita, kun
riskit ovat osoittautuneet pienemmiksi. Nykyisen (kolmannen) rahanpesudirektiivin
sisdtamia yksinkertaistettua asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia sddnnoksia
on pidetty lilan salivina, silla tietyt asiakas- ta liiketoimityypit on suoraan
vapautettu asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevista vaatimuksista. Tarkistetulla
direktiivilla tiukennettaisiin  yksinkertaistettua asiakkaan tuntemisvelvollisuutta
koskevia sdantdja ja evéttdisiin poikkeusten soveltaminen. Sen sijaan pagtokset siita,
milloin ja miten yksinkertai stettua asiakkaan tuntemisvelvollisuutta sovelletaan, olis
perusteltava riskitekijoiden avulla. Tata varten on maara esittda huomioon otettavia
seikkoja koskevat vahimmai svaatimukset. Tehostettuja asiakkaan
tuntemisvelvollisuutta koskevia toimenpiteitd on poikkeuksetta toteutettava muun
muassa silloin, kun kyseessa ovat poliittisesti vaikutusvaltaiset henkil6t. Télta osin
direktiivia on tiukennettu ottamalla mukaan sellaiset poliittisesti vaikutusvaltaiset
henkil 6t, jotka toimivat merkittévissa julkisissa tehtavissi kotimaassa, seka sellaiset
poliittisesti vaikutusvaltaiset henkil6t, jotka toimivat kansainvélisissa jarjestoissa.

Todellista omistajaa ja edunsagjaa koskevat tiedot: Tarkistetussa direktiivissa
ehdotetaan uusia toimia, jotta voidaan selkiyttéd todellista omistgjaa tai edunsagjaa
koskevia tietoja ja parantaa niiden saatavuutta. Siina vaaditaan, etta oikeushenkil 6t
pitavét ylla tietoja todellisista omistgjistaan ja edunsagjistaan. Tiedot on asetettava
seka toimivaltaisten viranomaisten etta ilmoitusvelvollisten saataville. Oikeudellisten
jarjestelyjen yhteydessa omaisuudenhoitajien on ilmoitettava asemastaan, kun niista
tulee asiakas, minka liséksi toimivaltaisten viranomaisten ja ilmoitusvelvollisten
saataville on asetettava tiedot todellisesta omistajasta ja edunsagjasta.

Kolmansien maiden vastaavuus. Tarkistetussa direktiivissi poistetaan positiiviseen
vastaavuuteen liittyvat séénnokset, silla asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevasta
jarjestelméasta tulee riskiperusteisempi ja pelkastddn maantietedllisiin tekijéihin
nojautuvien  poikkeusten  kayttd  menettéd  merkitystddn.  Kolmannen
rahanpesudirektiivin nykysddnnosten mukaan on péétettava, vastaavatko kolmansien
maiden rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaan kéyttamét jarjestelméat EU:n
jarjestelmia. Naden tietojen perusteella on sitten myodnnetty tietyin osin poikkeuksia
asiakkaan tuntemisvelvollisuudesta.

Hallinnolliset seuraamukset: Komission linjana on yhdenmukaistaa hallinnollisia
seuraamuksia. Tarkistetun direktiivin sd8nnoksisséa mainitaan useita seuraamuksia ja
séadetdan, ettd jasenvaltioiden on varmistettava, etté niitd voidaan maarété sellaisissa
tilanteissa, joissa direktiivin keskeisia vaatimuksia (asiakkaan tuntemisvelvollisuus,
tietojen Sdilyttaminen, epdilyttavistd liiketoimista ilmoittaminen ja sisdiset
tarkastukset) laiminlyodaan jarjestelmallisesti.

Rahanpesun  selvittel ykeskukset: Ehdotuksessa  direktiiviin  sisdllytetéan
jasenvaltioiden rahanpesun selvittelykeskusten vélista yhteisty6td koskevista
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jarjestelyistd, joita noudatetaan tietojenvaihdossa, 17. lokakuuta 2000 tehdyn
neuvoston paatdksen 2000/642/YOS saannokset ja lagjennetaan sekd lisétadn
yhteisty6ta.

- Euroopan valvontaviranomaiset (ESA): Ehdotukseen sisdltyy useita aloja, joilla
Euroopan  valvontaviranomaisten on  médra tyoskennella&  Euroopan
pankkiviranomaista (EPV), Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaista (EAMV) ja
Euroopan vakuutus- ja liséel&keviranomaista (EVLEV) pyydetdan antamaan lausunto
rahanpesua ja terrorismin rahoitusta koskevista riskeistd, jotka vaikuttavat EU:hun.
Riskiin perustuvan léhestymistavan painottaminen tarkoittaa, ettd jasenvaltioille ja
finanssilaitoksille on annettava parempaa ohjausta siitéd, mita tekijoitd on otettava
huomioon, kun sovelletaan yksinkertaistettua asiakkaan tuntemisvelvollisuutta ja
tehostettua asiakkaan tuntemisvelvollisuutta ja kun valvonnassa kaytetéan riskiin
perustuvaa |dhestymistapaa. Lisdksi Euroopan valvontaviranomaisten tehtavana on
laatia teknisia saantelystandardeja sellaisia tapauksia varten, joissa finanssilaitosten
on mukautettava sisaista valvontaansa voidakseen kasitella tiettyja tilanteita.

- Tietosuoja: Ehdotuksessa on otettu huomioon tarve 10ytéa tasapaino rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen vastaisten luotettavien jarjestelmien ja valvontaan ja
ennaltaehkdisemiseen kaytettyjen toimenpiteiden ja toisadta rekisterdityjen
oikeuksien kunnioittamisen valilla

- Saattaminen osaksi kansallista lainsaadant6a: Ehdotuksen monimutkaisuuden ja
soveltamisalan vuoks jasenvaltioiden on toimitettava vastaavuustaulukko, josta
kayvat ilmi kansallisen lainséadannon ja direktiivin sd8nnokset.

Euroopan talousalue

Ehdotus on ETA-valtioiden kannalta merkityksellinen.

12



F

2013/0025 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

rahoitug arjestelman kayton estamisesta rahanpesuun ja terrorismin rahoitukseen

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI jaEUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 114
artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaéatamig arjestyksessa hyvaksyttavaks saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®,

ottavat huomioon Euroopan keskuspankin lausunnon?,

ovat kuulleet Euroopan tietosuojaval tuutettua’,

noudattavat tavallista lainsddtamigjérjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

(1)

@)

Suuret rikollisesta toiminnasta perdisin olevan rahan virrat voivat vahingoittaa
finanssialan vakautta ja mainetta ja uhata yhteismarkkinoita, ja terrorismi jarkyttda
koko yhteiskuntamme perustuksia. Rikosoikeudellisen |8hestymistavan lisdksi myGs
rahoitugérjestelman kautta toteutettavat ennaltaehkdisevat toimet voivat olla
tuloksekkaita.

Luotto- ja finanssilaitosten luotettavuus, koskemattomuus ja vakaus seka koko
rahoitugérjestelmén uskottavuus voivat vakavasti vaarantua rikollisten ja niiden
yhteistyokumppanien pyrkimyksistd joko peittdd rikollisuudesta saadun hyddyn
alkupera tai ohjata alkuperdltdan laillisiatai laittomia varoja terrorismin rahoitukseen.
Helpottaakseen rikollista toimintaansa rahanpesijét ja terrorismin rahoittajat voivat
yrittéd hyotyd yhtendiseen rahoitusalueeseen liittyvastd pédomanliikkeiden ja
finanssipalvelujen tarjoamisen vapaudesta, jos unionin tasolla e toteuteta tiettyja
yhteensovitustoimenpiteita.

EUVL C,, s.
EUVL C,, s.
EUVL C,, s.
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3

(4)

()

(6)

Nyt esitettava ehdotus on neljads direktiivi, jolla puututaan rahanpesun riskiin.
Rahoitusjérjestelman rahanpesutarkoituksiin kayttamisen estamisesta
10 paivana kesakuuta 1991 annetussa neuvoston  direktiivissa  91/308/ETY*
rahanpesun maaritelma ragjattiin  huumausainerikoksiin  ja velvoitteita asetettiin
ainoastaan rahoitusalalle.  Neuvoston  direktiivin - 91/308/ETY  muuttamista
kasittelevalla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla 2001/97/EY°>
soveltamisalaa lagjennettiin niin rikosten kuin ammattien ja toimintojenkin osalta.
Rahanpesunvastainen toimintaryhma, jajempana 'FATF, teki kesdkuussa 2003
suosituksiinsa tarkistuksia: soveltamisalaan liséttiin terrorismin rahoitus ja esitettiin
yksityiskohtaisempia vaatimuksia asiakkaan tunnistamisesta ja henkildllisyyden
todentamisesta seka tilanteista, joissa kasvanut rahanpesun riski voi antaa aiheen
tehostettuihin toimenpiteisiin tai pienentynyt rahanpesun riski voi antaa perusteet
keventdd valvontaa. Nama muutokset otettiin huomioon rahoitugjdrjestelméan kéyton
estami sesta rahanpesutarkoituksiin seké terrorismin rahoitukseen 26 paivana lokakuuta
2005 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2005/60/EY® ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/60/EY
taytantobnpanotoimenpiteistéa " poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilon” méaaritelman
seka yksinkertaistettuja asiakkaan tuntemismenettelyja seké satunnaisesti tai hyvin
rgjoitetusti  harjoitetun rahoitustoiminnan perusteella myonnettyja poikkeuksia
koskevien teknisten perusteiden osalta 1 péivana elokuuta 2006 annetussa komission
direktiivissa 2006/70/EY .

Rahanpesu ja terrorismin rahoitus hoidetaan usein kansainvélisella tasolla
Yksinomaan kansallisen tason tai jopa Euroopan unionin tason toimien vaikutukset
olisivat erittdin rgjallisia, jos ndissd toimissa e oteta huomioon kansainvélista
yhteensovittamista ja yhteisty6ta. Kaikkien téll& alalla toteutettujen Euroopan unionin
toimenpiteiden olis sen vuoks oltava yhteensopivia muiden kansainvalisissa
yhteyksissa toteutettujen toimenpiteiden kanssa. Euroopan unionin toiminnassa olis
edelleen otettava erityisesti huomioon FATF:.n suositukset; FATF on johtava
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen vastainen kansainvalinen yhteisty6elin. Jotta
voidaan tehostaa rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa, direktiivit
2005/60/EY ja 2006/70/EY olis saatettava yhdenmukaisiksi helmikuussa 2012
hyvéksyttyjen jalagjennettujen uusien FATF:n suositusten kanssa.

Lisdks rahoitugarjestelman vaarinkdyttd rikollisuudesta saatujen tai jopa laillista
akuperéa olevien varojen Kkanavoimiseksi terrorismiin on selva  riski
rahoitug drjestelman eheydelle, moitteettomalle toiminnalle, maineelle ja vakaudelle.
Taman vuoks taman direktiivin ennaltaehkéisevien toimenpiteiden olisi ulotuttava
kattamaan rikoksista saatujen varojen manipuloinnin lisaks laillista alkuperaa olevien
varojen tai omaisuuden kerd@misen terrorismia varten.

Merkittéavien kateismaksujen kayttd on altista rahanpesulle ja terrorismin
rahoittamiselle. Valvonnan teravdittamiseks ja kéteismaksujen aiheuttamien riskien
vahentdmiseks tdman direktiivin soveltamisalaan olis otettava tavarakauppaa kayvét
luonnolliset henkil 6t tai oikeushenkil6t silloin, kun niiden suorittamatai vastaanottama
kéteismaksu on vahintdan 7 500 euroa. Jasenvaltiot voivat paéttéa antaa ankarampia
s88nnoksi 8 ja sédtda esimerkiksi pienemmasta vahimmai smaarasta.

~N o o b

EYVL L 166, 28.6.1991, s. 77.
EYVL L 344, 28.12.2001, s. 76.
EUVL L 309, 25.11.2005, s. 15.
EUVL L 214, 4.8.2006, s. 29.
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(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

Jasenvaltioiden méarittelemien lakimiesammattien harjoittgiien olisi kuuluttava tdman
direktiivin sddnndsten piiriin hoitaessaan sellaisia rahoitus- tai yritystoimintaan
liittyvia liiketoimia, mukaan luettuna veroneuvonta, joihin liittyy suurin riski siitg, etta
mainittujen lakimiesammattien harjoittgjien palveluja kaytetéén véaarin rikollisen
toiminnan tuottaman hyddyn pesemiseksi tai terrorismin rahoittamiseksi. Tietojen
ilmoittamisvelvollisuuden suhteen olisi kuitenkin oltava poikkeus niiden tietojen
osdta, jotka on saatu ennen oikeuskasittelyd, sen aikana tai sen jakeen taikka
selvitettédessa asiakkaan oikeudellista asemaa. Taman vuoksi lainopillisen neuvonnan
olisi edelleen kuuluttava salassapitovelvollisuuden piiriin lukuun ottamatta tapauksia,
joissa oikeudellinen avustaja on osallisena rahanpesuun tai terrorismin rahoittamiseen
liittyvassa toiminnassa, lainopillista neuvontaa annetaan rahanpesua tai terrorismin
rahoittamista varten tai lakimies tietéd, ettd hanen asiakkaansa hakee lainopillista
neuvontaa rahanpesuatai terrorismin rahoittamista varten.

Kaikkien taman direktiivin soveltamisalaan kuuluvien ammatinharjoittgjien tarjoamia
suoraan verrattavissa olevia palveluja olisi kohdeltava samalla tavoin. Jotta Euroopan
unionin perusoikeuskirjassa taattujen oikeuksien noudattaminen voitaisiin turvata,
tédman direktiivin mukaisen ilmoitusvelvollisuuden piiriin eivét sais kuulua sellaiset
tiedot, jotka tilintarkastajat, ulkopuoliset kirjanpitdjat ja veroneuvojat, jotka joissakin
jasenvaltioissa voivat puolustaa tai edustaa asiakasta oikeuskasittelyssa tai selvittéd

On térkedd korostaa erikseen, etta vaittomiin ja vdillisin veroihin liittyvét
verorikokset sisdltyvéat tadman direktiivin mukaiseen rikollisen toiminnan lagjaan
maaritelmaan tarkistettujen FATF:n suositusten mukai sesti.

On tarpeen tunnistaa sellaiset luonnolliset henkil 6t, jotka omistavat oikeushenkilon tai
joiden méardysvallassa kyseinen oikeushenkilé on. Prosenttiosuus osakkeista ei kerro
automaattisesti todellista omistajaa ja edunsagjaa, mutta se on kuitenkin todentava
tekij 4, joka on otettava huomioon. Todellisen omistgjan ja edunsagjan tunnistaminen ja
henkildllisyyden todentaminen olisi tarvittaessa ulotettava kattamaan oikeussubjektit,
jotka omistavat muita oikeussubjekteja, ja omistusketjua olis seurattava niin pitkélle,
kunnes 16ydetéédn se luonnollinen henkil®, jonka omistuksessa tai madraysvallassa
kyseinen asiakkaana oleva oikeushenkil 6 on.

Jaljitystydssa on tarkedd hankkia tarkat ja gjantasaiset tiedot todellisesta omistgjasta ja
edunsagjasta, silla rikolliset saattavat salata henkil6llisyytensa yritysrakenteen taakse.
Jasenvaltioiden olis sen vuoks varmistettava, etta yritykset séilyttdvét todellisia
omistgjiaan ja edunsagjiaan koskevat tiedot ja asettavat kyseiset tiedot toimivaltaisten
viranomaisten ja ilmoitusvelvollisten k&yttéon. Liséksi omaisuudenhoitgjien olis
ilmoitettava asemastaan ilmoitusvelvollisille.

Taa direktiivid olis sovellettava myds sen soveltamisalaan  kuuluvien
ilmoitusvelvollisten toimintaan internetissa.

Rahapelialan kéayttd rikollisen toiminnan tuottaman hyddyn pesemiseen on
huolestuttavaa. Jotta voitaisin  véhentéd aaan liittyvia riskgd ja saattaa
rahapelipalvelujen tarjogjat yhdenvertaiseen asemaan, olis sdadettava, ettd kaikki
rahapelipalvelujen  tarjogjat ovat  velvollisa  toteuttamaan asiakkaan
tuntemisvelvollisuutta koskevat toimenpiteet, kun yhdella kertaa suoritetun
liiketoimen rahaméérda on vahintéan 2 000 euroa. Jasenvaltioiden olis harkittava
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tdman vahimmaismadran soveltamista sekd voittojen nostamiseen ettd panoksen
asettamiseen. Jos rahapelipalvelujen tarjogilla on fyysisia tiloja (esimerkiksi
kasinoita), niiden olisi varmistettava, etta tilojen sisddnkaynnissa toteutetut asiakkaan
tuntemisvelvollisuutta koskevat toimenpiteet voidaan yhdistéa liiketoimiin, joita
asiakas toteuttaa kyseisissa tiloissa.

Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riski e ole kaikissa tilanteissa yhté suuri. Siksi
olisi sovellettava riskiin perustuvaa ldhestymistapaa. Riskiin perustuva l&hestymistapa
e ole liian salliva vaihtoehto jasenvaltioille ja ilmoitusvelvollisille. Siina pagtokset
tehdddn ndyton perusteella, jotta toimet voidaan paremmin kohdistaa rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen riskeihin, jotka vaikuttavat Euroopan unioniin ja sen
toimijoihin.

Riskiin perustuvan ldhestymistavan tukeminen on vattamatonts, jotta jasenvaltiot
voivat yksilgida ja ymmartaé niihin kohdistuvat rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
riskit ja vahentda niitéd. Riskien yksilointiin sovellettavan ylikansallisen toimintamallin
merkitys on tunnustettu kansainvalisesti, ja seuraavia elimid olisi pyydettdva antamaan
lausunto finanssialaan vaikuttavista riskeistd&s Euroopan valvontaviranomainen
(Euroopan pankkiviranomainen), jéjempana 'EPV’, joka perustettiin Euroopan
valvontaviranomaisen (Euroopan pankkiviranomainen) perustamisesta seka padtoksen
N:0 716/2009/EY muuttamisesta ja komission padtoksen 2009/78/EY kumoamisesta
24 pavand marraskuuta 2010 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EU) N:0 1093/2010%,  Euroopan  valvontaviranomainen  (Euroopan
vakuutus- ja liséel&keviranomainen), jaljempéana’ EVLEV’, joka perustettiin Euroopan
valvontaviranomaisen (Euroopan vakuutus- jaliséel&keviranomainen) perustamisesta
seka pagatdksen N:o 716/2009/EY muuttamisesta ja komission padatoksen 2009/79/EY
kumoamisesta 24 pédivana marraskuuta 2010 annetulla Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EU) N:o 1094/2010°, ja Euroopan valvontaviranomainen
(Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen), jaljempéana 'EAMV’, joka perustettiin
Euroopan  valvontaviranomaisen  (Euroopan  arvopaperimarkkinaviranomainen)
perustamisesta sekd paatoksen N:o 716/2009/EY muuttamisesta ja komission
padtoksen 2009/77/[EY kumoamisesta 24 pdivana marraskuuta 2010 annetulla
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:0 1095/2010%.

Jasenvaltioissa tehtyjen riskinarviointien tulokset olis tarvittaessa asetettava
ilmoitusvelvollisten saataville, jotta ndma voivat yksildida ja ymmartdd omat riskinsa
javahentéa niita.

Jotta saataisiin tarkempi kuva Euroopan unionin tason riskeista ja jotta niita voitaisiin
vahent&d, jasenvaltioiden olisi asetettava riskinarviointitul oksensa toistensa, komission
jaEPV:n, EVLEV:n jaEAMV:n saataville soveltuvin osin.

Sovellettaessa taman direktiivin sdannoksia on aiheellista ottaa huomioon direktiivin
soveltamisalaan kuuluvien pienten ilmoitusvelvollisten ominaisuudet ja tarpeet ja
varmistaa pienten ilmoitusvelvollisten erityistarpeiden ja liiketoiminnan luonteen
kannalta asianmukainen kohtelu.
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Riski itsesséén vaihtelee luonteeltaan, ja muuttujat voivat yksindgdn tai muihin
muuttujiin  yhdistettyind lisita tai vahentdd mahdollista riskid, mika puolestaan
vaikuttaa ennaltaehkaisevien toimenpiteiden, kuten asiakkaan tuntemisvelvollisuutta
koskevien toimenpiteiden, asianmukaiseen tasoon. Toisin sanoen tietyissa tilanteissa
asiakkaan tuntemisvelvollisuus edellyttda tehostettuja toimenpiteitd, kun taas toisissa
tilantei ssa yksinkertaistetut toimenpiteet saattavat riittéa.

Olis otettava huomioon, etta eréissa tilanteissa rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
riski on suurempi. Vaikka kaikkien asiakkaiden henkil6llisyys ja liiketoimintaprofiili
olisi selvitettava, erdissa tapauksissa edellytetdan erityisen perusteellisa menettelyja
asiakkaan tunnistamiseksi ja henkil6llisyyden todentamiseksi.

Tama koskee erityisesti litkesuhteita sellaisten henkildiden kanssa, jotka ovat tai ovat
aikaisemmin olleet merkittdvassa julkisessa tehtdvéssa ja erityisesti jotka ovat
lahtdisin maista, joissa lahjonta on lagjale levinnyttd. Tallaiset liikesuhteet voivat
aiheuttaa finanssialale varsinkin tuntuvia maineeseen liittyvia ja oikeudellisia riskgja.
Lahjonnan vastaisen kansainvalisen toiminnan vuoksi on myos perusteltua kiinnittéa
erityistda huomiota tallaisiin tapauksiin sekéd soveltaa asianmukaisia tehostettuja
asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia toimenpiteitéa sellaisiin henkil6ihin, jotka
toimivat tai ovat toimineet merkittdvassi tehtévassa kotimaassa tai ulkomailla, seka
henkilGihin, jotka toimivat korkeassa asemassa kansainvalisissé jarjestoissa.

Y lemman johdon hyvéksynnan saaminen ennen liikesuhteiden luomista el valttamatta
kaikissa tilanteissa edellyta johtokunnan hyvéksyntda. Olis oltava mahdollista, ettéa
tallaisen luvan myontéa sellainen henkil®d, jolla on riittévasti tietoa laitokseen
kohdistuvasta rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskista ja riittavasti toimivaltaa
tehda laitokseen kohdistuvaan riskiin vaikuttavia pagtoksia

Jotta voidaan véalttdéa moninkertaiset asiakkaan tunnistamista koskevat menettelyt,
jotka johtaisivat viivastyksiin ja tehottomuuteen liiketoiminnassa, sopivia suojatoimia
soveltaen olisi sdlittava, ettd ilmoitusvelvollisille esitelléén sellaisia asiakkaita, joiden
tunnistaminen on suoritettu muualla. Jos ilmoitusvelvollinen on antanut tehtavan
kolmannelle osapuolelle, lopullinen vastuu asiakkaan tuntemismenettelysta séilyy
kuitenkin ilmoitusvelvollisella, jolle asiakas on esitelty. Kolmannella osapuolella tai
henkildllg, joka on esitellyt asiakkaan, olis my6s oltava oma vastuunsa taman
direktiivin vaatimusten noudattamisesta sikai kuin hanelld on téaman direktiivin
soveltamisalaan kuuluva suhde asiakkaaseen, mukaan lukien velvollisuus ilmoittaa
epéilyttavista liiketoimista ja sdil yttéa tietoja.

Kun on kyse sopimukseen perustuvasta asiamiessuhteesta tai ulkoistamisesta tdman
direktiivin soveltamisalaan kuuluvien ilmoitusvelvollisten ja taman direktiivin
soveltamisalaan  kuulumattomien ulkopuolisten luonnollisten  henkildiden tai
oikeushenkilGiden valillg, kaikki rahanpesun ja terrorismin rahoituksen vastaiset
naiden asiamiesten ta ulkoistamispalveluiden tarjogjien velvollisuudet osana
direktiivin  soveltamisalaan kuuluvia ilmoitusvelvollisa voivat johtua vain
sopimuksesta eivétka tasta direktiivista Velvollisuuden noudattaa tétd direktiivid olisi
séilyttava sen soveltamisalaan kuuluvallailmoitusvelvollisella

Kaikki jésenvaltiot ovat perustaneet tai niiden olisi perustettava rahanpesun
selvittelykeskuksia niiden vastaanottamien tietojen kerddmiseksi ja analysoimiseksi,
jolloin tarkoituksena on todeta epéilyttavien liiketoimien seka niiden taustalla olevien
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rikollisten toimien valisia yhteyksia ja siten estda ja torjua rahanpesua ja terrorismin
rahoitusta. Epdilyttavista  liiketoimista  olis ilmoitettava  rahanpesun
selvittelykeskuksille, joiden olisi toimittava kansallisena keskuksena, joka
vastaanottaa, analysoi ja jakaa toimivaltaisilie viranomaisille ilmoituksia epéilyttavista
lilketoimista sekd muuta tietoa mahdollisesta rahanpesusta tai terrorismin
rahoituksesta. Taman e olisi edellytettava jasenvaltioilta muutoksia niiden nykyisiin
ilmoitugérjestelmiin, joissa ilmoitus tehdd&n virallisen syyttgéan ta muun
lainvalvontaviranomaisen valityksella, kunhan tietoa sirretddn viipyméatta ja
suodattamattomana eteenpédin rahanpesun selvittelykeskuksille, jotta ndama voivat
suorittaa asianmukaisesti tehtdvansd, mukaan lukien kansainvalinen yhteistyd muiden
rahanpesun selvittelykeskusten kanssa.

Poiketen yleisesta kiellosta toteuttaa epéilyttavia liiketoimia ilmoitusvelvolliset voivat
toteuttaa epdilyttavia liiketoimia ennen kuin ne ilmoittavat niista toimivaltaisille
viranomaisille sellaisissa tapauksissa, joissa liiketoiminta on mahdotonta jattéa
toteuttamatta tai joissa se todenndkoisesti vaikeuttais yrityksid saattaa epéillyn
rahanpesun tai terrorismin rahoituksen edunsaajia oikeudelliseen vastuuseen. Tama ei
kuitenkaan vaikuta jasenvaltioiden kansainvélisiin velvollisuuksiin jaadyttéa
viipymétta terroristien, terroristijarjestéjen sekd terrorismin rahoittgjien varat
Y hdistyneiden kansakuntien turvallisuusneuvoston pagtosl ausel mien mukaisesti.

Jasenvaltioilla olisi oltava mahdollisuus nimeté 2 artiklan 1 kohdan 3 alakohdan a, b ja
d alakohdassa tarkoitettujen ammattien osalta sovelias itsesaantelyelin viranomaiseksi,
jolle tiedot ensisijaisesti toimitetaan rahanpesun selvittelykeskuksen asemesta
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytannon mukaan jéarjestelma, jossa
ilmoitus ldhetetdan ensisijaisesti itsesaantelyelimelle, on tarked suojatoimenpide, jolla
turvataan perusoikeuksien suojelu, kun kyseessa ovat lakimiehiin sovellettavat
ilmoitusvelvollisuudet.

Jos jésenvaltio on pééttanyt soveltaa 33 artiklan 2 kohdan mukaisia poikkeuksia, se
voi sdlia ta velvoittaa kyseisessd artiklassa tarkoitettuja henkil6itd edustavan

henkil6ilta kysei sessa artiklassa tarkoitetui ssa ol osuhtei ssa saatuja tietoja.

Rahanpesuepdilyistéa ilmoittaneet tyontekijat ovat joissakin tapauksissa joutuneet
uhkailun tai vihamielisten toimien kohteeksi. Vaikka talla direktiivilla e voida
vaikuttaa jasenvaltioiden oikeudellisiin menettelyihin, tamé on keskeinen kysymys
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen vastaisen jarjestelman tehokkuuden kannalta.
Jasenvaltioiden olisi tiedostettava tdma ongelma ja tehtéva voitavansa tyontekijoiden
suojaamiseksi tallaiselta uhkailultatai vihamielisilta toimilta.

Yksiloiden suojelusta henkilétietojen kasittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta 24 péivana lokakuuta 1995 annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivia 95/46/EY ™, sellaisena kuin se on pantu taytantdon kansallisessa
lainsé&dannossa, sovelletaan henkil Gtietojen kasittelyyn tata direktiivia sovell ettaessa.

Taman direktiivin taytantéonpanon tiettyihin osatekijoihin liittyy tietojen kerdamistg,
analysointia, sdilyttdmista ja jakamista. HenkilGtietojen kasittely olisi sallittava téssa
direktiivissa saadettyjen velvollisuuksien noudattamiseksi; néhin kuuluvat muun
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muassa asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevien toimenpiteiden toteuttaminen,
jatkuva seuranta, epédtavalisten ja epdilyttavien liiketoimien tutkiminen ja niista
ilmoittaminen, oikeushenkilon tai oikeudellisen jarjestelyn todellisen omistgan ja
edunsagjan tunnistaminen, tietojen jakaminen toimivaltaisten viranomaisten valilla ja
tietojen jakaminen finanssilaitosten vélilla Kerdtyt henkilGtiedot olisi rajoitettava
siihen, mika on ehdottoman valttaméatonta taman direktiivin vaatimusten tayttamiseksi,
eika tietoja saisi kéasitella edelleen direktiivin 95/46/EY vastaisella tavalla. Erityisesti
henkildtietojen  edelleenkasittely  kaupallisiin - tarkoituksiin - olis  ehdottomasti
kiellettava.

Kaikki jasenvaltiot tunnustavat rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan olevan
tarkeda yleisen edun kannalta.

Tama direktiivi e ragoita henkildtietojen suojelua rikosasioita koskevassa
poliisiyhteistytssd ja oikeudellisessa yhteistydssa rikosasioissa, mukaan lukien
puitepdétdksen 977/2008/Y OS saannokset.

Téata direktiivia sovellettaessa késiteltyihin henkil6tietoihin sovelletaan rekisterdidyn
tiedonsaantioikeuksia. Rekisterdidyn paésy epdilyttavaa liiketointa koskevan
ilmoituksen sisdltdmiin tietoihin heikentdisi kuitenkin vakavasti rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjunnan vaikuttavuutta. Nain ollen voi olla perusteltua
kohdistaa tdhan oikeuteen direktiivin 95/46/EY 13 artiklassa séédettyjen sdantdjen
mukaisiargjoituksia.

Henkil6t, jotka vain muuntavat paperimuodossa olevia asi akirjoja sahkoiseen muotoon
ja jotka toimivat sopimussuhteessa luotto- tai finanssilaitokseen, elvat kuulu tdman
direktiivin soveltamisalaan, eivad myodskdan mitk&8n luonnolliset henkiltt tai
oikeushenkil6t, jotka antavat luotto- tai finanssilaitosten kaytt6on ainoastaan
viestipalvelun tai jonkin muun tukipalvelun varojen siirtdmista varten tai selvitys- ja
maksunsiirtojarjestelman.

Rahanpesu ja terrorismin rahoitus ovat kansainvalisid ongelmia, ja niiden vastaisen
toiminnan pitéisi olla maailmanlagjuista. Jos unionin luotto- ja finanssilaitoksilla on
sivuliikkeitd tai tytaryrityksia sellaisissa kolmansissa maissa, joissa tdman aan
lainsd&dantd on puutteellista, niiden pitéis soveltaa unionin séantdja tai ilmoittaa
kotij&senvaltionsa toimivaltaisille viranomaisille, jos ndiden séantdjen noudattaminen
ei ole mahdollista, jotta voidaan valttda se, ettd saman laitoksen tai ryhmittyman sisdlla
sovelletaan hyvin erilaisia séantdja

[Imoitusvelvollisten olisi saatava, siind méadrin kuin on mahdollista, palautetta
epéilyttavia litketoimia koskevien ilmoitustensa hyddyllisyydesta ja jatkotoimista.
Jotta tdma olisi mahdollista ja jotta rahanpesun ja terrorismin rahoituksen vastaisten
jarjestelmien tehokkuutta voidaan tarkastella, j&senvatioiden olis laadittava ja
kehitettava asiaan liittyvia tilastoja. Jotta unionin tasolla kerdttyjen tilastotietojen
laatua ja johdonmukaisuutta voidaan parantaa, komission olis seurattava EU:n
lagjuista tilannetta rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan sarala ja
julkaistava sdanndllisesti katsauksia.

Kun kyseessd ovat vauutanvaihtotoimistot, huolto-omaisuus- (trust) ja

yrityspalvelujen tuottagjat tai rahapelipal velujen tarjogat, toimivaltaisten viranomaisten
olisi varmistettava, etta henkil6t, jotka tosiasiassa johtavat tallaisten oikeussubjektien
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litketoimintaa, seka téllaisten oikeussubjektien todelliset omistgjat ja edunsagjat ovat
soveliaita ja luotettavia. Henkilon soveliaisuuden ja luotettavuuden maarittéamiseen
kaytetyissa perusteissa olisi vahintédn otettava huomioon, ettd oikeussubjektien
johtgjiatal todellisia omistgjia ja edunsagjia on estettéava kayttamasta oikeussubjekteja
rikolliseen tarkoitukseen.

Koska rahanpesu ja terrorismin rahoitus on luonteeltaan kansainvalista toimintaa,
EU:n rahanpesun selvittelykeskusten vélinen koordinointi ja yhteistyd ovat erittéain
tarkeitd. Tata yhteisty6td on téhdn mennessid kasitelty ainoastaan jasenvaltioiden
rahanpesun selvittelykeskusten vélistd yhteistyttd koskevista jarjestelyistd, joita
noudatetaan tietojenvaihdossa, 17 paivanalokakuuta 2000 tehdyssa neuvoston
paitoksessa  2000/642/YOS™.  Jotta rahanpesun  selvittelykeskusten vainen
koordinointi ja yhteistyd oliss parempaa ja ennen kaikkea jotta epdilyttavista
lilketoimista tehdyt ilmoitukset saavuttaisivat sen jésenvaltion rahanpesun
selvittelykeskuksen, jossa ilmoituksesta olisi eniten hy6tya, téhan direktiiviin olisi
sisdlytettava entistd yksityiskohtaisempia, pidemmalle menevia ja gantasaistettuja
sdantoja.

Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen kansainvalisen luonteen vuoksi on erityisen
tarkedd parantaa rahanpesun selvittelykeskusten valista tietojenvaihtoa EU:ssa.
Jasenvaltioiden olisi kannustettava kayttdmaan tietojenvaihdossa turvallisia vélineitg,
etenkin keskitettya FlU.net-tietokoneverkkoa ja kyseisen verkon tarjoamiatekniikoita.

Rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen vastaisen toiminnan merkittavyyden vuoksi
jasenvaltioiden olisi sdadettavd kansallisessa  lainsdadanndsséan  tehokkaita,
oikeasuhteisa ja varoittavia seuraamuksia taman direktiivin nojalla annettujen
kansallisten sdanndsten noudattamisen laiminlyonnistd. Jasenvaltioissa on nykyisin
monenlaisia hallinnollisia seuraamuksia ja toimenpiteitd, joita voidaan maardta
keskeisten ennataehkdisevien toimenpiteiden rikkomisesta. Tama moninaisuus
saattais olla haitaksi rahanpesua ja terrorismin rahoitusta torjuvissa toimissa, ja
unionin toimet ovat vaarassa pirstoutua. Direktiiviin olis nan ollen sisdllytettava
useita hallinnollisia toimenpiteitd ja seuraamuksia, joita jasenvaltioissa on oltava
kaytettéavissa sellaisissa tilanteissa, joissa jarjestelméllisesti rikotaan vaatimuksia, jotka
koskevat asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia toimenpiteitd, tietojen
sdilyttamistd, epéilyttavista liiketoimista ilmoittamista ja ilmoitusvelvollisten siséisia
tarkastuksia. Naiden toimenpiteiden ja seuraamusten valikoiman olisi oltava riittavan
lagja, jotta jésenvaltiot ja toimivaltaiset viranomaiset voivat ottaa huomioon
ilmoitusvelvollisten, etenkin finanssilaitosten ja muiden ilmoitusvelvollisten, valiset
erot, jotka koskevat niiden kokoa, ominaisuuksia ja toiminta-alueita. Tata direktiivia
soveltaessaan jasenvaltioiden olis varmistettava, ettd bis in idem -periaatetta ei rikota,
kun maardtdan hallinnollisa toimenpiteitd ja seuraamuksia taman direktiivin
mukaisesti ja rikosoikeudellisia seuraamuksia kansallisen |ainsd&dannon mukai sesti.

Finanssipalvelualan teknisilla standardeilla olis varmistettava johdonmukainen
yhdenmukaistaminen seka tallettgjien, gjoittgien ja kuluttgien riittavd suoja
kaikkialla unionissa. Koska EPV:11& EVLEV:Ila ja EAMV:lIa on pitkdlle menevéa
erityisasiantuntemusta, olisi tehokasta ja asianmukaista antaa niiden tehtavaks laatia
komissiolle toimitettavat luonnokset teknisiksi sdantelystandardeiksi, joihin ei liity
poliittisia valintoja.
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Komission olis hyvaksyttavd EPV:n, EVLEV:n ja EAMV:n tdman direktiivin 42
artiklan mukaisesti laatimat teknisten sdantelystandardien luonnokset delegoiduilla
sdadoksilla Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan nojala ja
asetuksen (EU) N:o 1093/2010, asetuksen (EU) N:o 1094/2010 ja asetuksen (EU) N:o
1095/2010 10-14 artiklan mukaisesti.

Koska direktiiviin 2005/60/EY ja direktiiviin 2006/70/EY olisi tarpeen tehda erittéin
tuntuvia muutoksia, ne olisi selkeyden ja johdonmukaisuuden vuoks yhdistettéva ja
korvattava.

Jasenvaltiot eivét voi riittavalla tavalla ssavuttaa tdman direktiivin tavoitetta eli
rahoitugdrjestelman suojelemista rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estémisen,
tutkimisen ja selvittamisen keinoin, silla jasenvaltioiden yksittéiset toimenpiteet niiden
rahoitugarjestelmien suojelemiseks voisivat olla sissamarkkinoiden toiminnan seka
oikeusvaltion periaatteen ja unionin yleisen jérjestyksen perusteiden kannata
soveltumattomia, vaan se voidaan toiminnan lagjuuden tai vaikutusten takia saavuttaa
paremmin unionin tasolla, joten unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.
Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteel lisuusperiaatteen mukaisesti téssa asetuksessa
e yliteta sitd, miké on tarpeen téman tavoitteen saavuttamiseksi.

Tassa direktiivissa kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon Euroopan
unionin perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet, erityisesti oikeus yksityis- ja
perhe-elaman kunnioittamiseen, oikeus henkilétietojen suojaan, elinkeinovapaus,
syrjintakielto ja oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja puolueettomaan
tuomioi stuimeen sek& oikeus puol ustukseen.

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 21 artiklassa kielletdan kaikenlainen syrjintd, ja
jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tdma direktiivi pannaan taytantoon
syrjimattomasti, kun kyse on asiakkaan tuntemisvelvollisuuden yhteydessa tehtavista
riskinarvioinneista.

Jasenvaltiot ovat sdlittdvista asiakirjoista 28 paivand syyskuuta 2011 annetun
jasenvaltioiden ja komission yhteisen poliittisen lausuman mukaisesti sitoutuneet
perustelluissa tapauksissa liittamaan ilmoitukseen toimenpiteistd, jotka koskevat
direktiivin saattamista osaks kansallista lainsd&dantda, yhden tai useamman
asiakirjan, joista kay ilmi direktiivin osien ja kansallisen lainsdadannon osaksi
saattami seen tarkoitettujen vélineiden vastaavien osien suhde. Taman direktiivin osalta
lains&étd) a pitda téllai sten asiakirjojen toimittamista perusteltuna,
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

| LUKU

YLEISET SAANNOKSET
1JAKSO

SOVELTAMISALA JA MAARITELMAT

1 artikla
1 Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd rahanpesu jaterrorismin rahoitus kielletéén.
2. Tassa direktiivissa rahanpesuna pidetddn seuraavaa toimintaa, jos sitd harjoitetaan
tahallisesti:
a) vargjlen muuntaminen tai Sirtaminen tietoisena Siit4, eftd ne on saatu

b)

d)

rikollisesta toiminnasta tai osallisuudesta téllaiseen toimintaan, tarkoituksena
salata tal peittdd niiden laiton akuperd ta auttaa téllaisen toiminnan
harjoittamiseen osallistuvaa henkiléd valttamadan toimintansa oikeudellisia
seuraamuksia;

varojen todellisen luonteen, akuperan, sijainnin, niistd maardamisen,
liikkeiden tai niiden todellisen omistajan tai niitd koskevien oikeuksien
salaaminen tai peittely tietoisena siitd, etta kyseiset varat on saatu rikollisesta
toiminnasta tai osallisuudesta téllaiseen toimintaan;

varojen hankkiminen, hallussa pitaminen tai kayttd tietoisena niiden
vastaanottohetkella siitd, ettd ne on saatu rikollisesta toiminnasta tai
osallisuudesta téll ai seen toimintaan;

mihin tahansa a, b ja ¢ alakohdassa tarkoitettuun toimintaan osallistuminen tai
sellaista toimintaa koskeva yhteenliittyminen, yritys ja avunanto, yllytys,
suosiminen ja neuvominen.

3. Rahanpesun on katsottava olevan kyseessa silloinkin, kun pesun kohteena olevat
varat ovat saaneet alkunsa toisen jasenvaltion tai kolmannen maan auedlla
suoritetuista toimista.

4, Tassa direktiivissa ’'terrorismin rahoituksella’ tarkoitetaan varojen antamista tai
keréamista eri tavoin suoraan tai valillisesti, kun sen tarkoituksena on tai kun se
tapahtuu tietoisena Siitg, ettd varat kaytetddn kokonaan tali osittain terrorismin
torjumisesta 13 pdivana kesdkuuta 2002 tehdyn neuvoston puitepddtoksen
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2002/475/Y OS®, sellaisena kuin se on muutettuna 28 péivana marraskuuta 2008
annetulla neuvoston puitepaétoksella 2008/919/Y OS™, 1-4 artiklassa tarkoitettuihin
rikoksiin.

Tietoisuus, tahallisuus tai tarkoitus, jota 2 ja 4 kohdassa tarkoitettujen toimien
tunnusmerkistossd edellytetéédn, voidaan todeta objektiivisten tosiseikkojen
perusteella.

2 artikla
Tatéa direktiivid sovelletaan seuraaviin ilmoitusvelvollisiin:
1) luottolaitokset;
2) finanssilaitokset;

3) seuraavat oikeushenkilot tai luonnolliset henkil6t ndiden harjoittaessa
ammattitoi mintaa:

a) tilintarkastgjat, ulkopuoliset kirjanpitdjat ja veroneuvojat;

b)  notaarit ja muut itsendiset lakimiesammattien harjoittagjat, kun néama joko
toimivat asiakkaansa puolesta ta lukuun liiketoimissa tai
Kiinteistokaupoissa tai osallistuvat asiakkaansa puolesta seuraavien
litketoimien suunnitteluun tai toteuttamiseen:

i)  kiinteistgjen tai liiketoimintayksikéiden ostaminen ja myyminen,

i) asiakkaan rahavarojen, arvopapereiden tai muiden varojen
hoitaminen,

1ii)  pankki-, sB8st0- tai arvo-osuustilien avaaminen tai hoitaminen,

iv) yhtididen perustamista, toimintaa tai hallinnointia varten
tarvittavien varojen jérjestely,

v)  huolto-omaisuuksien (trusts), yhtididen tai vastaavien rakenteiden
perustaminen, johtaminen tai niiden toiminnasta vastaaminen;

c)  huolto-omaisuus- (trusts) tai yrityspalvelujen tarjogjat, jotka eivéat kuulu a
tai b alakohdan soveltamisalaan;

d) kiinteistonvalittgat, mukaan luettuina vuokravalittéjat;

€)  muut luonnolliset henkil6t tai oikeushenkil6t, jotka myyvét tavaroita, jos
maksu suoritetaan tai vastaanotetaan kétei sena ja rahamaéra on vahintaan
7 500 euroa riippumatta siita, suoritetaanko liiketoimi yhdellé kertaa vai
useina erillisind suorituksina, jotka vaikuttavat olevan yhteydessa
toisiinsg;

13
14

EUVL L 164, 22.6.2002, s. 3.
EUVL L 330, 9.12.2008, s. 21-23.
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f)  rahapelipalvelujen tarjogjat.

Jasenvaltiot voivat paattas, ettd oikeushenkilét ja luonnolliset henkilét, jotka
harjoittavat satunnaisesti tai hyvin rajallisesti finanssitoimintaa, jossa rahanpesun tai
terrorismin rahoituksen riski on pieni, eivat kuulu tdman direktiivin soveltamisalaan,
jos kyseinen oikeushenkilé ta luonnollinen henkilo tayttda kaikki seuraavat
perusteet:

a) finanssitoiminta on vahéisté absoluuttisina lukuing;
b) finanssitoiminta on vahaista liiketoimien perustedlla;
c) finanssitoimintaei ole padasiallistatoimintaa;

d) finanssitoiminta on oheistoimintaa, joka liittyy suoraan padasialiseen
toimintaan;

€) padasialinen toiminta el ole 1 kohdassa mainittua toimintaa, lukuun ottamatta
kuitenkaan 1 kohdan 3 alakohdan e alakohdassa tarkoitettua toimintaa;

f)  finanssitoimintaa tarjotaan ainoastaan padasiallisen toiminnan asiakkaille eika
sitatarjotayleisesti yleisolle.

Edellista alakohtaa e sovelleta oikeushenkildihin elk&a luonnollisiin henkilihin,
jotka harjoittavat maksupalveluista sisamarkkinoilla, direktiivien 97/7/EY,
2002/65/EY, 2005/60/EY ja 2006/48/EY muuttamisesta ja direktiivin 97/5/EY
kumoamisesta 13 paivana marraskuuta 2007 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin  2007/64/EY®™ 4 artiklan 13 kohdassa tarkoitettua
rahansiirtotoi mintaa.

Sovellettaessa 2 kohdan a aakohtaa jasenvatioiden on edelytettéva, etta
finanssitoiminnan kokonaidliikevaihto e saa ylittéa riittavan ahaalle asetettua
kynnysarvoa. Kynnysarvo on vahvistettava kansallisella tasolla finanssitoiminnan
tyypin mukaan.

Sovellettaessa 2 kohdan b aakohtaa jésenvaltioiden on sovellettava
enimmaismaaraks asetettua kynnysarvoa asiakasta ja yksittéista liiketoimea kohden
rilppumatta siitd, suoritetaanko liiketoimi yhdella kertaa vai useina erillisina
suorituksing, jotka vaikuttavat olevan yhteydessd toisiinsa. Kynnysarvo on
vahvistettava kansallisella tasolla finanssitoiminnan tyypin mukaan. Sen on oltava
riittdvén ahainen sen varmistamiseks, ettd kyseiset liiketoimityypit ovat
epakaytanndllinen tai tehoton menetelma rahanpesua tai terrorismin rahoitusta
varten, elké se saa olla korkeampi kuin 1 000 euroa.

Sovellettaessa 2 kohdan c alakohtaa jasenvatioiden on edelytettéva, etta
finanssitoiminnan liikevaihto el ylita viitta prosenttia kyseisen luonnollisen henkilén
tai oikeushenkiln kokonaidliikevaihdosta.

Kun j&senvaltiot arvioivat rahanpesun tai terrorismin rahoituksen riskia téta artiklaa
sovellettaessa, niiden on kiinnitettava erityista huomiota kaikkeen finanssitoi mintaan,

EUVL L 319, 5.12.2007, s. 1.
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joka on luonteeltaan sellaista, ettd sen kayttba tai vaarinkdyttéa rahanpesuun tai

Kaikissa taméan artiklan nojalla tehtavissa padtoksissa on ilmoitettava syyt, joihin ne
perustuvat. Jasenvaltioiden on sdddettdva mahdollisuudesta kumota pé&atds, jos
ol osuhteet muuttuvat.

Jasenvaltioiden on luotava riskiperusteiset valvontatoimet tai toteuttava muut

riittévat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettel tdman artiklan mukaisiin padtoksiin
perustuvia vapautuksia kayteta vaarin.

3artikla

Tassa direktiivissa tarkoitetaan

1)

2)

"luottolaitoksella’ luottolaitosten liiketoiminnan aoittamisesta ja harjoittamisesta
14 paivana kesdkuuta 2006 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2006/48/EY*® 4 artiklan 1 kohdassa mériteltyja luottolaitoksia, mukaan luettuina
kyseisen direktiivin 4 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut sellaisten luottolaitosten
Euroopan unionissa sSijaitsevat sivukonttorit, joiden kotipaikka on Euroopan
unionissatai sen ulkopuolella;

"finanssilaitoksal la”

a) yritysta, joka ei ole luottolaitos ja joka harjoittaa yhta tai useampaa direktiivin
2006/48/EY liitteessd | oleviin 2—12 kohtaan seka 14 ja 15 kohtaan sisdltyvaa
toimintaa, mukaan luettuna val uutanvai htotoi mistojen toiminta;

b)  vakuutusyritystd, joka on saanut toimiluvan henkivakuutuksesta 5 paivana
marraskuuta 2002 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2002/83/EY* mukaisesti, siltd osin kuin se harjoittaa kyseisen direktiivin
soveltamisalaan kuuluvaa toimintaa;

c) rahoitusvdineiden markkinoista 21 péivana huhtikuuta 2004 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/39/EY*® 4 artiklan 1 kohdan
1 alakohdassa méériteltya sijoituspal vel uyritystg;

d) yhteissijoitusyritystd, joka pitéa osuuksiaan tai osakkeitaan kaupan;

e) vakuutusedustuksesta 9 pédivand joulukuuta 2002 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2002/92/EY*® 2 artiklan 5 kohdassa
méaariteltya vakuutusedustg aa, lukuun ottamatta kyseisen direktiivin 2 artiklan
7 kohdassa tarkoitettuja vakuutusedustgjia, kun nama tarjoavat
henkivakuutuspal veluja ja muita sijoituspalveluja;

16
17
18
19

EUVL L 177, 30.6.2006, s. 1.
EYVL L 345, 19.12.2002, s. 1.
EUVL L 145, 30.4.2004, s. 1.
EYVL L9, 15.1.2003, s. 3.
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3)

4)

5)

f) sellaisten edella a—-e alakohdissa tarkoitettujen finanssilaitosten Euroopan
unionissa sijaitsevia sivukonttoreita, joiden kotipaikka on Euroopan unionissa
tali sen ulkopuoléella;

"omaisuudella’ kaikkea aineellistatai aineetonta, irtaintatai kiintedd omaisuutta seka
kaikenmuotoisia oikeudellisia todistuksia ja asiakirjoja, myods sahkoisd tai
digitaalisia, jotka ovat osoituksena téllaisten varojen omistuksesta tai osuudesta
niihin;

"rikollisella toiminnalla” kaikenlaista rikollista osallistumista seuraavien vakavien
rikosten suorittamiseen:

a) terrorismin torjumisesta tehdyn puitepaatoksen 2002/475/Y OS, sellaisena kuin
Se on muutettuna 28 péivana marraskuuta 2008 tehdyll& neuvoston
puitepadatoksel|a 2008/919/Y OS, 14 artiklassa mééaritellyt teot;

b) huumausaineiden ja psykotrooppisten aineiden laitonta kauppaa vastaan
vuonna 1988 tehdyn Y hdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen 3 artiklan
1 kappal een a kohdassa tarkoitetut rikokset;

c) rikolligarjestoon osallistumisen  kriminalisoinnista Euroopan  unionin
jasenvaltioissa 21 paivana joulukuuta 1998 hyvéksytyn neuvoston yhteisen
toiminnan 98/733/Y OS? 1 artiklassa maaritelty rikollisjarjestdjen toiminta;

d) Euroopan yhteistjen taloudellisten etujen suojaamisesta  tehdyn
yleissopimuksen® 1 artiklan 1 kohdassa ja 2 artiklassa maéritellyt petokset,
ainakin torkeét petokset, jotka vaikuttavat unionin taloudellisiin etuihin;

e) lahjonta;

f)  kaikki rikokset, valittomiin ja vaillisiin veroihin liittyvat verorikokset mukaan
luettuina, joista voi enimmill&&n seurata yli yhden vuoden pituinen
vankeusrangaistus tai vapaudenrgjoituksen kasittava turvaamistoimenpide, tai
niiden valtioiden osdta, joiden oikeugérjestelmdssa on rikosten osalta
vahimmaiskynnys, kaikki rikokset, joista voi vahimmilld8n seurata yli kuuden
kuukauden pituinen vankeusrangaistus tai vapaudenrgjoituksen késittava
turvaamistoimenpide;

"todellisella omistgjalla ja edunsagjala’ yhté tai useampaa luonnollista henkil 6a,
joka viime ké&dessd omistaa asiakkaan jaltai luonnollisen henkilon tai jonka
maéraysvallassa se asiakas jaltai luonnollinen henkild viime kadessd on, jonka
lukuun liiketoimi toteutetaan tai toimintaa harjoitetaan. Todellisella omistgjalla ja
edunsagjalla tarkoitetaan ainakin

a) Yyhteisjjen osdta

i)  yhta tai useampaa luonnollista henkil6g, joka viime kadessd omistaa
oikeussubjektin tai jonka maaréysvallassa oikeussubjekti viime kadessa
on silla tavoin, etta luonnollinen henkil® omistaa tai sen maardysvallassa

20
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6)

b)

on suoraan tai vdlillisesti riittdva prosentuaalinen osuus sellaisen
oikeussubjektin osakkeista tai ddnioikeuksista, haltijaosakkeet mukaan
luettuing, kun kyseessa ei ole sddnnellyilla markkinoilla noteerattu yhtio,
joka  kuuluu  Euroopan  unionin lainsdddannén  mukaisten
tiedonantovelvollisuuksien tai vastaavien kansainvédlisten normien
soveltamisalaan.

Todisteena omistuksesta tai omistusosuuden kautta olevasta
maaraysvallasta on 25 prosentin osuus seka yksi osake, mika koskee
kaikentasoista suoraa ja valillistd omistusta;

i) yhtd ta useampaa luonnollista henkil6d, joka kayttéd maérdysvaltaa
oikeussubjektin johtamisessa muilla tavoin, jos on epalyksia siitg, ettéa
i alakohdassa tarkoitettu yksi tai useampi henkil6 on todellinen omistaja
jaedunsaga;

sellaisten  oikeussubjektien, esimerkiksi sddtididen ja oikeudellisten
jarjestelyjen kuten huolto-omaisuuksien (trusts) osalta, jotka hallinnoivat ja
jakavat varoja,

1) yhta ta useampaa luonnollista henkilog joka kayttdd vahintéén
25 prosentin méaraysvaltaa oikeudellisen jarjestelyn tai oikeussubjektin
omaisuuteen; ja

i) jostulevat edunsagjat on jo vahvistettu, yhta tai useampaa luonnollista
henkil 68, joka omistaa vahintéén 25 prosenttia oikeudellisen jarjestelyn
tai oikeussubjektin omaisuudesta, tai

lii) jos oikeudellisen jarjestelyn tai oikeussubjektin edunsagjia e ole viela
vahvistettu, niitd henkiloryhmid, joiden padasiasialista etua silmalla
pitéen oikeudellinen jarjestely tai oikeussubjekti on perustettu tai toimii.
Kun kyseessd ovat huolto-omaisuuden (trust) edunsagjat, jotka nimetaén
ominaisuuksien tai luokan mukaan, ilmoitusvelvollisten on saatava
riittdvasti tietoa kyseisesta edunsagjasta varmistuakseen siitd, etta ne
pystyvéat selvittdméaén kyseisen edunsagjan henkildllisyyden, kun maksu
on suoritettavatai kun edunsagja aikoo kayttéd saavutettuja oikeuksia;

"huolto-omaisuus- (trust) ja yrityspalvelujen tarjogjalla’ luonnollista henkil6a tai
oikeushenkild, joka liiketoimintanaan tarjoaa kolmansille osapuolille jotakin
seuraavista palveluista:

a)

b)

yhtiiden tai muiden oikeushenkil 6iden perustaminen;

toimiminen tai toisen henkilén jarjestdminen toimimaan johtgana tai
yhtidoikeudellisesti vastuullisena henkildnd (company secretary) yhtiossa,
yhtickumppanina henkiloyhtiossd tai vastaavassa asemassa muussa
oi keushenkil 6ss&;

kotipaikan, yritys- tai postiosoitteen, halinnollisen osoitteen tai muiden

vastaavien palvelujen tarjoaminen yhtidlle, henkiloyhtitlle tai muulle
oikeushenkilodlle tai oikeudelliselle jarjestelylle;
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7)

d)

b)

d)

toimiminen tai toisen henkilon jérjestaminen toimimaan nimenomaisesti
luodun  huolto-omaisuuden  (trust) tai oikeusmuodoltaan vastaavan
oikeudellisen jarjestelyn omaisuudenhoitagjang;

toimiminen tai toisen henkilén jérjestdminen toimimaan nimellisena
osakkeenomistagjana toisen henkilon puolesta, kun kyseessa e ole sdannellyilla
markkinoilla noteerattu yhti6, joka kuuluu Euroopan unionin lainsdadannon

mukaisen tiedonantovelvollisuuksien tai vastaavien kansainvalisten normien
soveltamisalaan;

"ulkomaisilla  poliittisesti ~ vaikutusvaltaisilla henkil6ill&”  luonnollisia
henkil6ité, jotka toimivat tai ovat aiemmin toimineet kolmannen maan
antami ssa merkittavissa jul kisissa tehtévisss;

"kotimaisilla poliittisesti vaikutusvaltaisilla henkil6illd” luonnollisia henkil6ita,
jotka toimivat tai ovat aiemmin toimineet jasenvaltion antamissa merkittavissa
julkisissatehtavissa;

"henkil6ill 4, jotka toimivat tai ovat aiemmin toimineet kansainvalisen jarjeston
antamassa merkittévassd tehtévassd” kansainvdlisen jarjestbn johtgia,
apulaigohtajiaja hallituksen jasenia tai vastaavan tehtévan hoitajia;

"luonnallisilla henkil6itd, jotka toimivat tai ovat aiemmin toimineet
merkittévissi julkisissa tehtavissa’ seuraavia

i)  valtionpddmiehet, hallitusten padmiehet, ministerit seka vara ja
apulaisministerit;

ii)  parlamenttien jasenet;

iii) korkeimpien oikeuksien, perustuslakituomioistuinten tai muiden
sellaisten korkean tason oikeuselinten jasenet, joiden pdétoksiin ei voida
hakea muutosta, poikkeustapauksia lukuun ottamatta;

iv) tilintarkastustuomioistuinten tai keskuspankkien johtokuntien jasenet;

v)  suurldhettiléét, asiainhoitgjat sekd puolustusvoimien korkea-arvoiset
upseerit;

vi) valtion omistamien yritysten hallinto-, johto- tai valvontaelinten jasenet.

Mink&an i—vi alakohdassa vahvistetun luokan e katsota kasittavan keskitason
ta sitd alemman tason virkamiehi&

" perheenjasenilld” seuraavia:

1) aviopuoliso;

i) kumppani, joka rinnastetaan aviopuolisoon;

i) lapset jaheidan aviopuolisonsatai kumppaninsa;

iv) vanhemmat;
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f)  "laheisiks yhtiokumppaneiksi tiedetyilla henkil6ill&" seuraavia:

i) kaikki luonnolliset henkil6t, joiden tiedetéén olevan oikeussubjektien tai
oikeudellisten jéarjestelyjen todellisa yhteisomistgjia ja edunsagjia tai
joillatiedetddn olevan mika tahansa muu léheinen liikesuhde 7 kohdan a—
d alakohdassa tarkoitetun henkil6n kanssa;

i)  kaikki luonnolliset henkil6t, jotka ovat sellaisten oikeussubjektien tai
oikeudellisten jarjestelyjen todellisia yksinomistgjia ja edunsagjia, joista
tiedetéén, ettd ne on tosiasiassa perustettu 7 kohdan a—d alakohdassa
tarkoitetun henkilon eduksi;

8) "ylemmalla johdolla” virkamiesta tai tyontekij&a, jolla on riittéavasti tietoa laitokseen
kohdistuvasta rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskista ja riittavasti toimivaltaa
tehda laitokseen kohdistuvaan riskiin vaikuttavia padtoksia. Kyseessa e valttamétta
ainatarvitse olla johtokunnan j&sen;

9) "liikesuhteella’ liiketoiminnallista, ammatillista tai kaupallista suhdetta, joka on
yhteydessé ilmoitusvelvollisten ammatilliseen toimintaan ja jonka otaksutaan
yhteydenottohetkella olevan pysyva;

10) "rahapelipalveluilla’ palveluja, joihin liittyy sellaisen panoksen asettaminen, jolla on
rahalista arvoa, rahapeleissd, mukaan luettuina pelit, joissa taidolla on osuutensa,
kuten arpagjaiset, kasinopelit, pokeripelit ja vedonlyontitoiminta, ja joita tarjotaan
fyysisessa paikassa tai milla tahansa keinoin etépal veluina, sahkoisessa muodossa tai
muun viestintdd helpottavan tekniikan avulla ja pavelujen vastaanottgjan
henkil 6kohtai sesta pyynnosté;

11) "ryhmald” finanssiryhmittyma&an kuuluvien luottolaitosten, vakuutusyritysten ja
sjoituspalveluyritysten lisavalvonnasta 16 paivana joulukuuta 2002 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2002/87/EY % 2 artiklan 12 kohdassa
tarkoitettua ryhmaa.

4 artikla

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tdman direktiivin sd8nnokset ulotetaan
kokonaan tai osittain koskemaan sellaisia ammatteja ja yrityksid, joissa el ole kyse
2 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuista ilmoitusvelvollisista mutta joissa harjoitettava
toiminta on erityisesti omiaan kaytettavaks rahanpesuun jaterrorismin rahoitukseen.

2. Jos jasenvaltio paéttéd ulottaa téman direktiivin sddnnokset koskemaan muita kuin
2 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja ammatteja ja yrityksig, sen on ilmoitettava tasta
komissiolle.

5 artikla

Jasenvaltiot voivat rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estamiseksi antaa tai pitéé voimassa
ankarampia sdannoksi & tassa direktiivissa tarkoitetuista kysymyksista.

22 EUVL L 35,11.2.2003, s. 1.
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2 JAKSO

RISKINARVIOINTI

6 artikla

Euroopan pankkiviranomainen, jdljempadna °'EPV’, Euroopan vakuutus- ja
lisdel dkeviranomainen, jajempana "EVLEV’, ja Euroopan
arvopaperimarkkinaviranomainen, jaljempana ' EAMV’, antavat yhteisen lausunnon
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskeista, jotka vaikuttavat sisamarkkinoihin.

Lausunto annetaan kahden vuoden kuluessa tamén direktiivin voimaantul opaivasta

Komissio antaa lausunnon jasenvaltioiden ja ilmoitusvelvollisten saataville, jotta
ndiden olisi helpompi tunnistaa, hallita ja véhentda rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen riski&

7 artikla

Kunkin jdsenvaltion on toteutettava asianmukaiset toimet yksiloidékseen siihen
vaikuttavat rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskit sekd arvioidakseen,
ymmartadkseen ja vahentaddkseen niita ja pitéékseen arvioinnin gjan tasalla.

Kunkin jasenvaltion on nimettéava viranomainen koordinoimaan kansallisia toimia,
joilla puututaan 1 kohdassa tarkoitettuihin riskeihin. Viranomaisen nimi on
ilmoitettava komissiolle, EPV:lle, EVLEV:Ile ja EAMV:Ile seka muille
jasenvadtioille.

Suorittaessaan 1 kohdassa tarkoitettuja arviointeja jasenvaltiot voivat hyddyntda
6 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua lausuntoa.

Kunkin jasenvaltion on suoritettava 1 kohdassa tarkoitettu arviointi ja

a) parannettava arvioinnin tai arviointien avulla rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjuntgjarjestelmaddnsa  erityisesti  yksiléimdla alat, joilla
ilmoitusvelvollisten on sovellettava tehostettuja toimenpiteitd, ja tarvittaessa
maarittel emalla toteutettavat toimenpiteet;

b) hybddynnettavd arviointia tai arviointgja jakaessaan ja priorisoidessaan
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaan kaytettévia resursseja;

C) annettava asianmukaista tietoailmoitusvelvollisten saataville, jotta ndma voivat
suorittaa omat arviointinsa rahanpesun jaterrorismin rahoituksen riskeista.

Jasenvaltioiden on annettava riskinarviointiensa tulokset pyynndsta muiden
jasenvaltioiden, komission, EPV:n, EVLEV:n jaEAMV:n saataville.
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8 artikla

Jasenvaltioiden on varmistettava, etté ilmoitusvelvolliset toteutettavat asianmukai set
toimet yksiloiddkseen ja arvioidakseen rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
riskinsa ottaen huomioon riskitekijéat, kuten asiakkaat, maat tai maantieteelliset
aluest, tuotteet, palvelut, liiketoimet tai jakelukanavat. Néiden toimien on oltava
oikeassa suhteessa ilmoitusvel vol listen luonteeseen ja kokoon nahden.

Edella 1 kohdassa tarkoitetut arvioinnit on dokumentoitava, pidettava gjan tasalla ja
annettava toimivaltaisten viranomaisten ja itsesdantel yelinten saataville.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd ilmoitusvelvollisila on toiminta- ja
valvontaperiaatteet ja menettelyt, joilla vahennetdadn ja hallitaan tehokkaasti unionin
tasolla, jasenvaltioiden tasolla ja ilmoitusvelvollisten tasolla yksilGityja rahanpesun
jaterrorismin rahoituksen riskgja. Toiminta- ja valvontaperiaatteiden ja menettelyjen
on oltava oikeassa suhteessa ilmoitusvel vollisten luonteeseen ja kokoon ndhden.

Edella 3 kohdassa tarkoitettuihin toimintaperiaatteisiin ja menettelyihin  on
kuuluttava ainakin

a) Sisdisten toimintaperiaatteiden, menettelyjen ja valvontaperiaatteiden
kehittdminen, mukaan luettuina asiakkaan tuntemisvelvollisuus, ilmoittaminen,
tietojen sdilyttdminen, sisdinen valvonta, vaatimustenmukaisuuden hallinta
(my0s vaatimustenmukai suudesta vastaavan virkamiehen nimittdminen johdon
tasolla, kun se on liiketoiminnan koon ja luonteen perusteella asianmukaista) ja
tyontekij6iden seulonta;

b) riippumaton tarkastustoiminto, joka testaa a alakohdassa tarkoitetut sisdiset
toimintaperiaatteet, menettelyt ja valvontaperiaatteet, kun se on liiketoiminnan
koon ja luonteen perusteella asianmukaista.

Jasenvaltioiden on edellytettava, ettd ilmoitusvelvolliset saavat ylemmén johdon
hyvaksynnan kayttéon ottamilleen toimintaperiagtteille ja menettelyille ja etta ne
Seuraavat jatehostavat toteutettuja toimenpiteita tarvittaessa.
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Il LUKU

ASIAKKAAN TUNTEMISVELVOLLISUUS

1JAKSO

YLEISET SAANNOKSET

9 artikla

Jasenvaltioiden on kiellettéava luotto- ja finanssilaitoksiaan yll&pitamasta anonyymejatilegja tai
anonyymeja haltijavastakirjoja. Jasenvaltioiden on kaikissa tapauksissa edellytettava, etta
olemassa olevien anonyymien tilien tai anonyymien haltijavastakirjojen omistgjiin ja
edunsagjiin ryhdytdan mahdollisimman pian ja aina ennen ndiden tilien tai haltijavastakirjojen
kaytto& soveltamaan asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia toimenpiteita.

10 artikla

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd ilmoitusvelvolliset toteuttavat asiakkaan
tuntemisvelvollisuutta koskevat toimenpiteet seuraavissa tapauksi ssa:

a)

b)

d)

f)

aloittaessaan liikesuhteen;

suorittaessaan yksittdisia liiketoimia, joiden rahamaard on vahintdan 15 000 euroa,
riippumatta sitd, suoritetaanko liiketoimi yhdella kertaa vai useina erillisind
suorituksina, jotka vaikuttavat olevan yhteydessa toisiinsa;

kun on kyse liiketoimintana tavarakauppaa kayvistéa luonnollisista henkiloista tai
oikeushenkilGistd, suorittaessaan yksittéisia liiketoimia, joiden rahamaéra on
vahintdan 7 500 euroa, riippumatta siité, suoritetaanko liiketoimi yhdella kertaa vai
useina erillisina suorituksina, jotka vaikuttavat olevan yhteydessa toisiinsa;

kun on kyse rahapelipalvelujen tarjogjista, suorittaessaan yksittdisia liiketoimia,
joiden rahamééra on véahintédn 2000 euroa, riippumatta siitd, suoritetaanko
litketoimi yhdella kertaa vai useina erillisind suorituksing, jotka vaikuttavat olevan
yhteydessa toisiinsa;

kun on syyta epélla rahanpesua tai terrorismin rahoitusta, sovellettavista
poikkeuksista, vapautuksistatai kynnysarvoista riippumatta;

kun epéilldan, ettd asiakkaasta aiemmin saadut tunnistetiedot eivét ole oikeita tai
riittavia
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11 artikla
Asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskeviin toimenpiteisiin on kuuluttava

a) asiakkaan tunnistaminen ja téman henkildllisyyden todentaminen luotettavasta
ja riippumattomasta léhteesta perdisin olevien asiakirjojen tai tietojen
perusteella;

b) todellisen omistglan ja edunsagan tunnistaminen ja kohtuullisten
toimenpiteiden  toteuttaminen  todellisen omistgjan ja  edunsagjan
henkildllisyyden todentamiseks siten, etté tédman direktiivin soveltamisalaan
kuuluva laitos ta henkild on vakuuttanut tietdvéansa, kuka on todellinen
omistaja ja edunsagja, mukaan luettuina oikeushenkil6t, huolto-omaisuudet
(trusts) ja vastaavat oikeudelliset jarjestelyt, ja toteuttaa kohtuulliset
toimenpiteet asiakkaan omistus- ja maardysvaltarakenteen ymmartamiseksi;

c) liitkesuhteen tarkoituksen ja luonteen arvioiminen ja tarvittaessa tietojen
hankkiminen niist&;

d) liikesuhteen jatkuva seuranta, mukaan luettuna liiketoimien tarkastaminen
koko liikesuhteen aikana sen varmistamiseksi, ettd suoritettavat liiketoimet
ovat yhdenmukaiset niiden tietojen kanssa, jotka laitoksella tai henkil6lla on
asiakkaasta, tdman liiketoiminnasta ja riskiprofiilista ja tarvittaessa varojen
alkuperasta, seka sen varmistaminen, ettd hallussa olevat asiakirjat ja tiedot
pidetéén gjan tasalla.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd ilmoitusvelvolliset soveltavat kaikkia
1 kohdassa asetettuja asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia vaatimuksia, mutta
ne voivat pdattda naiden toimenpiteiden lagjuudesta riskialttiuden perusteella.

Jasenvaltioiden on edellytettava, etté ilmoitusvelvolliset ottavat huomioon ainakin
liitteessd | mainitut muuttujat arvioidessaan rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
riskeja.

Jasenvaltioiden on varmistettava, etta ilmoitusvelvolliset pystyva osoittamaan
toimivaltaisille viranomaisille ta itsesdantelyelimille, ettd toimenpiteet ovat
yksil6ityjen rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskien kannalta asianmukaisia.

Kun on kyse henkivakuutustoiminnasta tai muusta sijoitusvakuutustoiminnasta,
jésenvaltioiden on varmistettava, ettd finanssilaitokset toteuttavat asiakkaan
tuntemisvelvollisuutta koskevien toimenpiteiden liséksi, jotka vaaditaan asiakkaan
sekd todellisen omistggan ja edunsagan osdlta, seuraavat asiakkaan
tuntemisvelvollisuutta koskevat toimenpiteet henkivakuutussopimusten ja muiden
sijoitusvakuutussopimusten edunsagjien osalta heti, kun edunsagjat on yksiloity tai
nimetty:

a) niiden edunsagjien osalta, jotka on yksildity nimelta mainittuina luonnollisina
henkil6ind tai oikeushenkil6ind tai oikeudellisina jarjestelying, kyseisen
henkil6n nimen merkitseminen muistiin;

b)  niiden edunsagjien osalta, jotka on nimetty ominaisuuksien tai luokan mukaan
ta muilla keinoilla, riittéavien tietojen hankkiminen kyseisistd edunsagjista,
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jotta finanssilaitos varmistuu siitd, ettd se pystyy selvittdméén kyseisen
edunsagjan henkil 6llisyyden maksuajankohtana.

Molemmissa a ja b alakohdassa tarkoitetuissa tapauksissa edunsagjien henkil6llisyys
on todennettava maksugjankohtana. Kun on kyse henkivakuutuksen tai muun
sjoitusvakuutuksen siirtamisestéd kolmannelle osapuolelle kokonaan tai osittain,
finanssilaitosten, jotka ovat tietoisia siirrosta, on tunnistettava todellinen omistaja ja
edunsagja gankohtana, jona siirto suoritetaan luonnolliselle henkildlle tai
oikeushenkildlle tai oikeudelliselle jarjestelylle, joka saa siirretyn sopimuksen arvon
omaks edukseen.

12 artikla

Jasenvaltioiden on edellytettéava, etta asiakkaan ja todellisen omistajan ja edunsaagjan
henkildllisyys todennetaan ennen liikesuhteen aloittamista tai liiketoimen
suorittamista.

Poiketen siita, mita 1 kohdassa séadetéan, jasenvaltiot voivat sallia, etté asiakkaan ja
todellisen omistggan ja edunsagan henkilollisyyden todentaminen vieddan
paatokseen liikesuhdetta luotaessa, jos se on tarpeen tavanomaisen liiketoiminnan
keskeytymisen valttamiseks ja jos rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riski on
vahdinen. Naissa tilanteissa kyseiset menettelyt on toteutettava ensmmaisen
yhteydenoton jalkeen niin pian kuin se on kéytanngssa mahdollista.

Poiketen siitd, mitd 1 ja 2 kohdassa sdéadetdan, jasenvaltiot voivat sallia pankkitilin
avaamisen, jos sovelletaan sopivia suojatoimia, joilla varmistetaan, etté asiakas el
suorita liiketoimia tai ettd hanen puolestaan e suoriteta liiketoimia ennen kuin on
varmistettu, etta 1 ja 2 kohtaa noudatetaan kokonaan.

Jasenvaltioiden on edellytettéva, ettd jos kyseinen laitos tai henkild e pysty
noudattamaan 11 artiklan 1 kohdan a, b ja ¢ alakohtaa, se el saa suorittaa liiketoimea
pankkitilin valitykselld, aloittaa liikesuhdetta tai suorittaa liiketoimea, vaan sen on
harkittava liikesuhteen |opettamista ja asiakkaaseen liittyvan epéilyttavan liiketoimen
ilmoittami sta rahanpesun selvittel ykeskukselle 32 artiklan mukai sesti.

Jasenvaltiot eivat saa soveltaa edellistéd alakohtaa sellaisissa tapauksissa, joissa
notaarit, muut itsendiset lakimiesammatin harjoittgjat, tilintarkastajat, ulkopuoliset
Kirjanpitg &t ja veroneuvojat selvittavét asiakkaalleen tdmén oikeudellista asemaa tai
puolustavat tai edustavat kyseistd asiakasta oikeuskasittelyssa tai sen yhteydessa,
oikeudenk&ynnin k&ynnistamista tai oikeudenkaynnin véattamista koskeva neuvonta
mukaan luettuna.

Jasenvaltioiden on edellytettéava, etta ilmoitusvelvolliset soveltavat asiakkaan
tuntemisvelvollisuutta koskevia menettelyjd kaikkien uusien asiakkaiden liséksi
my0s olemassa oleviin asiakkaisiin riskialttiuden perusteella myds silloin, kun
asiakkaan merkitykselliset olosuhteet muuttuvat.
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2 JAKSO

YKSINKERTAISTETTU ASIAKKAAN TUNTEMISVELVOLLISUUS

13 artikla

1 Jos jasenvatio tai ilmoitusvelvollinen yksiléi aloja, joilla riski on vahasempi,
jasenvatio voi antaa ilmoitusvelvollisten soveltaa yksinkertaistettuja asiakkaan
tuntemisvelvollisuutta koskevia toimenpiteita.

2. Ennen  yksinkertaistettujen  asiakkaan  tuntemisvelvollisuutta  koskevien
toimenpiteiden soveltamista ilmoitusvelvollisten on varmistuttava dita, etta
asiakassuhteeseen tai liiketoimeen liittyy vahadisempi riski.

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd ilmoitusvelvolliset seuraavat liiketoimea tai
litkesuhdetta riittavasti voidakseen havaita epatavalliset tai epéilyttavét liiketoimet.

14 artikla

Arvioidessaan rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskegjd, jotka liittyvét erityyppisiin
asiakkaisiin, maihin ta maantieteellisiin alueisiin ja tiettyihin tuotteisiin, palveluihin,
litketoimiin tai jakelukanaviin, jésenvaltioiden ja ilmoitusvelvollisten on otettava huomioon
ainakin liitteessa || mainitut mahdollisesti vahariskisempiin tilanteisiin liittyvét tekijat.

15 artikla

EPV, EVLEV ja EAMV antavat toimivaltaisille viranomaisille ja 2 artiklan 1 kohdan 1 ja
2 alakohdassa tarkoitetuille ilmoitusvelvollisille asetuksen (EU) N:o 1093/2010, asetuksen
(EU) N:o 1094/2010 ja asetuksen (EU) N:o 1095/2010 16 artiklan mukaisesti ohjeet
sellaisissa tilanteissa huomioon otettavista riskitekijoista jaltai toteutettavista toimenpiteista,
joissa yksinkertaistetut asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevat toimenpiteet ovat
asianmukaisia. Erityistd huomiota olisi kiinnitettéva liiketoiminnan luonteeseen ja kokoon, ja
erityistoimenpiteitd olis suunniteltava sellaisia tapauksia varten, joissa niiden kayttd on
asianmukaista ja oikeasuhteista. Ohjeet annetaan kahden vuoden kuluessa taman direktiivin
voi maantul opéivasta.

3 JAKSO

TEHOSTETTU ASIAKKAAN TUNTEMISVELVOLLISUUS

16 artikla

1 Tama direktiivin 17-23 artiklassa yksil 6idyissi tapauksissa ja muissa jasenvaltioiden
tai ilmoitusvelvollisten yksiléimissa suuririskisemmissa tapauksissa jasenvaltioiden
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on edellytettdvd, ettda ilmoitusvelvolliset soveltavat tehostettuja asiakkaan

riskeja asianmukai sesti.

Jasenvaltioiden on edellytettéava, etté ilmoitusvelvolliset tutkivat niin pitkéle kuin se
on kohtuullista ja mahdollista kaikkien monimutkaisten, poikkeuksellisen suurten
liiketoimien taustan ja tarkoituksen seka sellaisten epétavallisten liiketoimien taustan
ja tarkoituksen, joilla e ole selvéaa taloudellista tai laillista tarkoitusta. Niiden on
erityisesti vahvistettava liikesuhteen valvonnan astetta ja luonnetta, jotta voidaan
selvittdd, vaikuttavatko kyseiset liiketoimet tai muut toimet poikkeuksellisilta tai
epailyttavilta.

Arvioidessaan rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskga jasenvaltioiden ja
ilmoitusvelvollisten on otettava huomioon ainakin liitteessa [l mainittuihin
mahdollisesti suuririskisempiin tilanteisiin liittyvat tekijét.

EPV, EVLEV jaEAMYV antavat toimivaltaisille viranomaisille ja 2 artiklan 1 kohdan
1 ja 2 alakohdassa tarkoitetuille ilmoitusvelvollisille asetuksen (EU) N:o 1093/2010,
asetuksen (EU) N:o 1094/2010 ja asetuksen (EU) N:o 1095/2010 16 artiklan
mukaisesti ohjeet sellaisissa tilanteissa huomioon otettavista riskitekijoista jalta
toteutettavista toimenpiteistd, joissa tehostettuja asiakkaan tuntemisvelvollisuutta
koskevia toimenpiteita on sovellettava. Ohjeet annetaan kahden vuoden kuluessa
téman direktiivin voimaantul opéi vasta.

17 artikla

Kun on kyse ragatylittavista Kkirjeenvaihtajapankkisuhteista vastapuolena toimivien
kolmansien maiden laitosten kanssa, jasenvaltioiden on 11 artiklan mukaisten asiakkaan
tuntemisvelvollisuutta koskevien toimenpiteiden lisdksi edellytettava, ettd niiden
luottol aitokset

a)

b)

kerdavét riittévét tiedot vastapuol ena toimivasta laitoksesta, jotta ne saisivat kattavan
kasityksen tdman liiketoiminnan luonteesta ja voisivat méarittéa yleisesti saatavilla
olevien tietojen perusteellalaitoksen maineen ja valvonnan laadun;

arvioivat vastapuolena toimivan laitoksen rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
estamistoimenpiteitg;

saavat ylemman johdon hyvaksynnédn ennen uuden Kirjeenvaihta apankkisuhteen
aoittamista;

vahvistavat asiakirjoin kullekin laitokselle kuuluvat tehtavét;

varmistavat payable through accounts -tilien osalta, ettd vastapuolena toimiva
luottolaitos on todentanut niiden asiakkaiden henkil6llisyyden, jotka paésevét
kayttamaan suoraan kirjeenvaihtgjapankin tilgd, ja on noudattanut ndiden osalta
jatkuvaa asiakkaan tuntemisvelvollisuutta ja etta se pystyy pyynnosta toimittamaan
merkitykselliset asiakkaan tunnistetiedot kirjeenvaihtajalaitokselle.
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18 artikla

Kun on kyse liiketoimista tai liikesuhteista ulkomaisten poliittisesti vaikutusvaltaisten
henkil 6iden kanssa, jasenvaltioiden on 11 artiklan mukaisten asiakkaan tuntemisvelvollisuutta
koskevien toimenpiteiden lisdks edellytettava, ettéd ilmoitusvelvolliset

a) ovat ottaneet kayttdon asianmukaiset riskiperusteiset menettelyt sen selvittdmiseks,
onko asiakastai asiakkaan todellinen omistaja ja edunsagja télainen henkil§;

b) saavat ylemman johdon hyvéksynnan liikesuhteiden aloittamiselle tai jatkamiselle
téllaisten asiakkaiden kanssg;

C) toteuttavat asianmukaiset toimenpiteet sellaisen varallisuuden ja sellaisten varojen
alkuperan selvittamiseksi, jotka liittyvét lilkesuhteeseen tai liiketoimeen;

d) seuraavat liikesuhdetta jatkuvasti ja tehostetusti.

19 artikla

Kun on kyse liiketoimista tai liikesuhteita kotimaisten poliittisesti vaikutusvaltaisten
henkildiden tai sellaisen henkilon kanssa, joka toimii tai on aikaisemmin toiminut
kansainvalisen jérjeston antamassa merkittavassa tehtavasss, jasenvaltioiden on 11 artiklan
mukaisten asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevien toimenpiteiden lisaksi edellytettava,
ettailmoitusvelvolliset

a) ovat ottaneet kayttdon asianmukaiset riskiperusteiset menettelyt sen selvittamiseks,
onko asiakastai asiakkaan todellinen omistagja ja edunsagja télainen henkil §;

b) soveltavat tallaisten henkildiden kanssa olevissa suuririskisemmissa liikesuhteissa
18 artiklan b, ¢ ja d aakohdassa tarkoitettuja toimenpiteita.

20 artikla

[Imoitusvelvollisten on toteutettava kohtuulliset toimenpiteet sen selvittamiseksi, ovatko
henkivakuutuksen tai muun sijoitusvakuutuksen edunsagjat jaltai tarvittaessa edunsaajan
todellinen omistgja ja edunsagja poliittisesti vaikutusvaltaisia henkil6ita&. Nama toimenpiteet
on toteutettava viimeistédn sind gjankohtana, jona vakuutuksesta maksetaan korvaukset tai
jona toteutetaan vakuutuksen t&ydellinen tai osittainen siirto. Jos on yksiloity suurempia
riskgjd, jasenvaltioiden on vaadittava, ettd ilmoitusvelvolliset tavanomaisten asiakkaan
tuntemisvelvollisuutta koskevien toimenpiteiden toteuttamisen lisaksi

a) ilmoittavat asiasta ylemmalle johdolle ennen vakuutuskorvausten maksamista;
b) seuraavat koko vakuutuksenottgjan kanssa olevaa liikesuhdetta tehostetusti.
21 artikla

Edella 18, 19 ja 20 artiklassa tarkoitettuja toimenpiteitd on sovellettava my0s tallaisten
poliittisesti vaikutusvaltaisten henkil6iden perheenjéseniin tai télaisten henkiléiden laheisiksi
yhtiokumppaneiksi tiedettyihin henkilGihin.
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22 artikla

Kun 18, 19 ja 20 artiklassa tarkoitettu henkil® el toimi enda jasenvaltion tai kolmannen maan
antamassa merkittéavassd julkisessa tehtavassa tai kansainvélisen jérjestdn antamassa
merkittavassa tehtdvassa, ilmoitusvelvolliset on velvoitettava ottamaan huomioon kyseiseen
henkil6on liittyva jatkuva riski ja soveltamaan asianmukaisia ja riskiherkki& toimenpiteita
siihen asti, kun kyseiseen henkildon el enda katsota liittyvan riskid. Taman ajanjakson on
oltava vahintaén 18 kuukauden pituinen.

23 artikla

1 Jasenvaltioiden on kiellettava luottolaitoksia aloittamasta ta  jatkamasta
Kirjeenvaihtajapankkisuhteita pdytaaatikkopankin kanssa, ja niiden on vaadittava,
ettd luottolaitokset toteuttavat asianmukaiset toimenpiteet sen varmistamiseks,
etteivét ne aloita tai jatka kirjeenvaihtgjapankkisuhteita sellaisten pankkien kanssa,
joiden tiedetdan antavan poytal aatikkopankkien kayttaa til ejaan.

2. Sovellettaessa 1 kohtaa "poytaaatikkopankilla® tarkoitetaan luottolaitosta tai
vastaavaa toimintaa harjoittavaa laitosta, joka on perustettu sellaisella
lainkayttoalueella, jolla silla el ole fyysista toimipaikkaa eiké todellista johtoa, ja
jokaei ole sidoksissa sdanneltyyn finanssiryhmittymaan.

4 JAKSO

KOLMANSIEN OSAPUOLIEN TOTEUTTAMAT TOIMENPITEET

24 artikla

Jasenvaltiot voivat salia, ettd ilmoitusvelvolliset antavat kolmansien osapuolten tehtavaksi
tayttéa 11 artiklan 1 kohdan a, b ja ¢ alakohdassa séédetyt vaatimukset. Lopullinen vastuu
vaatimusten téyttamisesta sdilyy kuitenkin ilmoitusvelvollisella, joka on antanut teht&véan
kolmannelle osapuoléelle.

25 artikla

1 Tata jaksoa sovellettaessa "kolmansilla osapuolilla’ tarkoitetaan 2 artiklassa
lueteltuja ilmoitusvelvollisia tai muita jasenvaltioissa tai kolmannessa maassa
Sjaitsevia laitoksia ja henkil6itd, jotka noudattavat taman direktiivin vaatimuksia
vastaavia asiakkaan tuntemisvelvollisuutta sekd tietojen sdilyttdmista koskevia
vaatimuksia ja joiden osalta valvotaan tdman direktiivin vaatimusten noudattamista
V1 luvun 2 jakson mukaisesti.

2. Jasenvaltioiden on otettava huomioon tiedot, jotka ovat saatavilla maantieteellisen
riskin tasosta, kun ne péattavét, tayttéekd kolmas maa 1 kohdassa sdadetyt
edellytykset, ja niiden on siind maarin kuin asialla on téta direktiivia sovellettaessa
merkitysta ilmoitettava toisilleen, komissiolle sekd EPV:lle, EVLEV:llejaEAMV:lle
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asetuksen (EU) N:o 1093/2010, asetuksen (EU) N:o 1094/2010 ja asetuksen (EU)
N:0 1095/2010 asiaankuul uvien sédnndsten mukaisesti tapauksista, joissa ne katsovat
kolmannen maan tayttéavan tallaiset edellytykset.

26 artikla

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd ilmoitusvelvolliset saavat kolmannelta
osapuol€elta, jolle ne ovat antaneet tehtavan, tarvittavat tiedot 11 artiklan 1 kohdan a,
b ja c alakohdassa sdadetyista vaatimuksista.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd ilmoitusvelvolliset, joihin asiakas ohjataan,
toteuttavat asianmukaiset toimet sen varmistamiseks, ettd kolmas osapuoli
viipymétta toimittaa pyynnosta tarvittavat jaljennokset asiakkaan tai todellisen
omistajan ja edunsagjan tunnistamista ja henkildllisyyden todentamista koskevista
tiedoi sta seka muista ndiden henkil 6llisyytta koskevista asiakirjoista.

27 artikla

Jasenvaltioiden on varmistettava, etté kotijasenvaltion toimivaltainen viranomainen (koko
ryhméa koskevien toiminta- ja valvontaperiaatteiden osalta) ja vastaanottavan jésenvaltion
toimivaltainen viranomainen (sivuliikkeiden ja tytéryritysten osalta) voi katsoa, etta
ilmoitusvelvollinen toteuttaa 25 artiklan 1 kohdassa ja 26 artiklassa sd&detyt toimenpiteet
ryhméohjelmansa puitteissa, jos seuraavat edellytykset tayttyvat:

a)

b)

ilmoitusvelvollinen kayttdd samaan ryhmé&dn kuuluvan kolmannen osapuolen
toimittamiatietoja;

kyseinen ryhméa soveltaa asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia toimenpiteitd,
tietojen sdilyttamista koskevia sééntdja seka rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjuntaohjelmiataman direktiivin tai vastaavien sdanttjen mukaisesti;

toimivaltainen viranomainen valvoo b aakohdassa tarkoitettujen vaatimusten
tosiasiallista tdytéanttonpanoa ryhman tasolla.

28 artikla

Taa jaksoa e sovelleta ulkoistamiseen eikd asiamiessuhteisiin, kun ulkoistamispalvelun

tarjogjan

tai asiamiehen voidaan sopimussuhteen perusteella katsoa olevan osa

ilmoitusvelvollista
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11 LUKU

TODELLISIA OMISTAJIA JA EDUNSAAJIA KOSKEVAT

TIEDOT

29 artikla

Jasenvaltioiden on varmistettava, etta niiden alueelle sijoittautuneet yhteisot tai
oikeussubjektit hankkivat riittavadt, tarkat ja gantasaiset tiedot todellisista
omistajistaan ja edunsagjistaan ja pitavat niitaylla

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltaiset viranomaiset ja
ilmoitusvelvolliset padsevét taman artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin tietoihin oikea-
aikaisesti.

30 artikla

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kaikkien nimenomaisesti luotujen huolto-
omaisuuksien (trusts) omaisuudenhoitgjat hankkivat riittavét, tarkat ja gjantasaiset
tiedot kyseisen huolto-omaisuuden (trust) todellisista omistgjista ja edunsagjista ja
pitavéat niitd ylla. Tietoihin on sisdllyttava tunnistetiedot huolto-omaisuuden (trust)
perustgjasta, omaisuudenhoitgjasta (omaisuudenhoitajista), suojelijasta (tapauksen
mukaan), edunsagjista tai edunsagjien ryhmasta ja kaikista muista luonnollisista
henkil Gista, jotka kdyttavét tosiasiallista méaraysvaltaa huolto-omai suuteen (trust).

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd omaisuudenhoitgjat ilmoittavat asemastaan
ilmoitusvelvallisille, kun omaisuudenhoitgja téassd ominaisuudessaan solmii
liikesuhteen tai suorittaa yksittdisen liiketoimen, joka ylittéd 10 artiklan b, c ja
d alakohdassa saéédetyt kynnysarvot.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltaiset viranomaiset ja
ilmoitusvelvolliset paésevét tdman artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin tietoihin oikea-
aikaisesti.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd vastaavia toimenpiteitéa kuin 1, 2 ja 3 kohdassa

sdddetddn sovelletaan muuntyyppisiin oikeussubjekteihin ja jarjestelyihin, joilla on
samanlainen rakenne ja tehtéava kuin huolto-omaisuuksilla (trusts).
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IV LUKU

ILMOITUSVELVOLLISUUDET

1JAKSO

YLEISET SAANNOKSET

31 artikla

Kunkin j&senvaltion on perustettava rahanpesun selvittelykeskus rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen ehkaisemistd, havaitsemista ja tutkimista varten.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava rahanpesun selvittelykeskuksen nimi ja osoite
Kirjallisesti komissiolle.

Rahanpesun selvittelykeskuksen on oltava kansallinen keskusyksikké. Sen tehtavana
on vastaanottaa (ja sallituissa rajoissa pyytad), analysoida ja levittda toimivaltaisilie
viranomaisille tietoja, jotka liittyva mahdolliseen rahanpesuun tai siihen liittyviin
esirikoksiin  tai  mahdolliseen terrorismin rahoitukseen tai joiden antamista
edellytetéén kansalisessa lainsdddanndssd tai muissa sdannoksissd. Rahanpesun
selvittelykeskukselle on annettava riittavat resurssit sen tehtévien hoitamiseen.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd rahanpesun selvittelykeskuksella on
kaytettévissddn suoraan tai valillisesti ja riittavan nopeasti sellaiset rahoitukselliset,
hallinnolliset ja lainvalvontaa koskevat tiedot, joita se tarvitsee tehtaviensd
asianmukaiseen hoitamiseen. Lisaksi rahanpesun selvittelykeskusten on vastattava
tietopyyntGihin, joita lainvalvontaviranomaiset esittdvét niiden  omassa
jasenvaltiossa, jollel tosiasioiden perusteella ole syyta olettaa, ettéd tallaisten tietojen
antamisella olisi  kielteisd vaikutuksia ké&ynnissd oleviin  tutkimuksiin tai
anayyseihin tai etta oliss kyse poikkeuksellisista olosuhteista, joissa tietojen
ilmaiseminen olisi selvassa epasuhteessa luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon
oikeutettuihin etuihin ndhden tai merkityksetonta niihin tarkoituksiin ndhden, joihin
niitd on pyydetty.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd rahanpesun selvittelykeskuksella on valtuudet
liiketoimi liittyy rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen, keskeyttddkseen
litketoimen tai kieltd8kseen sen jatkamisen, jotta liiketoimi voidaan analysoida ja
epéily vahvistaa.

Rahanpesun selvittelykeskuksen analyysitentdvéadn on kuuluttava operatiivinen
analyysi, jonka painopiste on yksittéisissa tapauksissa ja erityistavoitteissa, seka
strateginen analyys, jossa késitellddn rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
suuntauksiajamallga.
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32 artikla

Jasenvaltioiden on edellytettava, ettéailmoitusvelvolliset jatarvittaessa niiden johtajat
jatyontekijat tekevét tdysimittaista yhteistyota

a) ilmoittamalla asiasta viipyméatta ja omasta aloitteestaan rahanpesun
selvittelykeskukselle, kun téman direktiivin soveltamisalaan kuuluva laitos tai
varat ovat rikollisen toiminnan tuottamaa hyottya tai liittyvat terrorismin
rahoitukseen, ja vastaamalla télaisissa tapauksissa viipymétta rahanpesun
selvittelykeskuksen lisétietopyyntdihin;

b) toimittamalla viipymatta rahanpesun selvittelykeskukselle sen pyynndsta
kaikki tarvittavat tiedot sovellettavassa lainséadanntssa sdadettyjen
menettelyjen mukai sesti.

Taman artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tiedot on toimitettava sen jasenvaltion
rahanpesun selvittelykeskukselle, johon tiedot toimittava laitos tai henkild on
gjoittautunut. Tietojen toimittamisesta vastaa 8 artiklan 4 kohdassa sd&dettyjen
menettelyjen mukaisesti nimitettava henkil 6 tai henkil 6t.

33 artikla

Poiketen siitd, mita 32 artiklan 1 kohdassa séadetdan, jasenvaltiot voivat 2 artiklan
1 kohdan 3 aakohdan a, b ja d alakohdassa tarkoitettujen henkil6iden osalta nimeta
kyseisen adan sopivan itsesdantelyelimen viranomaiseksi, joka vastaanottaa
32 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tiedot.

Nimetyn itsesdantelyelimen on ensimmaéi sessa al akohdassa tarkoitetui ssa tapauksi ssa
toimitettava tiedot rahanpesun selvittelykeskukselle viipyméitd ja niiden
alkuperai sessd muodossa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 2 kohdan soveltamista.

Jasenvaltiot elvdt saa soveltaa 32 artiklan 1 kohdassa sdadettyja velvollisuuksia
notaareihin, muihin itsendisiin lakimiesammatin harjoittgjiin, tilintarkastgiin,
ulkopuolisiin kirjanpitgjiin ja veroneuvojiin niiden tietojen osalta, joita ndma ovat
saaneet joltakin asiakkaaltaan tai jostakin asiakkaastaan selvittéessdan asiakkaalleen
taman oikeudellista asemaa tai suorittaessaan kyseista asiakasta koskevaa puolustus-
ta edustamistehtévad oikeuskasittelyssa tai oikeuskasittelyyn liittyen, mukaan
luettuna oikeudenkdynnin kdynnistamista ta oikeudenkaynnin vattamista koskeva
neuvonta, riippumatta siita saadaanko tai hankitaanko téllaiset tiedot ennen télaista
kasittelya, sen aikanatal sen jakeen.

34 artikla
Jasenvaltioiden on edellytettavd, etta ilmoitusvelvolliset eivét toteuta liiketoimia,
joiden ne tietavét tai epéilevét liittyvan rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen,

ennen kuin ne ovat saaneet pagtdkseen 32 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaiset
tarvittavat toimet.
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Jasenvaltioiden lainsééddannon mukaisesti voidaan antaa ohjeita olla suorittamatta
téllaisialiiketoimia.

2. Jos téllaisen liiketoimen epdilldan liittyvan rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen
vaikeuttais  yrityksia jdjittéd epdillyn rahanpesujarjestelyn tai terrorismin
rahoitugjarjestelyn edunsagjia, kyseisten ilmoitusvelvollisten on ilmoitettava
rahanpesun selvittelykeskukselle asiasta viipymétté liiketoimen jél keen.

35 artikla

1 Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 45 artiklassa tarkoitetut toimivaltaiset
viranomai set viipyméttd  toimittavat rahanpesun selvittelykeskukselle
ilmoitusvelvollisia koskevien tarkastusten yhteydessa tai muulla tavoin mahdollisesti
selville saamansa tiedot, jotka saattavat liittyd rahanpesuun tai terrorismin
rahoitukseen.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, etté lainsdadannon nojalla toimivaltaiset porssi-,
valuutta- ja rahoitusohdannaismarkkinoiden valvontaglimet ilmoittavat rahanpesun
selvittelykeskukselle selville saamansa tiedot, jotka saattavat liittyé rahanpesuun tai
terrorismin rahoitukseen.

36 artikla

[Imoitusvelvollisen tai sen tyontekijan tai johtajan vilpittdmassa mielessi 32 artiklan 1 kohdan
ja 33 artiklan mukaisesti tekeméa ilmoitus 32 ja 33 artiklassa tarkoitetuista tiedoista ei merkitse
sopimukseen elka lakiin, asetuksiin tai halinnollisin méaréyksiin perustuvan tietojen
ilmaisemista koskevan rajoituksen rikkomista, eikd ilmoitusvelvollista, sen johtagjia tai
tyontekijdita voida asettaa minkaanl ai seen vastuuseen talla perusteella.

37 artikla
Jasenvaltioiden on  toteutettava kaikki  tarvittavat  toimenpiteet  suojellakseen
ilmoitusvelvollisen tyontekijoita, jotka ilmoittavat rahanpesua tai terrorismin rahoitusta

koskevista epéilyistda joko sisdisesti ta rahanpesun selvittelykeskukselle, uhkilta tali
vihamielisilta teoilta.

2 JAKSO

TIETOJEN ILMAISEMISEN KIELTAMINEN

38 artikla

1 IImoitusvelvolliset seka niiden johtajat ja tyontekijat elvat saa ilmaista kyseiselle
asiakkaalle ta muille kolmansille henkilGille, ettd tietoja on toimitettu 32 ja
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33 artiklan mukaisesti tai ettd rahanpesua tai terrorismin rahoitusta tutkitaan tai
saatetaan tutkia.

2. Edella 1 kohdassa saadetty kielto el koske tietojen ilmaisemista jasenvaltioiden
toimivaltaisille viranomaisille, itsesééntelyelimet mukaan luettuina, tai tietojen
ilmai semista lainvalvontatarkoituksiin.

3. Edella 1 kohdassa sdddetty kielto ei esta jasenvaltioista olevien laitosten tai téssa
direktiivissa séédettyja vaatimuksia vastaavia vaatimuksia asettavien kolmansien
maiden laitosten valista tietojen ilmaisemista, jos kyseiset laitokset kuuluvat samaan
ryhmaan.

4, Edella 1 kohdassa séédetty kielto el esta tietojen ilmaisemista 2 artiklan 1 kohdan
3 aakohdan a ja b aakohdassa tarkoitettujen jasenvaltioiden henkilGiden tai tassa
direktiivissa sdadettyja vaatimuksia vastaavia vaatimuksia asettavien kolmansien
maiden henkiliden valillg, jotka harjoittavat ammattitoimintaa joko tyontekijoina tai
muussa asemassa saman oikeussubjektin tai verkoston sisélla.

Ensmmaéistd alakohtaa sovellettaessa “verkostolla’ tarkoitetaan lagjempaa
rakennetta, johon henkil6 kuuluu ja joka on yhteisen omistuksen, johdon tai
valvonnan aainen.

5. Kun on kyse 2 artiklan 1 kohdan 1 ja 2 alakohdassa seka 3 alakohdan a ja b
alakohdassa tarkoitetuista laitoksista tai henkilGisté sellaisissa tapauksissa, jotka
liittyvét samaan asiakkaaseen ja samaan liiketoimeen, jossa on osallisena kaksi tai
useampia laitoksia tai henkil6itd, 1 kohdassa sdadetty kielto e estd tietojen
ilmaisemista asianomaisten laitosten tai henkildiden valilla, jos ne sijaitsevat
jasenvaltiossa tai sellaisessa kolmannessa maassa, joka on asettanut téssi
direktiivissa séadettyja vaatimuksia vastaavia vaatimuksia, ja jos ne kuuluvat samaan
ammattiryhméédn ja niitd koskevat vastaavat salassapitovelvollisuutta ja
henkil 6tietojen suojaa koskevat velvollisuudet.

6. Jos 2 artiklan 1 kohdan 3 alakohdan a ja b aakohdassa tarkoitetut henkil6t yrittavét
saada asiakkaan luopumaan osallistumisesta laittomaan toimintaan, tata ei pideta
1 kohdassa tarkoitettuna tietojen ilmai semisena.

V LUKU

TIETOJEN SAILYTTAMINEN JA TILASTOTIEDOT

39 artikla

Jasenvaltioiden on vaadittava ilmoitusvelvollisa sdilyttdmaan kansallisen lainsdadannon
mukaisesti seuraavat asiakirjat ja tiedot, jotta rahanpesun selvittelykeskus tai muut
toimivaltaiset viranomaiset voivat kayttdd niitd mahdollisen rahanpesun tai terrorismin
rahoituksen ehkéi semiseen, havaitsemiseen ja tutkimiseen:
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b)

asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevien menettelyjen osalta jajenntkset tai
viitetiedot vaadituista asiakirjoista viiden vuoden ajan asiakassuhteen paéttymisesta.
Taman agjanjakson paédtyttyd henkilGtiedot on poistettava, jollei toisin sdadetd
kansallisessa lainsdadanndssd, jossa on vahvistettava, missd olosuhteissa
ilmoitusvelvolliset voivat jatkaa tai ovat velvollisia jatkamaan tietojen séilyttamista.
Jasenvaltiot voivat sallia sdilyttamisen jatkamisen tai vaatia sitd ainoastaan, jos
rahanpesun tai terrorismin rahoituksen ehkéseminen, havaitseminen tai tutkiminen
sitd edellyttéa. Tietoja saa sdilyttédd enintéén kymmenen vuoden agjan liikesuhteen
paattymisestd;

liikesuhteiden ja -toimien osalta akuperdisista asiakirjoista tai niiden sellaisista
jadjennoksistd muodostuvat asiakirja-aineistot, joita sovellettavan kansallisen
lainsdadannon mukaisesti voidaan kayttda todisteina oikeudenkdynnisss, vahintéan
viiden vuoden gjan joko liiketoimien suorittamisesta tai liikesuhteen p&éttymisesta
sen mukaan, kumpi nédista aganjaksoista on lyhyempi. Ajanjakson péatyttya
henkil 6tiedot on poistettava, jollei toisin sdadetd kansallisessa lainsdadanndsss, jossa
on vahvistettava, missd olosuhteissa ilmoitusvelvolliset voivat jatkaa tai ovat
velvollisia jatkamaan tietojen sdilyttémista. Jasenvaltiot voivat sallia séilyttdmisen
jatkamisen tai vaatia sitd ainoastaan, jos rahanpesun tai terrorismin rahoituksen
ehkaiseminen, havaitseminen tai tutkiminen sita edellyttdd. Tietoja saa sdilyttéa
enintdédn kymmenen vuoden gan liiketoimien suorittamisesta tai liikesuhteen
paattymisesta sen mukaan, kumpi néisté ajanjaksoista paéttyy aiemmin.

40 artikla

Jasenvaltioiden on edellytettavd, ettd niiden alueella toimivilla ilmoitusvelvollisilla on
kayttssaan jarjestelmat, joiden avulla ne pystyvét vastaamaan viipymétta ja tyhjentavasti
rahanpesun selvittelykeskuksen tai muun niiden kansallisen lainsd&dannon mukaisen
viranomaisen esittdmaan tiedusteluun siitd, onko ilmoitusvelvollinen parhaillaan tai onko se
viiden viimeks kuluneen vuoden aikana ollut liikesuhteessa tiettyyn luonnolliseen henkil 66n
tai oikeushenkil6on ja mikéa on liikesuhteen luonne.

41 artikla

Jasenvaltioiden on varmistettava 7 artiklan mukaisten kansallisten riskinarviointiensa
vamistelua varten, ettd ne pystyva tarkastelemaan rahanpesun tal terrorismin
rahoituksen torjuntajarjestelmiensd tehokkuutta yllgpitamalla kattavia tilastoja
kyseisten jarjestelmien tehokkuuteen vaikuttavista seikoista.

Edella 1 kohdassa tarkoitettuihin tilastoihin on siséllyttava

a) tiedot, joilla mitataan tdman direktiivin soveltamisalaan kuuluvien eri alojen
kokoa ja merkitystd, mukaan luettuina yhteisojen ja henkil6jen méaara kullakin
alallajakunkin alan taloudellinen merkitys;

b) tiedot, joilla mitataan rahanpesun ja terrorismin rahoituksen kansallisen
torjuntgjarjestelmén  puitteissa  tehtyj& ilmoituksia, tutkimuksia ja
oikeudenkdyntejd, mukaan luettuina rahanpesun selvittelykeskukselle
epailyttavistd liiketoimista tehtyjen ilmoitusten lukumédra ja kyseisten
ilmoitusten seuranta sekd vuotuiset tiedot tutkittujen tapausten, syytteeseen
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asetettujen henkildiden ja rahanpesua tai terrorismin rahoitusta koskevista
rikoksista tuomittujen henkildiden lukumaarasta ja jéadytetyn, takavarikoidun
tal menetetyks tuomitun omaisuuden euromaaréinen arvo.

Jasenvaltioiden on varmistettava, etta niiden tilastoraporteista julkaistaan yhteenveto,
jatoimitettava 2 kohdassa tarkoitetut tilastot komissiolle.

VI LUKU

TOIMINTAPERIAATTEET, MENETTELYT JA VALVONTA

1AKSO

SISAISET MENETTELYT, KOULUTUSJA PALAUTE

42 artikla

Jasenvaltioiden on edellytettava, etté ilmoitusvelvolliset, jotka ovat osa ryhmaa,
panevat tdytantoon koko ryhmaa koskevat toimintaperiaatteet ja menettelyt, mukaan
luettuina tietosuojaperiaatteet sekd ryhman sisdistd tietojenvaihtoa koskevat
toimintaperiaatteet ja menettelyt rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjumiseksi.
Nama toimintaperiaatteet ja menettelyt on pantava tehokkaasti taytantoon
jasenvaltioissa ja kolmansissa maissa Sjaitsevissa  sivuliikkeissd  ja
enemmi stéomistei sissa tytaryrityksissa.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettéd kun ilmoitusvelvollisilla on sivuliikkeita tai
enemmistosomisteisia  tytaryrityksia sellaisissa  kolmansissa maissa, joissa
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevat vahimmai svaatimukset ovat
lievempia kuin kyseisessa jasenvaltiossa, niiden kolmansissa maissa sijaitsevat
sivuliikkeet ja enemmistésomisteiset tytaryritykset panevat kyseisen jasenvaltion
vaatimukset taytantoon, tietosuojaa koskevat vaatimukset mukaan luettuina, siind
ma&rin kuin kolmannen maan sdannokset ja maaraykset sen sallivat.

Jasenvaltioiden, EPV:n, EVLEV:n jaEAMV:n on ilmoitettava toisilleen tapauksista,
joissa kolmannen maan lainsdadanndssd e sdlita 1 kohdassa edellytettyjen
toimenpiteiden toteuttamista ja joissa voitaisiin pyrkia ratkaisuun koordinoidulla
toiminnalla.

Jasenvaltioiden on vaadittava, etta silloin kun kolmannen maan lainsdadannossa ei
sdlita 1 kohdan ensimméaisessa alakohdassa edellytettyjen toimenpiteiden
toteuttamista, ilmoitusvelvolliset toteuttavat lisdtoimenpiteita torjuakseen tehokkaasti
rahanpesun tai terrorismin rahoituksen riskin ja ilmoittavat asiasta kotijasenvaltion
valvontaviranomaisille. Jos lisdtoimenpiteet eivét ole riittavid, Kkotijésenvaltion
toimivaltaisten viranomaisten on harkittava muita valvontatoimia, tarvittaessa myos
sitg, ettd finanssiryhmittymda vaaditaan lakkauttamaan toimintansa Kkyseisessa
vastaanottavassa maassa.
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EPV, EVLEV ja EAMV laativat luonnokset teknisiks sdantelystandardeiksi, joissa
yksil6idaan, minkétyyppisia taman artiklan 4 kohdassa tarkoitetut lisétoimenpiteet
ovat ja mitd vdhimmaistoimia 2 artiklan 1 kohdan 1 ja 2 alakohdassa tarkoitettujen
ilmoitusvelvollisten on toteutettava, jos kolmannen maan lainsdadannossa ei sallita 1
ja 2 kohdassa edellytettyjen toimenpiteiden toteuttamista. EPV, EVLEV ja EAMV
toimittavat teknisten sdantelystandardien luonnokset komissiolle kahden vuoden
kuluessa tdman direktiivin voimaantul opéivasta.

Siirretddn  komissiolle valta hyvaksya 5 kohdassa tarkoitetut tekniset
séantelystandardit asetuksen (EU) N:o 1093/2010, asetuksen (EU) N:o 1094/2010 ja
asetuksen (EU) N:o 1095/2010 10-14 artiklassa séédetyn menettelyn mukai sesti.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd ryhmén sisdinen tietojenvaihto sallitaan silla
edellytyksella, ettéd se e vaikuta tutkimukseen tai analyysiin, jonka rahanpesun
selvittelykeskus tai muut toimivaltaiset viranomaiset suorittavat mahdollisesta
rahanpesustatai terrorismin rahoituksesta kansallisen lainsdadanndn mukaisesti.

Jasenvaltiot voivat edellyttdd, ettd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa
2009/110/EY? mazritellyt sshkoisen rahan liikkeeseenlaskijat ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2007/64/EY?* maéritellyt maksupalvelujen
tarjogjat, jotka ovat sjoittautuneet niiden alueelle ja joiden kotipaikka sijaitsee
toisessa jasenvaltiossa tai unionin ulkopuolella, nimittévat keskitetyn yhteyspisteen
aluedlleen valvomaan rahanpesua ja terrorismin rahoitusta koskevien sdantdjen
noudattamista.

EPV, EVLEV jaEAMYV laativat teknisten sdantelystandardien luonnokset sellaisten
olosuhteiden mééaritysperusteista, joissa 8 kohdan mukaisen keskitetyn yhteyspisteen
perustaminen on asianmukaista, seka tdlaisen yhteyspisteen tehtdvista EPV,
EVLEV ja EAMV toimittavat teknisten sdantelystandardien luonnokset komissiolle
kahden vuoden kuluessa tdméan direktiivin voimaantul opéi vasta.

Siirretddn  komissiolle valta hyvaksya 9 kohdassa tarkoitetut tekniset
sdantelystandardit asetuksen (EU) N:o 1093/2010, asetuksen (EU) N:o 1094/2010 ja
asetuksen (EU) N:o 1095/2010 10-14 artiklassa sé&detyn menettelyn mukaisesti.

43 artikla

Jasenvaltioiden on vaadittavat ilmoitusvelvollisia toteuttamaan toimenpiteet, jotka
ovat oikeassa suhteessa niiden riskeihin, luonteeseen ja kokoon néhden, jotta niiden
asianomaiset tyontekijat olisivat tietoisia tdmén direktiivin nojalla annetuista
saannoksi std, tietosuojaa koskevat vaatimukset mukaan [uettuina.

Nahin toimenpiteisiin on kuuluttava asianomaisten tyontekijéiden osallistuminen
jatkuviin erityiskoulutusohjelmiin, jotka auttavat heité tunnistamaan rahanpesuun tai
terrorismin rahoitukseen mahdollisesti liittyvét toimet ja joissa heitd ohjeistetaan,
miten téllai sissa tapauksissa on toimittava.

23
24

EUVL L 267, 10.10.20009, s. 7.
EUVL L 319, 5.12.2007, s. 1.

a7

o



F

Jos 2 artiklan 1 kohdan 3 alakohdassa lueteltuihin ammattiryhmiin kuuluva
luonnollinen henkil6 harjoittaa ammattitoimintaansa oikeushenkilon tyontekijana,
taman jakson velvoitteita sovelletaan kyseiseen oikeushenkiloon eikéa kyseiseen
luonnolliseen henkil 66n.

Jasenvaltioiden on varmistettava, etta ilmoitusvelvollisilla on kaytettévissaan
gjantasaista tietoa rahanpesijoiden tai terrorismin rahoittgjien menetelmista seka
seikoista, joiden avulla epéilyttavét liiketoimet voidaan tunnistaa.

Jasenvaltioiden on varmistettava, etta epéillyista rahanpesuatai terrorismin rahoitusta
koskevista tapauksista laadittavien ilmoitusten vaikutuksesta ja seurannasta annetaan
mahdollisuuksien mukaan oikea-aikaista pal autetta.

2 JAKSO

VALVONTA

44 artikla

Jasenvaltioiden on sdadettavd, ettd valuutanvaihtotoimistoilla ja huolto-omaisuus-
(trust) ja yrityspalvelujen tarjogjilla on oltava toimilupa tai niiden on oltava
rekisterdityja ja ettéa rahapelipavelujen tarjogjilla on oltava toimilupa.

Jasenvaltioiden on vaadittava toimivaltaisa viranomaisia varmistamaan, etta
1 kohdassa tarkoitettujen  yhteisjen  liiketoimintaa  todellisuudessa tai
tulevaisuudessa johtavat henkil6t tai niiden todelliset omistajat ja edunsagjat ovat
soveliaitajaluotettavia.

Edella 2 artiklan 1 kohdan 3 aakohdan a b, d ja e alakohdassa tarkoitettujen
ilmoitusvelvollisten osalta jasenvatioiden on varmistettava, ettd toimivaltaiset
viranomaiset toteuttavat tarvittavat toimenpiteet, joilla estetéan rikollisia ja heidan
yhteistyokumppaneitaan omistamasta huomattavaa tai maardysvallan tuottavaa
osuutta, olemasta tallaisen osuuden todellisia omistgjia ja edunsagjia tai toimimasta
johtotehtévissa kyseisissa ilmoitusvelvollisissa.

45 artikla

Jasenvaltioiden on edellytettavd, ettd toimivaltaiset viranomaiset valvovat
tehokkaasti taman direktiivin vaatimusten noudattamista ja toteuttavat tarvittavat
toimenpiteet sen varmistamiseksi.

Jasenvaltioiden on varmistettava, etta toimivaltaisilla viranomaisilla on riittavét
valtuudet, muun muassa valtuudet vaatia esittamaan kaikki tiedot, joilla on
merkitysta vaatimusten noudattamisen seurannassa ja tarkastusten suorittamisessa, ja
ettd niilla on riittavét taloudelliset, tekniset ja henkilOresurssit tehtéviensa
hoitamiseen. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kyseisten viranomaisten
henkil6std yll&pitéa korkeaa ammatillista tasoa, luottamuksellisuutta ja tietosuojaa
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koskevat normit mukaan luettuina, ja ettd se on erittdin luotettava ja asianmukaisella
tavalla pateva.

Luotto- ja finanssilaitosten seka rahapelipalvelujen tarjogjien osalta toimivaltaisilla
viranomaisilla on oltava lagjemmat valvontavaltuudet, erityisesti mahdollisuus
suorittaa paikalla tehtavié tarkastuksia.

Jasenvaltioiden on varmistettava, etté ilmoitusvelvolliset, joilla on sivuliikkeita tai
tytaryrityksia muissa jasenvaltioissa, noudattavat kyseisen toisen jésenvaltion
kansallisia sééannoksig, jotka liittyvét tahan direktiiviin.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd sen jasenvaltion toimivaltaisen viranomaiset,
johon sivuliike tai tytaryritys on sijoittautunut, tekee yhteisty6ta sen jasenvaltion
toimivaltaisten viranomaisten kanssa, jossa ilmoitusvelvollisella on kotipaikka, sen
varmistamiseksi, ettd tdman direktiivin vaatimusten noudattamista valvotaan
tehokkaasti.

Jasenvaltioiden on varmistettava, etté toimivaltaiset viranomaiset, jotka noudattavat
valvonnassa riskialttiuteen perustuvaa l&hestymistapaa,

a) kasttavat selkedsti omassa maassaan esiintyvét rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen riskit;

b) paasevét toimitiloistaja niiden ulkopuolelta kaikkiin merkityksellisiin tietoihin,
jotka koskevat ilmoitusvelvollisten asiakkaisiin, tuotteisiin ja palveluihin
liittyviakansallisiaja kansainvalisiariskgg; ja

Cc) paittavat toimitiloissa ja niiden ulkopuolella toteutettavien valvontatoimien
tiheydesta ja perusteellisuudesta ilmoitusvelvollisen riskiprofiilin  seka
kyseisesséd maassa esiintyvien rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskien
perusteella.

Arviointia, joka tehda rahanpesua ja terrorismin rahoitusta koskevasta
ilmoitusvelvollisen riskiprofiilista, vaatimustenvastaisuuden riski mukaan luettuna,
on tarkasteltava uudelleen mééréajoin seka silloin, kun ilmoitusvelvollisen johdossa
jatoiminnassa esiintyy merkittavia tapahtumiatai muutoksia.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltaiset viranomaiset ottavat huomioon
ilmoitusvelvalliselle salitun harkintavallan ja tarkastelevat asianmukaisesti tdman
harkintavallan perustana olevia riskinarviointgja seka kyseisen yksikon
toimintaperiagtteiden, sSisdisten tarkastusten ja menettelyjen riittavyytta ja
taytantéonpanoa.

Edella 2 artiklan 1 kohdan 3 alakohdan a, b ja d aakohdassa tarkoitettujen
ilmoitusvelvollisten osalta j&senvaltiot voivat sdlia, etta itsesdantelyelimet
suorittavat 1 kohdassa tarkoitetut tehtavét, jos ne noudattavat 2 kohdassa asetettuja
vaatimuksia.

EPV, EVLEV ja EAMV antavat toimivaltaisille viranomaisille osoitetut asetuksen
(EU) N:o 1093/2010, asetuksen (EU) N:o 1094/2010 ja asetuksen (EU) N:o
1095/2010 16 artiklan mukaiset ohjeet tekijoistd, jotka on otettava huomioon
riskialttiuden perusteella toteutettavassa valvonnassa. Erityista huomiota olis
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Kiinnitettdva liiketoiminnan luonteeseen ja kokoon, ja erityistoimenpiteita olis
suunniteltava sellaisia tapauksia varten, joissa niiden kaytté on asianmukaista ja
oikeasuhteista. Ohjeet annetaan kahden vuoden kuluessa tdmén direktiivin
voi maantul opéivasta.

3 JAKSO

YHTEISTYO

| ALAJAKSO

KANSALLINEN YHTEISTYO

46 artikla
Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd padtoksentekijoilld, rahanpesun selvittelykeskuksella,
lainvalvontaviranomaisilla, valvontaviranomaisilla ja muilla rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjuntaan osallistuvilla toimivaltaisilla viranomaisilla on tehokkaat mekanismit,

joilla ne voivat tehda yhteistyttd ja koordinoida kansallisesti toimintaperiaaiteiden ja
toiminnan kehittamista ja toteuttami sta rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjumiseksi.

Il ALAJAKSO

YHTEISTYO EPV:N, EVLEV:NJA EAMV:N KANSSA

47 artikla

Toimivaltaisten viranomaisten on toimitettava EPV:lle, EVLEV:lle ja EAMV:lle kaikki
tiedot, joita ndma tarvitsevat tdman direktiivin mukaisten tehtaviensa hoitamiseen.

[l ALAJAKSO

YHTEISTYON RAHANPESUN SELVITTELYKESKUSTEN JA EUROOPAN KOMISSION KANSSA

48 artikla

Komissio antaa tarvittaessa apua helpottaakseen koordinointia, muun muassa rahanpesun
selvittelykeskusten vélista tietojenvaihtoa unionissa. Se voi pitéd saannollisesti kokouksia
kansallisten rahanpesun selvittelykeskusten edustajien kanssa yhteistyén helpottamiseks ja
ndkemysten vaihtamiseksi yhteistydhon liittyvissa kysymyksissi.
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49 artikla

Jasenvaltioiden on varmistettava, etta niiden kansalliset rahanpesun selvittelykeskukset
tekeva mahdollisimman paljon keskindista yhteistyota riippumatta siitd, ovatko ne hallinto-,
lainvalvonta- vai oikeusviranomaisia vai ndiden sekamuotoja.

50 artikla

1 Jasenvaltioiden on varmistettava, etta rahanpesun selvittelykeskukset vaihtavat oma-
aloitteisesti tai pyynnosta kaikki tiedot, joilla voi olla merkitysté niiden kéasitellessa
tal analysoidessa tietoja tai tehdessa tutkimuksia, jotka koskevat rahanpesuun tai
terrorismin rahoitukseen liittyvia liiketoimia ja nithin osallistuvia luonnollisia
henkildita tai oikeushenkilGita. Pyyntoon on sisdllyttéva merkitykselliset tosiseikat,
taustatiedot, pyynnon perustelut ja pyydettyjen tietojen kéyttétarkoitus.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, etta rahanpesun selvittelykeskus, jolle pyynt6
esitetddn, velvoitetaan kayttdmadn kaikkia kansallisa valtuuksiaan tietojen
saamiseks ja analysoimiseksi, kun se vastaa 1 kohdassa tarkoitettuun toisen unioniin
gjoittautuneen  rahanpesun  selvittelykeskuksen  esittdmdan  tietopyyntGon.
Rahanpesun selvittelykeskuksen, jolle pyynto esitetddn, on vastattava siihen ajoissa,
ja sekd pyynnon esitténeen ettd pyynndn vastaanottaneen rahanpesun
selvittelykeskuksen on kaytettéva tietojenvaihdossa turvallisia digitadisia valineita
aina kun se on mahdollista.

3. Rahanpesun selvittelykeskus voi kieltéytya antamasta tietoja, jotka voisivat héirita
pyynnon vastaanottaneessa jasenvaltiossa suoritettavana olevaa rikostutkintaa, tai
poikkeuksellisissa olosuhteissa, joissa tietojen ilmaiseminen olisi selvéssa
epasuhteessa luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon tai kyseisen j&senvaltion
oikeutettuihin etuihin ndhden tai merkityksetonta niihin tarkoituksiin ndhden, joihin
niitd on pyydetty. Talainen kieltdytyminen on perusteltava pyynnon esitténeelle
rahanpesun selvittel ykeskukselle asianmukai sesti.

51 artikla

Edella olevien 49 ja 50 artiklan nojalla saatuja tietoja ja asiakirjoja on kaytettdva tassa
direktiivissa sdddettyjen rahanpesun  selvittelykeskuksen tehtévien  suorittamiseksi.
Toimittaessaan tietoja ja asiakirjoja 49 ja 50 artiklan mukaisesti rahanpesun selvittelykeskus
voi asettaa tietojen kaytolle rgoituksia ja ehtoja. Rahanpesun selvittelykeskuksen, joka
kayttoon rikostutkinnoissa ja syytteissa, jotka liittyvdt rahanpesun selvittelykeskuksen
tehtaviin ehkaistd, havaita ja tutkia rahanpesua ja terrorismin rahoitusta.

52 artikla

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd rahanpesun selvittelykeskukset toteutettavat kaikki
tarvittavat toimenpiteet, turvallisuustoimenpiteet mukaan luettuina, sen varmistamiseksi, etta
mitké&n muut viranomaiset, virastot tai yksikot eivat saa kayttoonsa 49 ja 50 artiklan
séannosten nojalla toimitettuja tietoja, jollel tiedot toimittava rahanpesun selvittelykeskus ole
hyvaksynyt sitd ennakolta.
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1 Jasenvaltioiden on kannustettava rahanpesun selvittelykeskuksiaan kayttamaan
suojattuja tiedonvélityskanavia rahanpesun selvittelykeskusten vélilla seka
keskitettya FIU.net-tietokoneverkkoa.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, etté niiden rahanpesun selvittelykeskukset tekevét
yhteisty6ta kehittyneen tekniikan kéytdssa suorittaakseen tassa direktiivissa séadetyt
tehtavansa. Rahanpesun selvittelykeskusten on voitava tdlaisen tekniikan avulla
sovittaa tietonsa nimettdmasti yhteen muiden rahanpesun selvittelykeskusten tietojen
kanssa varmistaen henkil6tietojen téyden suojan, jotta kyseiset selvittelykeskukset
voivat jdljittda niita kiinnostavat kohteet muissa jasenvaltioissa ja yksiléida niiden
tulot javarat.

54 artikla

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden rahanpesun selvittelykeskukset tekevét
yhteisty6téa Europolin kanssa analyyseissd, joilla on rajatylittéva ulottuvuus ja jotka koskevat
vahintéén kahta jasenvaltioita.

4 JAKSO

SEURAAMUKSET

55 artikla

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, etta ilmoitusvelvolliset voidaan saattaa vastuuseen
taman direktiivin nojalla annettujen kansallisten séanndsten rikkomisesta.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltaiset viranomaiset voivat toteuttaa
asianmukaiset hallinnolliset toimenpiteet ja maardta hallinnollisia seuraamuksia, jos
ilmoitusvelvolliset rikkovat tdman direktiivin taytantéon panemiseks annettuja
kansallisia sdantoja, ja ettd nama viranomaiset varmistavat niiden soveltamisen,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta jasenvaltioiden oikeutta maarata rikosoikeudellisia
seuraamuksia. Toimenpiteiden ja seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia
javaroittavia.

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kun velvollisuudet koskevat oikeushenkilGita,
seuraamuksia voidaan soveltaa ylimméan hallintoelimen jaseniin tai muihin
henkil6ihin, jotka ovat kansallisen |ainséadanndn mukaan vastuussa rikkomisesta.

4. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltaisille viranomaisilla on kaikki
tutkintavaltuudet, jotka ovat tarpeen niiden tehtdvien hoitamiseksi. Kayttéessaan
seuraamusvaltuuksiaan toimivaltaisten viranomaisten on oltava tiiviissa yhteisty6ssa
keskendan sen varmistamiseksi, ettéa seuraamuksilla tai hallinnollisilla toimenpiteilla
saavutetaan halutut vaikutukset, ja koordinoitava toimintansa késitellessaan
rajatylittévia tapauksia.
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56 artikla

1 Tata artiklaa sovelletaan ainakin sellaisissa tilanteissa, joissa ilmoitusvelvolliset ovat
jarjestelmallisesti jattaneet tayttamatta seuraavien artiklojen vaatimuksia:

a) 923 artikla (asiakkaan tuntemisvelvollisuus);

b) 32, 33ja34 artikla (epéilyttavista liiketoimista ilmoittaminen);
c) 39artikla(tietojen séilyttdminen); ja

d) 42ja43artikla(sisdiset tarkastukset).

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd halinnollisin  seuraamuksiin  ja
toimenpiteisiin, joita voidaan soveltaa 1 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa,
kuuluvat ainakin seuraavat:

a) julkinen lausuma, jossa ilmoitetaan kyseinen luonnollinen henkilo tai
oikeushenkild ja rikkomisen luonne;

b) méaardys, jossa kyseistéd luonnollista henkil6d tai oikeushenkiléa vaaditaan
lopettamaan rikkominen ja olemaan toistamatta sita;

c) toimiluvan peruuttaminen, jos ilmoitusvelvollisella on oltava toimilupa;

d) véliakainen kielto, jolla kielletdan ketd tahansa ilmoitusvelvollisen ylimman
hallintoelimen jasentd, jota pidetdan vastuussa olevana, hoitamasta tehtéviaan
laitoksissa;

€)  kun on kyse oikeushenkil6std, hallinnolliset taloudelliset seuraamukset, jotka
ovat enintédn 10 prosenttia kyseisen oikeushenkilon  vuotuisesta
kokonaisliikevaihdosta edellisena tilikautena;

f)  kun on kyse luonnollisesta henkilostd, enintddn 5000 000 euron suuruiset
hallinnolliset taloudelliset seuraamukset tai niissd jasenvaltioissa, joissa euro e
ole virallinen valuutta, vastaava arvo kansallisena valuuttana téman direktiivin
voi maantul opéivana;

g) halinnolliset taloudelliset seuraamukset, jotka ovat enintédn kaksi kertaa niin
suuret kuin rikkomisella saadut voitot tai véltetyt tappiot, jos ne voidaan
madrittaa.

Jos kyseinen oikeushenkil® on emoyrityksen tytéryritys, vuotuisena kokonaisliikevaihtona on
e alakohtaa sovellettaessa perimmaisen emoyrityksen konsolidoidun tilinpdatéksen mukainen
vuotuinen kokonaisliikevaihto edellisena tilikautena.

57 artikla
1 Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltaiset viranomaiset julkistavat
viipyméttd kaikki tdman direktiivin  téytantdonpanemiseksi  hyvaksyttyjen
kansallisten sdannosten rikkomisesta aiheutuvat seuraamukset tal toimenpiteet,
mukaan luettuina tiedot rikkomisen tyypista ja luonteesta seka rikkomisesta
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vastuussa olevien henkildiden nimet, paits sind tapauksessa, etté julkistaminen
uhkaisi vakavasti finanssimarkkinoiden vakautta. Jos julkistaminen aiheuttais
suhteetonta vahinkoa osapuolille, toimivaltaisten viranomaisten on julkistettava
seuraamukset ilman nimia.

Jasenvaltioiden on varmistettava, etté padttdessdan hallinnollisten seuraamusten tai
toimenpiteiden tyypista ja hallinnollisten taloudellisten seuraamusten suuruudesta
toimivaltaiset viranomaiset ottavat huomioon kaikki merkitykselliset olosuhteet,
mukaan luettuina seuraavat:

a)  rikkomisen vakavuus ja kesto;
b)  vastuussa olevan luonnollisen henkildn tai oikeushenkil6n vastuun aste;

Cc) vastuussa olevan luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon varallisuus, jonka
osoittavat kyseisen henkilon kokonaisliikevaihto tai kyseisen henkilon
vuosiansiot;

d) vastuussa olevan luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon saamien voittojen tai
vl ttdmien tappioiden suuruus, jos ne ovat maaritettavisss;

e) rikkomisen kolmansille osapuolille aheuttamat tappiot, jos ne ovat
mééritettavissa;

f)  vastuussa olevan luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon halukkuus tehda
yhteisty6téa toimivaltai sen viranomaisen kanssa;

g) vastuussa olevan luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon aiemmat rikkomiset.

EPV, EVLEV ja EAMV antavat toimivaltaisille viranomaisille osoitetut asetuksen
(EU) N:o 1093/2010, asetuksen (EU) N:o 1094/2010 ja asetuksen (EU) N:o
1095/2010 16 artiklan mukaiset ohjeet 2 artiklan 1 kohdan 1 ja 2 alakohdassa
tarkoitettuihin ilmoitusvelvollisiin sovellettavien hallinnollisten seuraamusten ja
toimenpiteiden tyypistda ja niihin sovellettavien hallinnollisten taloudellisten
seuraamusten suuruudesta. Ohjeet annetaan kahden vuoden kuluessa taman
direktiivin voimaantul opéivasta.

Oikeushenkil6iden osalta jasenvaltioiden on varmistettava, ettd ne voidaan saattaa
vastuuseen 56 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuista rikkomisista, jotka on niiden
hyodyks itsendisesti tai osana oikeushenkilén organisaatiota toimien toteuttanut
kuka tahansa henkil®, jolla on oikeushenkilossd johtava asema, joka perustuu
johonkin seuraavista:

a)  valtaan edustaa oikeushenkil 6g;
b)  valtuuteen tehda paétoksia oikeushenkilon puolesta; tai
c) vatuuteen kdyttéa maaraysvaltaa oikeushenkil 6ssa.

Edella 4 kohdassa tarkoitettujen tapausten liséks jasenvaltioiden on varmistettava,
etta oikeushenkild voidaan saattaa vastuuseen, jos 4 kohdassa tarkoitetun henkilon
harjoittaman ohjauksen tai valvonnan puutteellisuus on mahdollistanut sen, etta
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oikeushenkil6n alaisena toimiva henkil® on voinut toteuttaa 56 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetut rikkomiset kyseisen oikeushenkilon hyddyksi.
58 artikla

1 Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltaiset viranomaiset luovat tehokkaat
mekanismit, joilla kannustetaan ilmoittamaan toimivaltaisille viranomaisille taman
direktiivin kansallisten taytantoonpanosdannosten rikkomisista.

2. Edella 1 kohdassa tarkoitettuihin mekanismeihin on sisdllyttava ainakin seuraavat:

a) erityismenettelyt rikkomisia koskevien ilmoitusten vastaanottamista ja niihin
liittyvié& jatkotoimia varten;

b) laitosten sellaisten tyontekijoiden asianmukainen suojelu, jotka ilmoittavat
laitoksessa tehdyisté rikkomisista;

c) sdannosten rikkomisesta ilmoittavan henkilén henkilGtietojen suojaaminen ja
sen luonnollisen henkildn henkil 6tietojen suojaaminen, jonka véitetdan olevan
vastuussa rikkomisesta, direktiivissa 95/46/EY vahvistettujen periaatteiden
mukai sesti.

3. Jasenvaltioiden on edellytettdvd, ettd ilmoitusvelvollisilla on  kaytossdan

asianmukaiset menettelyt tyontekij6itdan varten, jotta ndma voivat ilmoittaa
rikkomisista sisdisesti erityisen riippumattoman ja nimettdman kanavan kautta.

VIl LUKU

L OPPUSAANNOK SET

59 artikla
Komissio laatii neljan vuoden kuluessa tdman direktiivin voimaantul opéivasta kertomuksen
téaman direktiivin taytantdonpanosta ja antaa sen Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

60 artikla

Kumotaan direktiivit 2005/60/EY ja 2006/70/EY [lisatéan paivamaara — 61 artiklan
ensimmai sessa alakohdassa sdadetyn paivamaaran jalkeinen paiva).

Viittauksia kumottuihin direktiiveihin pidetdan viittauksina tdhan direktiiviin liitteessa 1V
olevan vastaavuustaul ukon mukai sesti.

55
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61 artikla

1 Jasenvaltioiden on saatettava téaman direktiivin noudattamisen edellyttamét lait,
asetukset ja hallinnolliset méaraykset voimaan viimeistdan [kahden vuoden kuluttua
sen hyvaksymisestd]. Niiden on viipymaétta toi mitettava nama sdannokset komissiolle
kirjalisina.

Néaissa jasenvaltioiden antamissa sé&doksissd on viitattava téhan direktiiviin tai niihin
on liitettava tallainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jasenvaltioiden on
séadettava siitd, miten viittaukset tehdaan.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tassa direktiivissa tarkoitetuista kysymyksista
antamansa keskeiset kansalliset séénnokset kirjallisina komissiolle.

62 artikla

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentena péaivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

63 artikla

Tamadirektiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Strasbourgissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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LITEI

Jdjempana olevassa ei-tyhjentdvassa luettelossa esitetddn  riskimuuttujat, jotka
ilmoitusvelvollisten on otettava huomioon padattdessdan, missi madarin sovelletaan asiakkaan
tuntemisvelvollisuutta koskevia toimenpiteitéa 11 artiklan 3 kohdan mukai sesti.

i) Tilintal liikesuhteen tarkoitus;

i) rahaméarg, joka asiakkaan on tarkoitus tallettaa, tai toteutettujen liiketoimien
suuruus,

i) liikesuhteen séénndllisyystai kesto.
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LIITEII

Jidjempana olevassa ei-tyhjentavassa luettelossa esitetdan 14 artiklassa tarkoitetun
mahdollisesti vahai semman riskin osatekijét ja nayttotyypit.

1)

2)

3)

Asiakkaaseen kytkeytyvét riskitekijéat:

a) julkisen kaupankdynnin kohteena olevat yhteistt, joihin sovelletaan (joko
porssisdantdjen perusteella tal lakisaateisesti taikka valvottavissa olevien
valineiden perusteella) tiedonantovelvollisuutta, joka edellyttéd todellisen
omistajan ja edunsaajan riittavaa | apindkyvyytté;

b) julkishallinnon yksikot tai julkiset yritykset;

c) asiakkaat, joiden asuinpaikkana on 3 kohdassa méaaritetty maantieteellinen
vaha semman riskin alue.

Tuotteeseen, palveluun, liiketoimeen tai jakelukanavaan kytkeytyvat riskitekijét:
a)  henkivakuutussopimukset, joissa vakuutusmaksu on pieni;

b) eékevakuutussopimugjarjestelyt, jos naihin sopimuksiin e liity lauseketta
ennenaikai sesta takai sinostosta eiké niita voida kayttda lainan vakuuteng;

c) eldke-etuuksia tyontekijoille tarjoavat eldke-, eldkkedllesiirtymis- tai vastaavat
jarjestelyt, joiden maksut vahennetdan palkasta ja joiden sé&nnot eivét salli sitd,
etta jasen siirtéé saamansa etuudet toiselle;

d) finanssituotteet tai -palvelut, joilla tuotetaan asianmukaisesti méériteltyja ja
ragjattuja palvelujatietyn tyyppisille asiakkaille ja joiden yhteydessa tavoitteena
on parantaa saatavuutta taloudellisen osallisuuden |ahtokohdista;

€) tuotteet, joiden tapauksessa rahanpesun tai terrorismin rahoituksen riskia
hallitaan muiden tekijéiden avulla, esmerkiks asettamalla rgjat rahakortille ja
edellyttamalla omistajuutta koskevaa avoimuutta (esimerkiksi séhkoisen rahan
liikkeeseenlaskijalaitosten liiketoiminnan aloittamista, harjoittamista ja
toiminnan vakauden vavontaa késittelevassa direktiivissd 2009/110/EY
madritellyn sdhkdisen rahan tietyt tyypit).

Maantieteel liset riskitekijét:
a)  muut EU:n jasenvaltiot;

b) kolmannet maat, joissa on kaytdssd toimivia rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjuntaan tarkoitettuja jarjestelmig;

¢) kolmannet maat, joissa luotettavien ldhteiden mukaan on vain vahan lahjontaa
tal muuta rikollista toimintaa;

d) kolmannet maat, joihin sovelletaan FATF:n suositusten mukaisia rahanpesun ja

terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevia vaatimuksia ja jotka ovat
tosiasialisesti soveltaneet kyseisia vaatimuksia ja joihin tosiasiallisesti
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kohdistuu suositusten mukaista valvontaa kyseisten vaatimusten noudattamisen
varmistamiseksi.
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LITE I

Jaljempana olevassa ei-tyhjentavassa luettel ossa esitetédn 16 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun
mahdollisesti suuremman riskin osatekijét ja nayttotyypit.

1)

2)

3)

Asiakkaaseen kytkeytyvét riskitekijéat:

a)
b)

<)

d)

€)

f)

liikesuhde toteutetaan epétaval lisissa ol osuhteissa;
asi akkaiden asuinpaikkana on 3 kohdassa mééaritetty maa;

oikeushenkil6t tai oikeudelliset jérjestelyt, joita kéytetddn henkilOkohtaisten
varojen hallintaan;

yritykset, joissa on nimellisia osakkeenomistajia tai joiden osakkeet on laskettu
liikkeeseen haltijaosakkeing;

yritystoiminta, jossa k&ytetdan paljon kéteissuorituksia;

yrityksen omistussuhteet vaikuttavat epatavallisilta tai liian monimutkaisilta
verrattuna yrityksen liiketoiminnan luonteeseen.

Tuotteeseen, palveluun, liiketoimeen tai jakelukanavaan kytkeytyvat riskitekijét:

a)
b)
<)

d)

€)

yksityispankkipal velu;
tuotteet ja liiketoimet, jotka saattavat edistda anonymiteetti;
ilman henkil 6kohtai sta |&sn&ol oa hoidetut liikesuhteet tai liiketoimet;

maksu saadaan kolmannelta osapuol€elta, joka on tuntematon tai jolla e ole
yhteytta kysei seen tapaukseen;

uudet tuotteet ja uudet liiketoimintakdytannot, uusi toimitusmekanismi mukaan
luettuna, ja uusien tai kehittymassa olevien tekniikoiden kayttd seké uusiin etta
aikaisempiin tuotteisiin.

M aantieteslliset riskitekijét:

a)

b)

d)

maat, joissa luotettavien léhteiden mukaan e ole toimivia rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjuntaan tarkoitettuja jarjestelmig; télaisia luotettavia
lahteitd ovat muun muassa FATF:.n julkiset lausumat, keskinaiset
arviointikertomukset, yksityiskohtaiset arviointikertomukset ja julkaistut
seurantakertomukset;

maat, joissa luotettavien ldhteiden mukaan on huomattavasti lahjontaa tai
muuta rikollista toimintaa;

maat, joihin kohdistuu esimerkiks Yhdistyneiden kansakuntien madraamia
seuraamuksia, pakotteitatai vastaaviatoimenpiteitg;

maat, jotka rahoittavat tai tukevat terroritoimintaa tai joissa toimii tunnettuja
terroristijarjestoja.
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Direktiivin 60 artiklassa tarkoitettu vastaavuustaul ukko.

Direktiivi 2005/60/EY Tama direktiivi

1 artikla 1 artikla

2 artikla 2 artikla

3 artikla 3 artikla

4 artikla 4 artikla

5 artikla 5 artikla

6-8 artikla

6 artikla 9 artikla

7 artikla 10 artikla

8 artikla 11 artikla

9 artikla 12 artikla

10 artiklan 1 kohta 10 artiklan d alakohta

10 artiklan 2 kohta -

11 artikla 13, 14 ja15 artikla
12 artikla -
13 artikla 16-23 artikla
14 artikla 24 artikla
15 artikla -
16 artikla 25 artikla
17 artikla -
18 artikla 26 artikla
27 artikla
19 artikla 28 artikla
29 artikla
30 artikla
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20 artikla
21 artikla
22 artikla
23 artikla
24 artikla
25 artikla
26 artikla
27 artikla
28 artikla
29 artikla
30 artikla
31 artikla
32 artikla
33 artikla
34 artikla
35 artikla
36 artikla

37 artikla

37 aartikla

38 artikla

39 artikla
40 artikla
41 artikla
41 aartikla

41 b artikla

31 artikla
32 artikla
33 artikla
34 artikla
35 artikla
36 artikla
37 artikla
38 artikla
39 artikla
42 artikla
40 artikla
41 artikla
42 artikla
43 artikla
44 artikla
45 artikla
46 artikla
47 artikla
48 artikla
49-54 artikla

55-58 artikla
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42 artikla
43 artikla
44 artikla
45 artikla
46 artikla

47 artikla

59 artikla
60 artikla
61 artikla
62 artikla

63 artikla

Direktiivi 2006/70/EY

Tama direktiivi

1 artikla

2 artiklan 1, 2 ja 3 kohta
2 artiklan 4 kohta
3artikla

4 artikla

5 artikla

6 artikla

7 artikla

3 artiklan 7 kohdan d, ejaf alakohta

2 artiklan 2-8 kohta

63
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