DA

EUROPA-
KOMMISSIONEN

Bruxelles, den 16.11.2012
COM(2012) 662 final

RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL RADET OG EUROPA-PARLAMENTET

Bidraget fra havstrategirammedir ektivet (2008/56/EF) til gennemfer elsen af
medlemsstaternes eller EU's eksisterende forpligtelser, tilsagn og initiativer pa EU-plan
eller painternationalt plan vedr grende milj gbeskyttelse af havomrader

DA



DA

RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL RADET OG EUROPA-PARLAMENTET

Bidraget fra havstrategirammedir ektivet (2008/56/EF) til gennemfer elsen af
medlemsstater nes eller EU's eksisterende forpligtelser, tilsagn og initiativer pa EU-plan
eller painternationalt plan vedr grende milj gbeskyttelse af havomr ader

1. INDLEDNING

Havstrategirammedirektivet! har til formal at opnd en god miljetilstand i EU's havmiljo senest
I 2020 og at beskytte det ressourcegrundlag, som havrelaterede gkonomiske og
samfundsmasssige aktiviteter afhamnger af. Miljgets status vurderes pa grundlag af 11
kvalitative deskriptorer?, som omfatter miljetilstand, belastninger og virkninger for de marine
akosystemer, og god tilstand skal opnds ved at udvikle og gennemfagre en strategi for
havomrédernei hver medlemsstat, som omhandler alle virkninger og belastninger, der bergrer
havmiljeet. @get samarbejde pa tveas af gramserne inden for havregioner og deres
subregioner er ogsa en central del af havstrategirammedirektivet.

Denne rapport har til formd a opfylde kravene i artikel 20, stk. 2, i
havstrategirammedirektivet, nemlig at vurdere det bidrag, direktivet yder til gennemferelsen
af medlemsstaternes eller EU's eksisterende forpligtelser, tilsagn og initiativer vedrarende
miljgbeskyttelse af havomrader. Det anerkendes, at nogle af disse strenge er forpligtelser, der
falger af internationale aftaler, men de betegnesi denne rapport som "tilsagn”.

Havstrategirammedirektivet omssdter en lang rakke internationale tilsagn og EU-tilsagn
vedrarende miljgbeskyttelse i havmiljeget til EU-lovgivning. Det spiller ogsa en vigtig rolle i
indsatsen for at forbedre sammenhaangen mellem EU's og medlemsstaternes foranstaltninger i
henhold til internationale aftaler.

Det fulde omfang af disse tilsagn er blevet analyseret i detaljer i undersggelsen om
havstrategirammedirektivets bidrag til eksisterende internationale forpligtelser’. Denne
rapport fokuserer pa havstrategirammedirektivets bidrag til centrale principper, der er fastlagt
pa internationalt plan, til en rakke vigtige internationale tilsagn, herunder de regionale
havkonventioner, og til vigtige EU-politikker.

! Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/56/EF af 17. juni 2008 om fastlagggelse af en ramme for
Fadlesskabets havmiljgpolitiske foranstaltninger (havstrategirammedirektivet), EUT L 164 of
25.6.2008.

De 11 deskriptorer er 1. Biodiversiteten er opretholdt. 2. Ikke-hjemmehgrende arter ligger pa niveauer,
der ikke andrer gkosystemerne i negativ retning. 3. Populationerne af ale fiske- og skaldyrarter, der
udnyttes erhvervsmasssigt, er sunde. 4. Alle elementer i havets fadenet sikrer en langvarig artstaghed og
opretholdelse af reproduktionsevne. 5. Menneskeskabt eutrofiering er minimeret. 6. Havbundens
integritet er pa et niveau, der sikrer, at gkosystemernes struktur og funktioner bevares. 7. Permanent
andring af de hydrografiske egenskaber pavirker ikke de marine gkosystemer i negativ retning. 8.
Koncentrationer af forurenende stoffer ligger pa niveauer, der ikke medfarer forureningsvirkninger. 9.
Forurenende stoffer i fisk og skaldyr til konsum er inden for sikre niveauer. 10. Affald i havet skader
ikke kyst- og havmiljeet. 11. Indfarelsen af energi, herunder undervandsstgj, befinder sig pa et niveau,
der ikke pavirker havmiljget i negativ retning.

http://ec.europa.eu/environment/marine/
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2. GENERELLE PRINCIPPER | MILJ@- OG HAVPOLITIKKEN

En rackke generelle miljgprincipper, som er fastlagt pa internationalt plan, f.eks. principperne
i Rio-erklagingen®, er i relevante tilfadde afspejlet i havstrategirammedirektivet. Disse
bekragftesi resultatdokumentet fra Rio+20 "The Future we want">.

2.1. Den gkosystembaser ede tilgang er kernen i havstrategirammedir ektivet

Den gkosystembaserede tilgang til forvaltningen af havmiljget er et grundlagggende element i
havstrategirammedirektivet. Der findes ikke en fadles internationalt aftalt definition af denne
tilgang, men den har generelt til formd at sikre, at de samlede belastninger fra menneskelige
aktiviteter ikke overstiger niveauer, der bringer de marine gkosystemers evne til at handtere
forandringer i fare.

Beslutninger truffet pa konferencen for parterne i FN's konvention om biologisk
mangfoldighed (CBD) (CoP-beslutning V/6 og V11/5) og Johannesburggennemf grel sesplanen
(JPol) omfatter f.eks. udtrykkelige krav, som igen blev bekragftet pa Rio+20-konferencen, om
at vedtage eller fglge en gkosystembaseret tilgang til forvaltningen af menneskelige
aktiviteter, der pavirker havmiljget.

Havstrategirammedirektivet henviser ikke kun udtrykkeligt til den gkosystembaserede tilgang
til forvatningen af havmiljget som et grundlasggende princip (betragtning 8 og 44), men
kreever ogsy, at den anvendes i havstrategier (artikel 1 og 3). | medfer af
havstrategirammedirektivet er den gkosystembaserede tilgang blevet et retligt bindende
princip for forvaltningen af havmiljzet.

2.2. Integration af miljghensyn i andre politikker og integreret tveersektoriel
forvaltning af havomrader

Behovet for at integrere miljgbeskyttelsesma i sociogkonomiske og andre politikker
understreges ofte i internationale instrumenter, og det samme gadder behovet for at sikre en
integreret forvatning af havmiljg og kystomrader. Disse krav er navnlig omhandlet i Agenda
21°-tilsagnene og i CBD-beslutninger, og de bekragtes i resultatdokumentet fra Rio+20. Det
er et grundlaggende princip i EU's miljgpolitik, som understreges i TEUF’. |
havstrategirammedirektivet anfgres denne tilgang udtrykkeligt som ét af malene (artikel 1,
stk. 4).

Der er udviklet specifikke vaaktgjer til integreret tvaarsektoriel forvaltning af havomréder pa
internationalt plan. Tilgangen med integreret kystforvaltning er udviklet som et
forvaltningsveaktgj til kystomréder. Kravet om at vedtage og gennemfare integreret
kystforvaltning er anfert udtrykkeligt i Agenda 21 og Barcelonaprotokollen om integrerede
strategier for kystforvaltning. Processen for maritim fysisk planlaggning (MFP) er et andet
supplerende veaaktgj, der omhandler konkurrerende udnyttelser af havenes ressourcer og
samtidig sikrer beskyttelse af miljget. Det er i de senere & udviklet og fremsat pa

Rio-erklagingen om miljg og udvikling fra FN's konference om miljg og udvikling (UNCED) i 1992
nedfaddede 27 grundlagggende principper, der skulle sikre, at der i fremtidige beslutninger og politikker
blev taget hgjde for den sociogkonomiske udviklings indvirkning pa miljget.

> A/CONF.216/L.1.

6 Agenda 21 er et ikke-bindende dokument og en globa handlingsplan for baaedygtig udvikling, som
blev aftalt pA UNCED i 1992 (http://www.un.org/esa/dsd/agenda2l/).

! Artikel 11 i traktaten om Den Europadske Unions funktionsméade (TEUF).

DA


http://www.un.org/esa/dsd/agenda21/

DA

internationalt plan (CoP-beslutning X/29 fra CBD) og udvikles inden for rammerne af EU's
integrerede havpolitik.

Ved at inddrage de samlede kumulative virkninger og ikke kun regulere specifikke
udnyttelser separat bidrager havstrategirammedirektivet til gennemfarelsen af integreret
forvaltning af havomrader. 1 henhold til direktivet skal medlemsstaterne medtage
foranstaltninger vedrgrende rumlig og tidsmasssig fordelingskontrol i deres
indsatsprogrammer (bilag VI), herunder f.eks. integreret kystforvaltning og maritim fysisk

planlaggning.
2.3. Forsigtighedsprincippet og forureneren betaler-princippet i havmilj get

Forsigtighedsprincippet og forureneren betaler-princippet er to grundlagggende principper i
miljsbeskyttel sespolitikken og begge er nedfaddet i TEUF®. Begge er nedfaddet i en rakke
internationale instrumenter vedrerende miljgspgrgsmd og er ogsa specifikt naavnt i
forbindelse med beskyttelse af havmiljget (Agenda 21 (kap. 17.22) og CBD (CoP-beslutning
IV/5 og VIIII/24).

| overensstemmelse med disse bestemmelser indgar begge principper som ledende principper
for havstrategirammedirektivets gennemfarelse i betragtning 27 og 44. De er navnlig
grundlaget for de indsatsprogrammer, som mediemsstaterne skal udforme med henblik pa at
sikre, at deres havomrader opnar god miljetilstand.

2.4. Videnbaseret tilpasningsegnet forvaltning, information til offentligheden og
offentlighedens deltagelse

Behovet for videnbaseret tilpasningsegnet forvaltning er ogsa et centralt princip, der er
omhandlet i mange internationale forpligtelser”. Med hensyn til beskyttelse af havmiljget,
hvor der stadig er mange usikre forhold, er dette behov af ssalig betydning.

Ved at kreeve en indledende vurdering (artikel 8) og overvagningsprogrammer (artikel 11)
bidrager havstrategirammedirektivet til den globale undersegelse af havmiljgets tilstand.
Direktivet sikrer endvidere, at den videnbase, der opnas derved, anvendes i efterfglgende
forvaltningsforanstaltninger, ved at kraeve, at miljgmal (artikel 10) og indsatsprogrammer
(artikel 13) baseres pa den indledende vurdering. Dette resulterer i begrebet tilpasningsegnet
forvaltning, som er naavnt i havstrategirammedirektivet (artikel 3, stk. 5), som kraever, at
havstrategierne ajourfgres hvert gette ar.

Denne tilgang er i fuld overensstemmelse med tilsagnet om at udvikle en procedure i FN-regi
for global rapportering og vurdering af havmiljgets tilstand, som stetter en sadan videnbaseret
tilpasningsegnet forvaltning.

Adgang til information, offentlig hering og uddannelse er andre generelle principper, som
styrkes internationalt gennem miljemasssige tilsagn. Aarhuskonventionen'® er f.eks. en
specifik  international aftale om  gennemfegrelsen af  dette  Rioprincip.
Havstrategirammedirektivet omfatter specifikke og udtrykkelige krav (artikel 19 og bilag VI,
punkt 8), som bidrager til opfyldelsen af disse tilsagn.

8 Artikel 191 i TEUF.

° Agenda 21, CBD, proceduren i FN-regi til fremme af tilpasningsegnet forvaltning og de fleste regionale
havkonventioner afspejler dennetilgang i deresinstrumenter.

UNECE-konventionen om adgang til oplysninger, offentlig deltagelse i bedutningsprocesser samt
adgang til klage og domstol sprevelse pa miljgomradet vedtaget i 1998.

10
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3. VIGTIGE INTERNATIONALE TRAKTATER OG MULTILATERALE MILJZAFTALER

Ud over disse generelle miljgprincipper fremsadtes der i havstrategirammedirektivet en lang
raskke mere specifikke tilsagn, der stammer fra multilaterale miljgaftaler og andre
internationale aftaler, der indgér i EU's lovgivning om havomréder.

3.1 FN's havretskonvention (UNCLOS) og Den Internationale Sgfartsorganisation
(IMO)

UNCLOS omhandler landenes ansvar og rettigheder pa havomradet og omfatter en raskke
forpligtelser med hensyn til beskyttelse og bevaring af havmiljget. De omfatter f.eks.
bestemmelser om overvégning og vurdering af havmiljgets tilstand, forebyggelse af
forurening til havs og krav om globalt og regionalt samarbejde. Havstrategirammedirektivet
anerkender og tager hensyn til ale forpligtelser i henhold til UNCLOS™. Inden for dets
geografiske anvendelsesomréde gennemfarer direktivet desuden UNCLOS-kravet om, at
lande skal observere og mélerisiciene for eller virkningerne af forurening af havmiljeet™. Det
gennemfgrer ogsd forskellige andre forpligtelser, som kraever, a landene tradffer
foranstaltninger for at forebygge, reducere og kontrollere landbaseret forurening af
havmiljget, for at forebygge forurening til havs af havbund og undergrund og for at forebygge
indferelse af ikke-hjemmehgrende arter. Havstrategirammedirektivet gennemferer endvidere
UNCLOS-bestemmel ser vedrarende baeredygtigt fiskeri og baaedygtig akvakultur, innovation
og investering i forskning. Sidst, men ikke mindst, fremmer det landenes forpligtelse i
henhold til UNCLOS til at samarbejde om beskyttelsen af havmiljget gennem dets vasgt pa
regionalt samarbejde®®.

Nogle UNCLOS-bestemmelser, navnlig bestemmelserne om begramsning af forurening ved
kilden og udvikling af miljgkonsekvensvurderinger, er ogsa omhandlet i anden lovgivning
end havstrategirammedirektivet, f.eks. direktivet om integreret forebyggelse og bekaampelse
af forurening™, direktivet om vurdering af virkningerne p& miljget og direktivet om strategisk
miljevurdering™.

Nassten det samme kan siges om IMO's regler, f.eks. reglerne i Marpolkonventionen'®, som
aandret ved protokollen af 1987 herom, eller den internationale konvention om beredskab,
bekaampel se og samarbejde i forbindelse med olieforurening og den tilharende OPRC-HNS-
protokol*’, men ogsd om overenskomsten om samarbejde ved bekaampelse af forurening af
Nordsgen med olie og andre farlige stoffer (dog uden for IMO)®. Der er en rakke EU-love,
som supplerer havstrategirammedirektivet, og som bidrager med praktiske Igsninger og
ordninger med henblik pa at opfylde havstrategirammedirektivets mal, herunder f.eks.
direktivet om havnestatskontrol®, direktivet om modtagefaciliteter i havne til driftsaffald og

11
12
13

Jf. havstrategirammedirektivets betragtning 17.
Jf. havstrategirammedirektivets artikel 11 og bilag V.
Jf. havstrategirammedirektivets artikel 6.

14 Direktiv 2008/1/EF om integreret forebyggelse og bekaempelse af forurening (EUT L 24 af 29.1.2008,
s. 8-29).
15 Direktiv 2011/92/EU og 2001/42/EF.

16

Den international e konvention om forebyggel se af forurening fra skibe (Marpol).
17

Den internationale konvention om beredskab, beksampelse og samarbejde i forbindelse med
olieforurening og protokol om beredskab, beksampelse og samarbejde vedrgrende forureningsulykker
forérsaget of farlige og giftige stoffer.

Overenskomst om samarbejde ved beksampelse af forurening af Nordsgen med olie og andre farlige
stoffer.

9 Direktiv 2009/16/EF, EUT L 131 af 28.5.2009, s. 57-100.

18
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lastrester fra skibe®® og R&dets beslutning om indfgrelse af Fadlesskabets
civilbeskyttel sesordning®.

3.2. Havstrategirammedirektivet — et vigtigt bidrag til gennemferelsen af
inter nationale tilsagn om havets biodiver sitet

Havstrategirammedirektivet er den ferste EU-retsakt, som udtrykkeligt vedrarer beskyttelsen
af havets biodiversitet som helhed. Det fastsadter saaskilt mdlet om at opretholde
biodiversiteten i 2020 som et kriterium for at opna god miljetilstand for oceaner og have. Det
udger derfor sammen med habitatdirektivet og fugledirektivet” en stagrk politisk og retlig
ramme for overholdelsen af internationale tilsagn vedregrende beskyttelse af havets
biodiversitet, f.eks. tilsagnene i henhold til CBD (havstrategirammedirektivets betragtning 18)
og konventionen om international handel med udryddel sestruede vilde dyr og planter.

Ud over at gennemfare CBD's gkosystembaserede tilgang og princippet om til pasningsegnet
forvaltning omhandler havstrategirammedirektivet ogsa nogle af de mere specifikke krav i
CBD, f.eks. etableringen af beskyttede havomrdder, som skal indgd i medlemsstaternes
havstrategier, som en del af den overordnede tilgang til beskyttelsen af havmiljget. Direktivet
samler desuden alle de beskyttede havomréder, der etableresi medfer af EU-forpligtelser eller
internationale forpligtelser, i én ramme: et sammenhamgende og reprassentativt net af
beskyttede havomréader (se afsnit 5 nedenfor).

3.3. Sammenhaangen med inter nationale tilsagn vedr gr ende klimaaendringer

Selve havstrategirammedirektivet vedrarer indvirkningerne af klimaaandringer pa oceaner og
bidrager dermed indirekte til FN's rammekonvention om klimaaandringer (UNFCC) og andre
instrumenter, der omhandler dette emne.

Havstrategirammedirektivet forbedrer kendskabet til klimaets indvirkning pa havmiljeet. Det
kreever, a medlemsstaterne | deres indledende vurderinger overveer forskellige
klimarelaterede faktorer, som f.eks. aandringer i vandtemperaturforhold og isdakke samt
forsuring af havet.

Medlemsstaternes havstrategier i henhold til havstrategirammedirektivet kan ogsa omhandle
tilpasning til klimasendringer. Eftersom belastninger og pavirkninger kan variere afhaangigt af
udviklingen i de menneskelige aktivitetsmanstre og pavirkningerne fra klimasandringer, kan
det blive ngdvendigt at tilpasse beskrivelsen af god miljgtilstand med tiden®.

Endelig spiller sunde oceaner en vigtig rolle for skadesbegraasningen, idet de fungerer som
kulstofdraen. Havomréader kan bruges til at udvinde vedvarende energi og til kulstofopsamling
og -lagring (CCS). Disse er menneskelige aktiviteter, hvis belastninger og pavirkninger skal
forvaltes inden for rammerne af direktivet.

2 Direktiv 2000/59/EF, EFT L 332 af 28.12.2000, s. 81-90 senest andret ved forordning (EF) nr.
1137/2008.
2 Rédets beslutning 2007/779/EF, Euratom (omarbejdet).

2 Rédets direktiv 92/43/E@F om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter og Europa-Parlamentets

og Radets direktiv 2009/147/EF om beskyttelse af vilde fugle, EUT L 20 af 26.1.2010, s. 7-25.
2 Betragtning 34.
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4, DE REGIONALE HAVKONVENTIONERS CENTRALE ROLLE

Fire regionale havkonventioner dakker de havomréder, der er omhandiet i
havstrategirammedirektivet: konventionen om beskyttelse af havmiljget i det nordestlige
Atlanterhav (OSPAR), konventionen om beskyttelse af havmiljget i @stersgomradet
(HELCOM), konventionen om beskyttelse af Middelhavets havmiljg og kystomrader
(Barcelonakonventionen) og konventionen om beskyttelse af Sortehavet mod forurening
(Bukarestkonventionen)®*. Der er betydelige forskelle mellen dem, navnlig med hensyn til
tredjelandes rolle (ni ud af ti parter er f.eks. EU-medlemsstater i @stersgomradet, mens kun
syv ud af 22 er EU-medlemsstater i Middelhavsomradet).

De regionale havkonventioner har til formd at forbedre den regionale forvaltning af
havregioner og styrke beskyttelsen af havmiljget. Havstrategirammedirektivet indeholder
adskillige bestemmelser, der har til formd at sikre, at dets gennemfarelse ikke kun bidrager
til, men ogsa stetter sig til aktiviteterne under de konventioner, der dakker EU's havregioner
eller deres subregioner.

Artikel 6, stk. 1, kraever klart, at medlemsstaterne med henblik pa koordinering anvender de
eksisterende regionale institutionelle samarbejdsstrukturer, herunder strukturerne i de
regionale havkonventioner. Flere af disse konventioner har udtrykkeligt accepteret at
medvirke til den regionale gennemfarelse af havstrategirammedirektivet. Med henblik pa
udarbejdelsen og gennemfarelsen af havstrategier skal medlemsstaterne i henhold til artikel 6,
stk. 2, bestrasbe sig mest muligt pa ved hjadp af de relevante internationale fora, herunder de
regionale havkonventioners mekanismer og strukturer, at koordinere deres indsats med
tredjelande og udvide koordineringen og samarbejdet til alle medlemsstater, herunder
indlandsstater, hvis det er hensigtsmaessigt.

Havstrategirammedirektivet sikrer, at der tages hensyn til de regionale havkonventioner og
andre internationale aftaler pa alle stadier af udarbgjdelsen af havstrategier, idet
medlemsstaterne skal sikre, at der anvendes samme vurderingsmetoder pa tveas af
havregioner eller subregioner, og at der tages hensyn til grasseoverskridende pavirkninger.

Havstrategirammedirektivet bidrager samtidig til opfyldelsen af EU's og medlemsstaternes
forpligtelser og vaesentlige tilsagn i henhold til disse regionale havkonventioner.

Det omfatter f.eks. forpligtelser til at tradffe enhver mulig foranstaltning for at forebygge og
bekeampe hav- og landbaseret forurening, herunder punktkildeudledningers pavirkning af
havmiljget. De regionale havkonventioner omfatter ogsa integrerede udtrykkelige tilsagn om
at vedtage eller falge en gkosystembaseret tilgang til forvaltningen af havomrader og bevare
havenes naturressourcer, herunder forpligtelser til at tradfe foranstaltninger for at beskytte og
bevare gkosystemer og den biologiske mangfoldighed, herunder f.eks. krav om at regulere
indfarelsen af invasive arter. | havstrategirammedirektivet beskrives alle disse elementer som
vaesentlige karakteristika for at opna en god miljetilstand.

De regionale havkonventioner indeholder desuden bestemmelser om adgang til information
om havmiljgets tilstand, om landenes forpligtelser til at gennemfere overvagnings- og
forskningsprogrammer og efterfelgende rapporteringsforpligtelser, som alle er integreret i
havstrategirammedirektivet (se afsnit 2.4).

24 Jf. havstrategirammedirektivets betragtning 19.
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5. HAVSTRATEGIRAMMEDIREKTIVET OG ANDRE RELEVANTE EU-POLITIKKER

Mange EU-politikker pavirker havmiljeet, herunder isa politikker vedrgrende fiskeri,
transport, industri, landbrug, regionaludvikling, forskning, energi, forbindelser udadtil og
centrale elementer af miljgpolitikken, som f.eks. vand. Men disse politikker er ikke specifikt
udformet for at beskytte havmiljget pa en koordineret made. Menneskelige aktiviteter, der
pavirker havmiljget, er derfor omhandlet for hver enkelt sektor.

Havstrategirammedirektivet har til formd at sikre, at de foranstaltninger, der ivaaksates i
henhold til andre EU-retsakter, er sammenhaangende, overensstemmende og integrerede, med
henblik pa at opfylde dets centrale mad. Ved vurderingen af det bidrag, som
havstrategirammedirektivet yder til gennemfarelsen af internationale forpligtelser og tilsagn,
skal forpligtelser og foranstatninger, der er omhandlet i anden EU-lovgivning pa
fadlesskabsplan, tages i betragtning, jf. artikel 20.

Vandrammedirektivet®® hamger tag sammen med havstrategirammedirektivet. Det fastsater
malet om at opna god tilstand for overfladevand og grundvand i hele EU, herunder kystvande,
inden 2015, hvilket supplerer havstrategirammedirektivets ma om at opnad god miljetilstand.
Foranstaltninger, der ivaaksadtes under vandrammedirektivet, vil reducere havforureningen
og tilferslen af naaingsstoffer fralandbaserede kilder og vil beskytte gkosystemer i kystvande
og overgangsvande, som er vigtige gydeomrader for mange marine arter.

Kravet om gennemfarelsen af en miljgkonsekvensvurdering for projekter og aktiviteter i EU,
béde land- og havbaserede, er fastlagt i direktiv 2011/92/EU, og der findes tilsvarende
forpligtelser vedrgrende udarbejdelse af planer og programmer i henhold til direktiv
2001/42/EF (direktivet om strategisk miljevurdering). Havstrategirammedirektivet kraever
ikke udtrykkeligt, at der gennemferes miljgkonsekvensvurdering for planer og programmer,
som pavirker havmiljget. Direktivet om strategisk miljgvurdering finder dog i sig selv
anvendelse, som bekradtet af EU-Domstolen?®, hvis dets betingelser opfyldes, navnlig at den
pagaddende plan skal fastsadte rammen for fremtidig udvikling af projekter. Afhaangigt af
deres indhold skal havstrategier udformes i overensstemmelse med direktivet om strategisk
miljgvurdering. Der skal sandsynligvis udarbejdes en strategisk miljgvurdering for
indsatsprogrammer, idet de i henhold til havstrategirammedirektivets bilag VI fastsedter
rammen for fremtidige projekter og aktiviteter.

| henhold til artikel 6 i habitatdirektivet?” skal ale planer eller projekter, som kan pévirke
lokaliteter, der er udpeget som saalige bevaringsomréder eller som saaligt beskyttede
omrader i henhold til fugledirektivet, vurderes med hensyn til deres virkninger. Da disse
saglige bevaringsomréder bidrager til de beskyttede havomrader, der er etableret i medfer af
havstrategirammedirektivet, kreeves der normalt en vurdering i henhold til artikel 6 i
habitatdirektivet for havstrategier og indsatsprogrammer. Disse vurderinger kan integreres i
procedurer for strategisk miljgvurdering.

EU har pa hgjt niveau fremsat en rakke politiske tilsagn om beskyttelsen af biodiversitet. Det
overordnede mal er at standse tabet af biodiversitet og forringelsen af gkosystemtjenester i EU
frem til 2020 og — i det omfang, det er muligt — retablere dem. De politiske malsatninger er

% Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastlasggelse af en ramme
for Fedlesskabets vandpolitiske foranstaltninger (EUT L 327 af 22.12.2000).

2% Jf. sag C-105/09 og C-295/10.

2z Ré&dets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter (EFT L

206 af 22.7.1992, s. 7).
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nedfaddet i EU's biodiversitetsstrategi frem til 2020 og udtrykkes i specifikke mél og
foranstaltninger, som kaades sammen med gennemfgrelsen a maene for
havstrategirammedirektivet og andre EU-retsakter, der vedrarer beskyttelsen af truede arter og
bagredygtig udnyttelse af fiskebestande.

| henhold til habitatdirektivet og fugledirektivet skal medlemsstaterne sikre en gunstig
bevaringsstatus for en rakke habitater og arter i havet og en positiv bestandstatus for alle
naturligt forekommende marine arter, herunder trakfuglearter. En stor del af EU's kyst- og
havomréder er allerede eller vil blive udpeget som Natura 2000-lokaliteter i henhold til disse
direktiver. | havstrategirammedirektivet anerkendes det, at etableringen af beskyttede
havomréder, herunder Natura 2000-lokaliteter, der er eller vil blive udpeget under
habitatdirektivet og fugledirektivet, er et vigtigt bidrag til opnaelsen af god miljetilstand, og
det kreever derfor, at indsatsprogrammer under havstrategierne omfatter net af beskyttede
havomrader (artikel 13, stk. 4). | havstrategirammedirektivets artikel 13, stk. 4, kraeves det
desuden, at disse net af beskyttede havomrader er sammenhaangende og reprassentative og i
tilstraekkelig grad dakker diversiteten i de enkelte gkosystemer. Bestemmelsen gar
udtrykkeligt videre end Natura 2000 ved at udvide sadanne net til de beskyttede havomrader,
der er etableret under de regionae havkonventioner. Artikel 13, stk. 5, sikrer endvidere, at der
skabes en udtrykkelig forbindelse mellem etableringen af beskyttede havomrader og mulige
foranstaltninger under den fadles fiskeripolitik. | dette tilfadde fungerer
havstrategirammedirektivet udtrykkeligt som en ramme, hvori eksisterende foranstaltninger
kan integreres og suppleres med nye initiativer.

Hvad angér regulering af fiskeri- og akvakulturaktiviteter, fastlasgger den fadles fiskeripolitik
en samarbejdsbaseret tilgang til forvaltningen af EU's fadles fiskeri. 1 henhold til den
foresl&ede reform af den fadles fiskeripolitik i 2011% skal alle bestande fastholdes p& et
hgjere niveau end det, der giver maksimalt bagedygtigt udbytte, og der skal tages hensyn til
fiskeriaktiviteternes miljavirkninger. Den kraever udtrykkeligt, at havstrategirammedirektivets
md integreres. Havstrategirammedirektivet supplerer dermed den fadles fiskeripolitik og
skaber en forbindelse mellem fiskeripolitikken og andre vigtige aspekter af miljgbeskyttelse
(som f.eks. bevaring af biodiversitet og beskyttelse af habitater og deres arter).

Forskellige EU-retsakter pavirker omfanget af forurening af havmiljeet i forskellige led, f.eks.
nitratdirektivet™, direktivet om prioriterede  stoffer® og  vandrammedirektivet®.
Havstrategirammedirektivet supplerer hver enkelt af disse EU-retsakter.

Der e o0gsa en taed sammenhaang mellem havstrategirammedirektivet og EU's
civilbeskyttel sespolitik, som fastlasgger en ramme for samarbejde pa EU-plan om forvaltning
a adle typer katastrofer i ale katastrofenandteringens stadier, herunder
katastrofeforebyggel se, beredskab, indsats og genopretning.*

28 KOM(2011) 244 endelig. Vores livsgaranti, vores naturkapital: EU's biodiversitetsstrategi frem til 2020.

2 KOM(2011) 425 endelig. Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om den fadles
fiskeripolitik.

%0 Direktiv 91/676/E@F (EFT L 375 af 31.12.1991, s. 1-8, senest andret ved forordning (EF) nr.
1137/2008 (EUT L 311 af 21.11.2008, s. 1-54).

3 Direktiv 2008/105/EF, EUT L 348 af 24.12.2008, s. 84-97.

32 Direktiv 2008/98/EC, EUT L 312 af 22.11.2008, s. 3-30.

3 Rédets beslutning 2007/779/EF, Euratom (omarbejdet) om indferelse af Fadlesskabets

civilbeskyttel sesordning.
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Havstrategirammedirektivet udger endvidere miljgsgjlen i den integrerede havpolitik. Dets
funktion er fremhaevet i en rakke initiativer under den integrerede havpolitik, herunder
projekter vedrarende maritim fysisk planlasgning, viden om havene og regionale strategier.

Havstrategirammedirektivet er dermed retningsvisende og bidrager til gennemfarelsen af flere
forpligtelser, tilsagn og initiativer pa EU-plan, idet det sikrer deres bagredygtighed og bidrager
til malet om en bredere sammenhaang fastsat i artikel 1, stk. 4.

6. FREMTIDSUDSIGTERNE: HAVSTRATEGIRAMMEDIREKTIVET OG GENNEMF@RELSEN
AF RESULTATET AF RI10+20

Resultatdokumentet fra Rio+20 "The Future We Want" afspejler en rakke principper, der
ogsa er omhandlet i havstrategirammedirektivet. Det omfatter forpligtelsen til at beskytte — og
genoprette — oceanernes og de marine gkosystemers sundhed, produktivitet og
modstandsdygtighed og til at opretholde deres biodiversitet, si de kan bevares og udnyttes
bagredygtigt af nuvaarende og kommende generationer. Det understreger behovet for effektivt
a anvende en gkosystembaseret tilgang og forsigtighedsprincippet i forvaltningen af
aktiviteter, der pavirker havmiljget. Dokumentet indeholder ogsa specifikke tilsagn, herunder
behovet for koordinerede strategier med henblik pa at bekeaampe forurening, for ivearksadtelse
af foranstaltninger for at reducere mamngden af havaffald betydeligt inden 2025 og for
ivearksadtelse af foranstaltninger mod invasive arter. Havstrategirammedirektivet bliver en af
EU's vigtigste politikker, nar det gadder om at gennemfare Rio+20-tilsagnene pa havomradet
i EU.

En vigtig beslutning i Rio var ogsa beslutningen om omgaende at behandle spargsmalet om
bevaring og baaedygtig udnyttelse af havenes biologiske diversitet pa omrader uden for den
nationale jurisdiktion, herunder beslutningen om at udvikle et internationalt instrument under
UNCLOS. Ved forfalgelsen af dette mal skal der tages hensyn til behovet for at opretholde
havenes biodiversitet som aftalt i Rio og fastlagt i havstrategirammedirektivet, ligesom der
skal tages hensyn til de sektorbestemte foranstaltninger, der blev aftalt i Rio, navnlig
vedrgrende fiskeri. De omfatter behovet for omgaende at intensivere vores indsats for inden
2015 at opfylde malet om at opretholde eller genoprette bestande til et niveau, der giver
mulighed for at opnd et maksimalt baaredygtigt udbytte®, og forbedre indsatsen for at forvalte
bifangst, udsmid og andre negative pavirkninger af gkosystemet fra fiskeri, herunder ved at
af skaffe destruktive fiskerimetoder.

Desuden kombinerer havstrategirammedirektivet - ligesom CBD - beskyttelse og bagredygtig
udnyttelse og er ngdvendigt i bestradbel serne for at na frem til en gren gkonomi. Pa grundlag
af resultatet fra Rio+20 vil EU fortsat stette en "bla gkonomi", som udvider principperne fra
den granne gkonomi til bl.a. bevaring og baaredygtig udnyttelse af havets ressourcer.

7. K ONKLUSION

Havstrategirammedirektivet er et rammedirektiv, der fremmer en integreret og
tilpasningsegnet tilgang til forvaltning af menneskelige aktiviteter, der pavirker havmiljget.
Det er i sin natur et fleksibelt politikinstrument, som kan omsadte internationale tilsagn til
EU-politikker for EU's havomréder. | fremtiden vil denne fleksibilitet, herunder den faste

# Mal oprindeligt aftalt p& verdenstopmadet om baaredygtig udvikling i Johannesburg i 2002.
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seksarsperiode for gjourfering af havstrategier, sikre, at det kan tilpasses til nye tilsagn, f.eks.
tilsagn, der falger af Rio+20 og opfa gningen herpa.

Havstrategirammedirektivets geografiske anvendelsesomrade, som er begramset til det dbne
hav, betyder, at det ikke finder anvendelse for ale internationale tilsagn om havmiljget. | en
rakke andre tilfadde er andre EU-retsakter bedre egnet til at gennemfare internationale tilsagn
inden for specifikke sektorer. Det er positivt, at de i stigende grad fungerer i synergi med
ordningerne under havstrategirammedirektivet og bidrager til dets mal.

Gennemfarelsen af havstrategirammedirektivet traeder nu ind i en afgerende fase med
medlemsstaternes udarbejdelse af indledende vurderinger, beskrivelse af god miljetilstand og
etablering af miljgmal, som Kommissionen vil analysere med hensyn til tilstraskkelighed og
sammenhaang. Det ambitionsniveau, som medlemsstaterne anlaggger, ndr de gennemfarer
mange af de internationale tilsagn, der er omhandlet i havstrategirammedirektivet, haanger
derfor ngje samme med den made, hvorpa god miljetilstand defineres, og den efterfalgende
fulde gennemfarelse af direktivets bestemmelser pa nationalt plan.

I den sammenhaang vil de regionale havkonventioner fortsat spille en afgerende rolle, og de
vil blive tag involveret i opfelgningen af de ferste milepade for gennemfarelsen af
havstrategirammedirektivet, sa de kan sikre en bedre sammenhaang mellem de nationale
tilgange inden for deres region.

11

DA



	1. INDLEDNING
	2. GENERELLE PRINCIPPER I MILJØ- OG HAVPOLITIKKEN
	2.1. Den økosystembaserede tilgang er kernen i havstrategirammedirektivet
	2.2. Integration af miljøhensyn i andre politikker og integreret tværsektoriel forvaltning af havområder
	2.3. Forsigtighedsprincippet og forureneren betaler-princippet i havmiljøet
	2.4. Videnbaseret tilpasningsegnet forvaltning, information til offentligheden og offentlighedens deltagelse

	3. VIGTIGE INTERNATIONALE TRAKTATER OG MULTILATERALE MILJØAFTALER
	3.1. FN's havretskonvention (UNCLOS) og Den Internationale Søfartsorganisation (IMO)
	3.2. Havstrategirammedirektivet – et vigtigt bidrag til gennemførelsen af internationale tilsagn om havets biodiversitet
	3.3. Sammenhængen med internationale tilsagn vedrørende klimaændringer

	4. DE REGIONALE HAVKONVENTIONERS CENTRALE ROLLE
	5. HAVSTRATEGIRAMMEDIREKTIVET OG ANDRE RELEVANTE EU-POLITIKKER
	6. FREMTIDSUDSIGTERNE: HAVSTRATEGIRAMMEDIREKTIVET OG GENNEMFØRELSEN AF RESULTATET AF RIO+20
	7. KONKLUSION

