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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
Contexto geral

Nos seus acordaos nos processos Viking-Line' e Laval?, o Tribuna de Justica reconheceu,
pela primeira vez, o direito de desencadear uma acéo coletiva, incluindo o direito de greve,
enquanto direito fundamental que constitui parte integrante dos principios gerais do direito da
UE cuja observancia é assegurada pelo Tribunal de Justica®. Em termos explicitos, afirmou
também que, uma vez que a Unido Europeia tem ndo sO uma finalidade econdmica mas
igualmente uma finalidade socia, os direitos que resultam das disposicbes do Tratado
relativas a livre circulacdo de mercadorias, de pessoas, de servicos e de capitais devem ser
gjustados aos objetivos prosseguidos pela politica social, entre os quais figuram,
designadamente, a melhoria das condicbes de vida e de trabalho, uma protecdo social
adequada e o didlogo socia®. Reconheceu ainda que o direito de desencadear uma acdo
coletiva que tenha por objetivo a protecdo dos trabahadores configura um interesse legitimo
suscetivel de justificar, em principio, restri¢des as liberdades fundamentais garantidas pelo
Tratado. Por conseguinte, a protegdo dos trabal hadores constitui uma das razfes imperiosas de
interesse geral reconhecidas pelo Tribunal de Justicer.

Pese embora esta clarificagdo, os acorddos do Tribunal geraram um debate alargado e intenso
sobre as suas consequéncias em termos da protecéo dos direitos dos trabal hadores destacados
e, de um modo mais geral, sobre a capacidade de os sindicatos continuarem a salvaguardar os
direitos desses trabalhadores em situagdes transfronteiricas. Em especial, geraram
controvérsia sobre a adequacéo das regras da UE vigentes em matéria de protecéo dos direitos
dos trabalhadores no contexto da liberdade de prestacdo de servicos e da liberdade de
estabel ecimento®.

Este debate congregou um amplo leque de partes interessadas, designadamente parceiros
sociais, politicos, juristas e académicos. Ainda que alguns participantes no debate se
congratulem pelos facto de os acoérdédos do Tribunal virem clarificar as regras do mercado
interno, muitos consideram que 0s mesmos reconhecem a primazia das liberdades econdmicas
sobre 0 exercicio dos direitos fundamentais e, como tal, permitem ou até encorgjam o
«dumping» social e concorréncia desleal. Um aspeto particular destacado pelos criticos € o
facto de o Tribunal de Justica, ainda que reconhecendo o direito de desencadear uma acgéo
coletiva, incluindo o direito de greve, enquanto direito fundamental que constitui parte
integrante dos principios gerais do direito da UE, declarar explicitamente que o exercicio
desse direito pode, no entanto, ser sujeito a determinadas restricbes’. Estas Ultimas
prejudicariam, em especial, a capacidade de os sindicatos desencadearem agOes para proteger
os direitos dos trabal hadores.

Acordado de 11.12.2007,do TJCE, processo C-438/05.

Acdrdéo de 18.12.2007,do TJCE, processo C-341/05.

Pontos 44 (Viking-Line) e 91 (Laval).

Pontos 79 (Viking-Line) e 105 (Laval).

Pontos 77 (Viking-Line) e 103 (Laval).

Relatério do trabalho conjunto dos parceiros sociais europeus sobre 0s acérddos do TJUE nos processos
Viking, Laval, Ruffert e Luxemburgo, 19 de Marco de 2010.

Ultima parte da primeira frase dos pontos 44 (Viking-Line) e 91 (Laval).
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Segundo o Professor Monti®, os acordaos emitidos pelo Tribunal em 2007 e 2008° vieram
expor as clivagens existentes entre 0 mercado Unico e a dimensdo social a nivel nacional.
«Reavivaram uma antiga fratura ainda por cicatrizar: a oposi¢céo entre os partidarios de uma
maior integracdo do mercado e os que pensam que a reivindicacdo de liberdades econdmicas e
de eliminacdo de barreiras regulamentares € um subterfigio para o desmantelamento dos
direitos sociais, protegidos a nivel nacional.» Sublinhou ainda que «o reacender desta
polémica é suscetivel de afastar do mercado Unico e da UE uma parte da opinido publica —
associacOes de trabalhadores e sindicatos — que desde sempre se tem contado entre os
principai s apoiantes da integragdo econdmica.»

O Tratado de Lishoa

Nos termos do artigo 3., n.° 3, do Tratado da Unido Europeia, 0 mercado interno deve
empenhar-se numa economia social de mercado altamente competitiva, que tenha como meta
0 pleno emprego e o progresso social. Na definicdo e execugdo das suas politicas e agdes, a
Unido Europeia deve ter em conta as exigéncias relacionadas com a promogdo de um nivel
elevado de emprego, a garantia de uma protecéo social adequada e a luta contra a exclusdo
socia®. Além disso, com o Tratado de Lisboa, a consagracdo dos direitos fundamentais no
direito primario foi reforcada pelo facto de a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia passado ater o mesmo valor legal conferido ao Tratado™.

A dimensdo social é, assim, uma componente fundamental do mercado interno, que ndo pode
funcionar corretamente sem uma forte dimensao socia e sem o apoio dos cidadaos®.

O Tribuna de Justica reconheceu também que a Uni&o tem ndo s6 uma finalidade econémica
mas igualmente uma finalidade social. Os direitos que resultam das disposi¢des do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) relativas a livre circulagdo de
mercadorias, de pessoas, de servicos e de capitais devem ser gustados aos objetivos
prosseguidos pela politica social, entre os quais figuram, designadamente, como resulta do
artigo 151.° TFUE, primeiro paragrafo, a melhoria das condi¢des de vida e de trabalho, uma
protecdo social adequada e o didlogo entre 0s parceiros sociais.

Além disso, nos termos do artigo 152.° do TFUE, a Uni&o reconhece e promove o papel dos
parceiros sociais ao nivel da Unido, tendo em conta a diversidade dos sistemas nacionais e
facilita o didlogo entre 0s parceiros sociais, no respeito pela sua autonomia.

Na sua Declaragcao Solene de 18 e 19 de junho de 2009 sobre os direitos dos trabal hadores,
politica social e outras questdes, 0 Conselho Europeu reiterou igualmente que os Tratados, tal
como alterados pelo Tratado de Lisboa, estabelecem que a Uni&o Europela reconhece e
promove o papel dos parceiros sociais.

O direito de negociacéo coletiva — o direito de desencadear acdes coletivas — o direito ou
liberdade de greve

«Uma nova estratégia para 0 mercado Unico», relatério apresentado ao Presidente da Comisséo, 9 de
Maio de 2010, p. 68.
Para além dos ja citados acordaos Viking-Line e Laval, ver igualmente o processo Riiffert e Comissao v

Luxemburgo.
10 Artigo 9.°do TFUE.
1 Artigo 6.°do TUE.

12 Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «A Dimensdo Socia do Mercado Interno»

(parecer deiniciativa), Thomas Janson, JO C 44 de 11.2.2011.
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Mesmo gue os instrumentos relevantes nem sempre refiram explicitamente o direito ou a
liberdade de greve, o direito de desencadear agbes coletivas, que constitui o corolario do
direito de negociagdo coletiva, é reconhecido por diferentes instrumentos internacionais para
0s quais os Estados-Membros cooperaram ou aos quais aderiram®. Esta incluido nos
instrumentos desenvolvidos pelos Estados-Membros a nivel da UE" e na Carta dos Direitos
Fundamentais da Uni&o Europeia, proclamada em Nice em 7 de dezembro de 2000* e adotada
em Estrasburgo em 12 de dezembro de 2008%. Esta também consagrado na Constituicdo de
vérios Estados-Membros.

Neste contexto, o artigo 28.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia
reconhece expressamente o direito de negociar e de celebrar convencdes coletivas, bem como
de recorrer, em caso de conflito de interesses, a acfes coletivas para a defesa dos interesses,
incluindo agreve’'.

Segundo o Tribuna Europeu dos Direitos do Homem, o direito de negociacdo coletiva e de
negociar e aderir a convencles coletivas constitui um elemento inerente ao direito de
associacdo, isto é o direito de fundar e filiar-se em sindicatos para a defesa dos seus direitos,
nos termos do disposto no artigo 11.° da Convencédo para a Protecéo dos Direitos do Homem e
das Liberdades Fundamentais®.

O Tribunal Europeu dos Direitos do Homem®™ reconheceu igualmente que, no que respeita a
liberdade sindical, tendo em conta o cardter sensivel das questdes sociais e politicas
envolvidas na prossecucaéo de um equilibrio adequado entre os interesses de trabalhadores e
empregadores e dadas as acentuadas divergéncias entre os sistemas nacionais neste dominio,
os Estados contratantes gozam de uma ampla margem de manobra para decidirem de que
forma deve ser garantida a liberdade de os sindicatos defenderem os interesses profissionais
dos seus membros. Nao obstante, sublinha que essa margem de manobra néo € ilimitada e é
supervisionada pelo Tribunal, cuja missdo € decidir, em Ultima instancia, se uma restricéo €
compativel com a liberdade de associagéo protegida pelo artigo 11.° da Convencdo para a
Protecéo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais.

Contudo, tal como reconhecido pelo Tribunal de Justica e o Tribuna Europeu dos Direitos do
Homem?®, o direito de greve ndo é absoluto e 0 seu exercicio pode ser sujeito a determinadas
restricoes, que podem também resultar de constituicdes, legislacdes e praticas nacionais. Com
efeito, como reafirma o artigo 28.° da Carta, esse direito deve ser exercido de acordo com 0
direito da Unido Europeia e com as legislacoes e préaticas nacionais.

B Como a Carta Social Europeia, assinada em Turim em 18 de Outubro de 1961, de resto expressamente

mencionada no artigo 151.° TFUE, e a Convengado n.° 87 relativa a liberdade sindical e a protecéo do

direito sindical, adotada em 9 de Julho de 1948 pela Organizac&o I nternacional de Trabalho.

Ta como a Carta comunitéria dos direitos sociais fundamentais dos trabalhadores, adotada na reuni&o

do Conselho Europeu de Estrasburgo, em 9 de dezembro de 1989, a qual faz referéncia o artigo 151.°

TFUE.

15 JO C 364 de 2000, p. 1.

16 Ver artigo 6.° do Tratado da Uni&o Europeia.

v Através da referéncia geral a Carta no artigo 6.° TFUE, o direito de negociacdo coletiva esta agora
expressamente consagrado no direito primario (Ver Parecer AG Trstenjak no processo C-271/08,
Comisséo v Alemanha, ponto 79).

14

18 Acordéo do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem de 12 de novembro de 2008, Demir, pontos
153/154 e 145.
19 Acordéo de 27 de abril de 2010 no processo V ordur Olaffson v Ilandia, ponto 74/75.

20 Ver, por exemplo, 0 acordao de 21 de abril de 2009, no processo Enerji Yapi-Yol Sen v Turkey

(68959/01), ponto 32.
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Por conseguinte, os sindicatos desempenham um importante papel neste contexto e devem, tal
como reiterado pelo Tribunal de Justica, continuar a poder agir para proteger os direitos dos
trabalhadores, designadamente através da possibilidade de convocar os seus membros para
participarem em greves ou na realizacdo de boicotes ou blogueios para proteger 0s interesses
e os direitos dos trabalhadores, garantindo assim a protecéo de postos de trabalho e as
condi¢bes de emprego, desde que tal sgja feito no respeito pelo direito da Unido e pelas
legislagBes e préticas nacionais.

Liberdades econdmicas — restri¢cdes — protecdo dos direitos dos trabalhadores

A liberdade de estabelecimento e a liberdade de prestacdo de servigos contam-se entre 0s
principios fundamentais do direito da UE. Resulta da jurisprudéncia do Tribunal de Justica
que a restricBo a estas liberdades sO € admissivel se prosseguir um objetivo legitimo
compativel com o Tratado e se se justificar por razdes imperiosas de interesse geral. Se for
esse 0 caso, tem que ser adequada para garantir a consecucao do objetivo prosseguido, ndo
podendo ir além do necessario para o atingir.

A protecdo dos trabalhadores, em especial a sua protecéo social e a protecéo dos seus direitos,
bem como a intencdo de evitar perturbagdes no mercado de trabalho, foram reconhecidas
como razdes que se sobrepdem ao interesse geral, justificando restri¢es ao exercicio de uma
das liberdades fundamentais do direito da Uni&o.

Além disso, o Tribunal reconheceu que os Estados-Membros gozam de uma margem de
apreciacao e discricéo quando se trata da prevencdo de obstaculos a liberdade de circulacéo
decorrentes da conduta de operadores privados.

Em sintese, as liberdades econdmicas e os direitos fundamentais, bem como o seu exercicio
efetivo, podem, como tal, ser sujeitos a restrigoes e limitagoes.

2. RESULTADOS DAS CONSULTAS COM AS PARTES INTERESSADAS E
AVALIACOESDEIMPACTO

2.1. Consulta das partesinteressadas

Tal como foi referido, os acorddos Viking-Line, Laval, Ruffert e Comissao v Luxemburgo,
nos processos do Tribunal de Justica de 2007 e 2008, geraram intensos debates especiamente
sobre as consequéncias da liberdade de prestacdo de servicos e da liberdade de
estabelecimento para a protecéo dos direitos dos trabalhadores e o papel dos sindicatos na
protecdo desses direitos em situagOes transfronteiricas.

Os sindicatos europeus consideram esses acordaos anti-sociais. Pretendem que a legislacdo
sgja alterada no sentido de clarificar a situacdo do ponto de vista juridico e evitar que,
futuramente, os juizes deliberem contra 0 que consideram ser os interesses dos trabal hadores.
Paratal, apresentaram duas exigéncias fundamentais:

- Uma revisdo da diretiva relativa ao destacamento dos trabalhadores (Diretiva
96/71/CE), de modo a incluir uma referéncia ao principio de «salario igual para
trabalho igual» e permitir ao Estado-Membro de acolhimento aplicar condigdes mais
favoraveis do que o conjunto de condi¢tes de emprego previstas no artigo 3.%, n.° 1,
dadiretiva;
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- A introducdo de um «protocolo de progresso social» no Tratado para conferir aos
direitos sociais fundamentais dos trabalhadores a prioridade face as liberdades
economicas.

Outras partes interessadas sdo de opinido diferente. A organizacdo BusinessEurope
congratulou-se com a clarificagdo decorrente dos acérddos do Tribuna e ndo considera
necessaria uma revisdo da diretiva. Vérios Estados-Membros defenderam posicoes idénticas.
Alguns Estados-Membros (SE, DE, LU e DK) alteraram as respetivas legislagdes no sentido
de passarem a estar em conformidade com os acérdaos.

Em outubro de 2008, o Parlamento Europeu adotou uma resolugdo em que insta todos os
Estados-Membros a aplicarem devidamente a diretiva relativa ao destacamento dos
trabalhadores e solicita @ Comissdo que ndo exclua a possibilidade de a rever parcialmente
ap6s uma andlise aprofundada dos problemas e desafios subjacentes”. Ao mesmo tempo,
sublinha que a livre prestacéo de servigos constitui uma das pedras angulares do projeto
europeu, que tem de ser equilibrada, por um lado, pelos direitos fundamentais e pelos
objetivos sociais consignados nos Tratados e, por outro, pelo direito de os parceiros publicos e
sociais assegurarem a nado-discriminacdo, a igualdade de tratamento e a melhoria das
condices de vida e de trabalho®. Em 2 de junho de 2010, o Comité do Emprego e dos
Assuntos Sociais organizou uma audicdo de trés especialistas (em representacdo da Comisséo,
da CES e da Business Europe) em que os deputados dos partidos S&D, da Esquerda e os
Verdes instaram a Comissdo a agir em linhas muito idénticas as propostas pela CES.

A convite conjunto do Comissario Spidla e do ministro Bertrand (Presidente do Conselho em
exercicio) no Férum de outubro de 2008, os parceiros sociais europeus concordaram com a
realizac8o de uma analise comum das conseguéncias dos acordéos do Tribunal de Justica no
contexto da mobilidade e da globalizacdo. Em marco de 20107, os parceiros sociais europeus
apresentaram um relatério sobre as consequéncias dos acordados do Tribunal de Justica, onde
deram conta das acentuadas divergéncias entre as suas opinides. Enquanto que a Business
Europe se opde a revisdo da diretiva (aceitando, no entanto, a necessidade de clarificar certos
aspetos relacionados com a execucdo), a CES advoga profundas alteractes.

Em 2010, o Comité Econémico e Social Europeu adotou um parecer sobre «A dimensdo
socia do mercado Unico»*, onde apelava a uma aplicacdo mais eficaz da Diretiva 96/71/CE e
manifestava 0 seu apoio a iniciativa da Comissdo que visa clarificar as obrigacfes legais das
autoridades nacionais, das empresas e dos trabalhadores, o que implica uma revisdo parcial da
diretiva O parecer incentiva a Comissdo a excluir o direito de greve da aplicagdo das
disposic¢oes relativas ao mercado Unico e aexplorar aideia da criagdo de uma «Interpol Social
Europeia» que apoie as atividades dos inspetores do trabalho nos vérios Estados-Membros

Reconhecendo a controvérsia gerada pelos acordaos do Tribunal de Justica no seu relatério
intitulado «Uma nova estratégia para 0 mercado Unico», o Professor Mario Monti
recomendou:

2 Resolucéo do Parlamento Europeu, de 22 de outubro de 2008, sobre os Desdafios as Convengdes

Coletivas na UE (2008/2085(INI)), pontos 25 e 30.

Ponto 1; ver também pontos 17 e 31.

O texto foi apresentado durante a conferéncia de Oviedo, em marco de 2010, organizada pela
Presidéncia Espanhola. Os debates entdo realizados demonstraram mais uma vez divergéncias de
opinides entre as partes interessadas.

4 Parecer 2011/C 44/15

22
23
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- Clarificar a divulgacdo de informagdes sobre direitos e obrigagdes, tanto dos
trabal hadores como das empresas, cooperacdo administrativa e sangdes no quadro da
livre circulagcdo de pessoas e da prestacdo de servicos transfronteiras;

- Introduzir uma disposicéo que garanta o direito de greve, com base no artigo 2.° do
Regulamento (CE) n.° 2679/98 do Conselho (o chamado Regulamento Monti 11) e um
mecanismo de resolucdo amigavel de litigios do trabalho relacionados com a
aplicacdo dadiretiva.

Em outubro de 2010, a Comisséo langou uma consulta publica sobre formas de revigorar o
mercado Unico na Comunicagdo intitulada «Um Ato para o Mercado Unico - Para uma
economia social de mercado altamente competitiva: 50 propostas para, juntos, melhor
trabalhar, empreender e fazer comércio»®. Apresentou duas propostas (nimeros 29 e 30)
destinadas a repor a confianca e 0s apoios por parte dos cidadéos, uma sobre o equilibrio entre
direitos fundamentais e sociais e liberdades econémicas e uma sobre o destacamento de
trabalhadores.

- Proposta 29: «De acordo com a sua nova estratégia para a aplicacéo efetiva da Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, a Comissao assegurara gue os direitos
garantidos pela Carta sgjam tidos em conta, incluindo o direito de redizar acbes
coletivas ...»

- Proposta 30: «<Em 2011, a Comissdo adotara uma proposta legislativa para melhorar
a aplicacdo da diretiva sobre 0 destacamento dos trabal hadores, que poderaincluir ou
ser completada com uma clarificagdo do exercicio dos direitos sociais fundamentais
no contexto das liberdades econdmicas do mercado Unico.»

A consulta publica veio demonstrar um enorme interesse e apoio a agdes deste tipo por parte
de sindicatos, cidaddos e ONG.

A proposta 29 relativa a efetiva aplicacdo da Carta dos Direitos Fundamentais e & avaliagéo
do impacto socia é considerada uma das questbes mais importantes por 740 respondentes (em
mais de 800).

Os parceiros sociais europeus responderam a consulta nos moldes por eles estabelecidos. A
CES reiterou o0 pedido de inclusdo de um «protocolo de progresso socia» no Tratado e
insistiu que a Comissdo deve ndo so clarificar e melhorar a aplicagéo da diretiva relativa ao
destacamento de trabalhadores, como também proceder a sua profunda revisdo. A
BusinessEurope apoiou a abordagem da Comissdo no sentido de uma aplicacéo mais eficaz e
de um melhor cumprimento da diretiva vigente.

A idela de um regulamento designado Monti Il é considerada pela CES como um passo
importante na diregdo certa (igualmente mencionado expressamente em vérias respostas de
sindicatos nacionais), para aém do protocolo de progresso social. O contributo da
BusinessEurope ndo é claro quanto a este aspeto, mas parece questionar o seu valor
acrescentado, indicando claramente que ndo deve pbr em causa a excluséo do direito de greve
das competéncias da UE.

2 COM (2010) 608 final/2 de 11.11.2010.
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Na sequéncia do amplo debate publico e com base nos contributos recolhidos durante o
mesmo, a Comissdo adotou a comunicac3o intitulada «Ato para o0 Mercado Unico - Doze
alavancas para estimular o crescimento e reforcar a confiangca mutua», em 13 de abril de
2011%. A adocdo de iniciativas legislativas em matéria de destacamento de trabalhadores
conta-se entre as doze acgles vitais incluidas no capitulo da coesdo socia: «legislacdo
destinada a melhorar ereforcgar a transposicéo, a aplicagdo e o cumprimento da diretiva
'‘destacamento de trabalhador es', incluindo medidas para prevenir e sancionar as infragoes e
a utilizacdo abusiva das regras aplicaveis, acompanhada de uma legisacdo tendente a
clarificar o exercicio das liberdades de estabelecimento e de prestacdo de servicos, com 0s
direitos sociais fundamentais.

Na sequéncia da adogdo do Ato para o Mercado Unico, o Parlamento Europeu aprovou trés
resolucbes em 6 de abril de 2011%. Contudo, contrariamente a questdo mais gera da
mobilidade (e transferibilidade dos direitos de penséo), o destacamento de trabalhadores ndo
figura entre as prioridades identificadas.

Por oposicéo, o destacamento de trabalhadores e as liberdades econdémicas contam-se entre 0s
aspetos fundamentais apontados pelo Comité Econémico e Social Europeu®.

Nas suas conclusdes sobre as prioridades para o relancamento do mercado unico, o Consel ho:

‘14. Considera que a aplicacdo e execucdo da Diretiva relativa ao destacamento de
trabalhadores podem contribuir para uma melhor protecdo dos direitos dos trabalhadores
destacados e garantir maior clareza no que respeita aos direitos e as obrigacdes das empresas
prestadoras de servigos e das autoridades nacionais, contribuindo para prevenir a distor¢éo das
regras aplicaveis; considera ainda que é necessaria maior clareza no exercicio das liberdades
de estabelecimento e de prestacdo de servicos, em conjugacdo com direitos sociais
fundamentais®.

A conferéncia subordinada ao tema «Direitos sociais fundamentais e o destacamento dos
trabalhadores» (27-28 de junho de 2011) reuniu ministros, parceiros sociais, representantes
das ingtituicdes da UE e académicos para debater as opcbes regulamentares disponiveis e o
possivel conteldo de iniciativas legidativas, bem como audar a encontrar solucbes
exequiveis®. Com este evento pretendeu-se contribuir, através de um debate construtivo e
aberto, para uma visdo mais partilhada e apresentar os resultados de estudos realizados
recentemente.

Acresce que a declaracdo de Cracovia® reiterou a prestacdo transfronteirica de servicos e a
mobilidade dos trabalhadores destacados como elementos fundamentais do mercado Unico.
Medidas para facilitar a prestacéo transfronteirica de servicos devem ser acompanhadas da
garantia de um nivel adequado de protecdo dos trabalhadores destacados para outro Estado-
Membro para prestarem esses servicos.

2 COM(2011) 206 final.

2 Sobre um mercado Unico para as empresas e o crescimento [2010/2277(INI)], um mercado Unico para
0s europeus [2010/2278(IN1)] e Governagdo e parceria no mercado Unico [2010/2289(INI)].

8 Parecer da autoria de Federspiel, Siecker e Voles, INT 548, 15 de margo de 2011.

2 3094.2 reunizo do Conselho (Competitividade), 30 de Maio de 2011.

%0 Para mais informagBes, principais discursos e documentos relacionados, consultar:

http://ec.europa.eu/social/main.jsp? angl d=en& catl d=471& eventsld=347& furtherEvents=yes.

Forum Mercado Unico, Cracdvia, 3-4 de outubro de 2011, em especia o quinto pardgrafo da

Declaragéo e o ponto 5 das Conclusdes Operacionais.
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2.2 Avaliacdo de impacto

Em conformidade com a sua politica «Legisar melhor», a Comissdo procedeu a uma
avaliagao de impacto das opcdes de acdo politica com base num estudo externo®.

Os problemas identificados sdo agrupados em quatro rubricas, sendo o quarto problema
(tensBes entre a liberdade de prestacdo de servicos/estabel ecimento e os sistemas nacionais de
relacdes laborais) 0 mais diretamente relevante para a presente proposta. Os acordéos do
Tribunal que interpretam as disposicoes da diretiva e do Tratado nos casos Viking e Laval
vieram expor tensbes latentes entre as liberdades de prestacdo de servicos e de
estabelecimento e o0 exercicio de direitos fundamentais como o direito de negociagéo coletiva
e o direito de acdo sindical. Em particular, os sindicatos encaram os acOrdaos como uma
forma de impor uma vigilancia da acéo sindical pela UE ou pelos tribunais nacionais sempre
gue essa acao sgja suscetivel de afetar ou prejudicar o exercicio das liberdades de prestacéo de
servigos ou de estabel ecimento. Num passado recente, esta percecdo induziu efeitos negativos
«de arrastamento», tal como o0 demonstram alguns litigios laborais de natureza transnacional .
A importancia deste problemafoi sublinhada no relatério de 2010 do Comité de Peritos sobre
a aplicacdo de convencbes e recomendacbes da OIT, onde se manifestavam «sérias
preocupacdes» no que respeita as limitagdes praticas do exercicio efetivo do direito de greve
imposto pelos acorddos do Tribunal de Justica da UE. O direito de greve esta consagrado na
Convencdo n.° 87 da OIT, de que sdo signatérios todos os Estados-Membros da UE.

As opcdes de acdo politica para atacar as causas subjacentes a este problema incluem um
cen&rio de base (opgdo 5), uma intervencdo ndo regulamentar (op¢do 6) e uma agdo
regulamentar a nivel da UE (opcéo 7).

As opgoes 6 e 7 foram avaliadas por comparacdo com um cenario de base, tendo em conta a
sua capacidade de atacar as causas subjacentes ao quarto problema identificado e concretizar
0s objetivos gerais, designadamente o desenvolvimento sustentdvel do mercado Unico, com
base numa economia social de mercado altamente competitiva, a liberdade de prestacéo de
servigos e a promogao de condigdes concorrenciais equitativas, a melhoria das condigoes de
trabalho e de vida, o respeito pela diversidade dos sistemas de relacdes laborais nos Estados-
Membros e a promocao do didlogo entre os parceiros sociais. Foram ainda analisadas a luz de
objetivos operacionais relacionados mais especificos, designadamente a melhoria da certeza
juridica no que respeita ao equilibrio entre direitos sociais e liberdades econdmicas, em
especial no contexto do destacamento de trabalhadores. Com base na Estratégia para a
aplicacdo efetiva da Carta dos Direitos Fundamentais pela Uni&o Europeia, a avaliagéo de
impacto foi usada para identificar os direitos fundamentais potencialmente envolvidos, o nivel
de interferéncia com o direito em questédo e a necessidade e a proporcionalidade desta
interferéncia em termos de opcdes de acdo e de objetivos visados®.

A avaliacdo de impacto identificou efeitos econdmicos e sociais negativos do cenério de base.
A persistente incerteza juridica poderia conduzir a uma perda de apoio ao mercado Unico por
parte de uma importante parte dos intervenientes e gerar um ambiente hostil para as empresas,
incluindo mesmo possiveis comportamentos protecionistas. O risco de agOes por danos e
davidas quanto ao papel dos tribunais nacionais poderiam impedir os sindicatos de exercerem

2 Contrato-quadro mdltiplo VT 2008/87, Estudo preparatdrio de uma avaiacdo de impacto relativa a

eventual revisdo do quadro legislativo aplicavel ao destacamento de trabalhadores no contexto da
prestacéo de servicos.
s COM (2010) 573 final, p. 6-7.
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0 respetivo direito a greve, o que teria uma incidéncia negativa na protecdo dos direitos dos
trabalhadores e no artigo 28.° da Carta de Direitos Fundamentais da Unido Europeia. As
opcdes 6 e 7 teriam efeitos econémicos e sociais positivos, na medida em que reduzem a
margem de incerteza juridica. O impacto positivo da opcéo 7 seria mais significativo, umavez
gue uma intervencdo legislativa (através de um regulamento) assegura maior certeza juridica
do que qualquer outro instrumento ndo vinculativo (op¢éo 6). A instituicdo de um mecanismo
de altera teria um impacto positivo acrescido. Além disso, uma ac8o legislativa daria provas
de uma abordagem politica mais empenhada por parte da Comisséo no sentido de dar resposta
aum problema que é encarado com sérias preocupacdes pelos sindicatos e algumas facbes do
Parlamento Europeu.

A opcdo preferida para dar resposta as causas subjacente ao quarto problema é a opcéo 7, na
medida em que é considerada a mais eficaz para dar resposta ao objetivo especifico de
«reduzir as tensdes entre 0s sistemas nacionais de relactes laborais e a liberdade de prestacéo
de servicos» e a mais coerente em relagdo a consecucdo dos objetivos gerais. Como tal,
constitui essencialmente a base da presente proposta.

O projeto de avaliacdo de impacto foi analisado duas vezes pelo Comité de avaliacdo de
impacto (Impact Assessment Board, IAB) e as suas recomendagOes foram integradas no
relatorio final. A opinido do 1AB, a avaliagdo de impacto final e a respetiva sintese séo
publicadas conjuntamente com a presente proposta.

3. ELEMENTOSJURIDICOSDA PROPOSTA
3.1. Contexto geral - sintese da acao proposta

Os processos do Tribunal anteriormente referidos expuseram, de dois modos diferentes, as
linhas de fratura existentes entre 0 mercado Unico e a dimensdo social. Em primeiro lugar,
evidenciaram a necessidade de assegurar o equilibrio certo entre o exercicio do direito de acéo
coletiva pelos sindicatos, incluindo o direito de greve, e as liberdades de estabelecimento e de
prestacéo de servicos, que constituem liberdades econdmicas consagradas no Tratado. Em
segundo lugar, destacaram também a questdo de saber se a diretiva relativa ao destacamento
dos trabalhadores proporciona ainda uma base adequada de protecdo dos direitos dos
trabalhadores dadas as divergéncias das condicOes sociais e de emprego entre os Estados-
Membros. A sua aplicacéo e execucao prética foram particularmente questionadas.

Tal como foi reconhecido no ja mencionado relatério do Professor Monti, as duas
problematicas estdo estreitamente relacionadas mas exigem estratégias diferentes para
equilibrar as exigéncias inerentes ao mercado Unico e as exigéncias em matéria socia. Tal
como foi evidenciado na Estratégia para a aplicacédo efetiva da Carta dos Direitos
Fundamentais pela Unido Europela, as pessoas devem poder gozar dos direitos nela
enunciados quando se encontram numa situacao regida pelo direito da Unido*. A clarificacdo
destas questdes também ndo deve ser feita através de agdes judiciais intentadas junto do
Tribunal de Justica da UE ou dos tribunais nacionais®. Acresce que o direito ou a liberdade de
greve ndo deve ser um mero slogan ou uma metéfora juridica.

3 Ver COM(2010) 573 final.
® Relatério Monti supracitado, p. 69.
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Por conseguinte, a presente proposta faz parte de um pacote. Juntamente com a proposta de
diretiva de aplicacdo, constitui uma intervencéo destinada a clarificar a interacéo, na UE,
entre o exercicio dos direitos sociais e 0 exercicio das liberdades de estabelecimento e de
prestacéo de servigos consagrados no Tratado, em linha com um dos objetivos fundamentais
do Tratado, ou sga a consecucdo de uma «economia social de mercado atamente
competitivar, sem no entanto inverter ajurisprudéncia do Tribunal de Justica.

A presente proposta visa clarificar os principios gerais e as regras aplicaveis a nivel da UE no
gue respeita ao exercicio do direito fundamental de acéo coletiva no contexto das liberdades
de prestacdo de servicos e de estabelecimento, designadamente a necessidade de os conciliar
na prética em situacbes de indole transfronteirica. O seu ambito abrange ndo apenas o
destacamento tempor&io de trabalhadores para outro Estado-Membro para efeitos de
prestacao de servicos, mas também eventuais reestruturacdes e/ou rel ocalizacles previstas que
envolvam mais do que um Estado-Membro.

3.2 Basejuridica

O artigo 352.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (reservado para casos
em que os Tratados ndo preveem as competéncias necessarias para realizar, no quadro das
politicas neles definidas, acBes destinadas a concretizar um dos seus objetivos) é a base
juridica adequada da medida proposta.

Um regulamento € considerado o instrumento legal mais adequado para clarificar os
principios gerais e as regras aplicaveis a nivel da UE, de modo a conciliar o exercicio dos
direitos fundamentais com as liberdades econdmicas em situagdes transfronteiricas. A
aplicabilidade direta de um regulamento reduzira a complexidade regulamentar e
proporcionara maior certeza juridica para todos os que estéo sujeitos alegislacéo na Unido, ao
esclarecer as disposicdes aplicaveis de modo mais uniforme. A clareza e a simplicidade
regulamentar assume importancia particular para as PME. Tal n&o poderia ser realizado numa
diretiva que, pela sua propria natureza, sd € vinculativa quanto ao resultado a alcancar, mas
deixa as autoridades nacionais a competéncia quanto a forma e aos meios.

3.3 Principios da subsidiariedade e da propor cionalidade

Em virtude da falta de preceito especifico no Tratado para as competéncias necessarias, 0
presente regulamento tem por base o artigo 352.° do TFUE.

O artigo 153.° n.° 5, do TFUE exclui o direito de greve de um conjunto de matérias que
podem ser reguladas na UE através da adocao, por meio de diretivas, de prescri¢cbes minimas.
N&o obstante, os acérdaos do Tribunal demonstraram claramente que o facto de o artigo 153.°
ndo se aplicar ao direito agreve ndo exclui a acdo coletiva do ambito do direito da UE.

O objetivo do regulamento, isto €, clarificar os principios gerais e as regras aplicaveis a nivel
da UE no que respeita ao exercicio do direito fundamental de agdo coletiva no contexto das
liberdades de prestacéo de servigos e de estabel ecimento, designadamente a necessidade de os
conciliar na pratica em situagoes de indole transfronteirica, requer uma agéo a escala da Unido
Europeia e ndo pode ser alcangado pel os Estados-Membros i soladamente.

Acresce que, em linha com o Tratado, qualquer iniciativa neste dominio tera de respeitar ndo
apenas a autonomia dos parceiros sociais, mas também os diferentes modelos sociais e a
diversidades dos sistemas de rel agdes laborais nos Estados-Membros.
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No que respeita a0 contelido da proposta, 0 respeito pelo principio da subsidiariedade é
também garantido pelo reconhecimento do papel dos tribunais nacionais de estabelecer os
factos e determinar se as agdes que visam objetivos que constituem um interesse legitimo sdo
adequadas para a consecucao desses objetivos e ndo vao além do necessario para os obter.
Reconhece ainda a importancia das legislactes e dos procedimentos nacionais vigentes para
assegurar o exercicio do direito de greve, incluindo instancias de resolucéo aternativa de
litigios, que ndo serdo alterados ou afetados. De facto, a proposta ndo cria um mecanismo de
resolucdo amigavel de litigios laborais a nivel nacional com vista aintroducdo de uma espécie
de controlo pré-jurisdicional das agdes sindicais (tal como o sugeria o relatorio Monti 2010) e
limita-se a indicar o papel de mecanismos aternativos de resolucdo amigavel de litigios
existentes em vérios Estados-Membros.

A presente proposta ndo vai além do necessario para alcancar os objetivos visados.
3.4. Explicacéo pormenorizada da proposta
3.4.1. Objeto e a chamada clausula Monti

Para aém de descrever os objetivos do regulamento, o artigo 1.° inclui 0 que normamente se
designa pela «clausula Monti». Combina o texto do artigo 2.° do Regulamento n.° 2679/98 do
Conselho® e do artigo 1.2, n.° 7, da Diretiva Servigos”. Esta também em linha com o texto de
disposi¢des idénticas constantes, por exemplo, da recente proposta de regulamento relativo a
competéncia judiciaria, ao reconhecimento e a execucdo de decisbes em matéria civil e
comercial (reformulacdo «Bruxelas 1»)*® e do recém-adotado regulamento relativo aos
desequilibrios macroecondémicos®.

3.4.2. Relacao entre direitos fundamentais e liberdades econdmicas — principios gerais

Ao mesmo tempo que reitera ndo existirem conflitos inerentes entre o exercicio do direito
fundamental de acéo coletiva e as liberdades de estabelecimento e de prestacéo de servigos
consagradas no Tratado e por este protegidas, sem primazia de um sobre as outras, 0 artigo 2.°
reconhece a possibilidade de surgirem situacbes em gque 0 Seu exercicio possa ter de ser
conciliado em casos de conflito, em conformidade com o principio da proporcionaidade, as
préticas normais dos tribunais e a jurisprudéncia da UE®.

O facto de os direitos fundamentais, a liberdade de estabel ecimento e a liberdade de prestacéo
de servigcos gozarem de uma igualdade de estatuto, regra geral, implica que essas liberdades
possam ter de ser limitadas no interesse da protecéo dos direitos fundamentais. Contudo,

% Regulamento de 7 de Dezembro de 1998, sobre o funcionamento do mercado interno em relacéo alivre

circulacdo de mercadorias entre os Estados-Membros, JO L 337 de 12.12.1998, p. 8.

37 Diretiva 2006/123/CE, JO L 376 de 27.12.2006, pégina 36; ver considerando 22 da Diretiva 96/71/CE.

38 COM (2010) 748 final de 14.12.2010, artigo 85.°.

% Artigo 1.2 n.° 3, primeira frase, do Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16de Novembro de 2011 , sobre prevencdo e correcdo dos desequilibrios
macroeconémicos, JO L 306 de 23.11.2011, pagina 25.

40 Parecer AG Cruz Villalon no caso C-515/08, dos Santos Palhota e.a, ponto 53. Ver acérdéo do
Tribunal de Justica da UE no processo C-438/05, Viking-Line, par. 46, no processo C-341/05, Laval,
ponto 94 e no processo C-271/08, Comissdo v Alemanha, ponto 44. Ver também discurso do Prof. Dr.
M. Schlachter sobre ‘reconciliation between fundamental social rights and economic freedoms
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langl d=en& catl d=471& eventsl d=347& furtherEvents=yes.
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também implica que o exercicio dessas liberdades possa justificar uma restricdo ao exercicio
efetivo dos direitos fundamentais.

A fim de evitar que os sindicatos se vgjam impedidos ou mesmo proibidos de facto de
exercerem com eficacia os seus direitos coletivos devido a ameaca de pedidos de
indemnizagdo, com base no acorddo Viking-Line, da parte de empregadores que invoquem
elementos relacionados com o carater transfronteirico de determinadas situagdes™, convém
lembrar que em situacfes que carecam de elementos transfronteiricos ou em que estes sgjam
hipotéticos, deve presumir-se que uma acdo coletiva ndo constitui violacdo da liberdade de
estabelecimento ou de prestagcdo de servigos. Tal ndo prejudica a conformidade da acéo
coletiva com as legislacdes e préaticas nacionais.

De facto, um risco t&o elevado de responsabilidade em caso de danos com base numa situagéo
hipotética ou em que ndo existam elementos de caréter transfronteirico tornaria o recurso dos
sindicatos ao direito de greve assaz dificil, se ndo mesmo impossivel, em situacBes em que
nem se aplicam as liberdades de estabel ecimento ou de prestacéo de servicos.

3.4.3. Mecanismos de resolucéo de litigios

O artigo 3.° reconhece 0 papel e aimportancia das praticas nacionais em vigor no que respeita
ao exercicio do direito de greve, incluindo mecanismos de resolugdo aternativa de litigios
existentes de que sdo exemplo a mediacdo, a conciliacdo e/ou a arbitragem. A presente
proposta ndo introduz alteracBes a esses mecanismos de resolugdo alternativa de litigios a
nivel nacional, nem contém ou implica qualquer obrigacdo de os introduzir nos Estados-
Membros que deles ndo disponham. No entanto, no caso dos Estados-Membros que dispdem
desses mecanismos, estabelece o principio de igualdade de acesso em situagoes
transfronteiricas e prevé adaptagdes por parte dos Estados-Membros no sentido de garantir a
sua aplicacéo na prética.

A proposta ndo sugere um mecanismo de resolucdo dternativa de litigios laborais
relacionados com a aplicacdo da diretiva relativa ao destacamento dos trabalhadores a nivel
nacional“. Um mecanismo deste tipo introduziria uma forma de controlo pré-jurisdicional das
acOes sindicais que criaria ou constituiria um obstaculo adicional ao exercicio efetivo do
direitos de greve, mas seria também aparentemente incompativel com o artigo 153.2, n.° 5, do
TFUE que explicitamente exclui competéncias legidlativas neste dominio a nivel da UE.

Além disso, em conformidade com o artigo 155.° do TFUE, a proposta reconhece o papel
especifico dos parceiros sociais a nivel europeu, convidando-os, se assim o desgarem, a
definir orientagOes para as modalidades e os procedimentos desses mecanismos de resolucéo
aternativa de litigios.

4 See for further details the report issued by the ILO Committee of Experts on tis case, available at

http://www.ilo.orgiwemsp5/groups/public/---ed_norm/---
relconf/documents/meetingdocument/wems_123424.pdf as well as "The dramatic implications of Demir
and Baykard, K. Ewing and J. Hendy QC, Industrial Law Journal, VVol. 39, no. 1, March 2010, p. 2-51,
in particular pages 44-47.

42 Tal como havia sido recomendado no relatério Monti.
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3.4.4. Papel dostribunais nacionais

O artigo 3. n.° 4, clarifica a funcédo dos tribunais nacionais. Se, num determinado caso, em
resultado do exercicio de um direito fundamental, é restringida uma liberdade econdémica,
cabe-lhes encontrar um equilibrio justo entre os direitos e as liberdades em questao®™ e
concilialos. Nos termos do artigo 52.°, n.° 1, da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia, qualquer restricdo ao exercicio dos direitos e liberdades reconhecidos pela Carta
deve respeitar 0 contelido essencial desses direitos e dessas liberdades. Além disso, na
observancia do principio da proporcionalidade, essas restricdes sO podem ser introduzidas se
forem necessarias e corresponderem efetivamente a objetivos de interesse geral reconhecidos
pela Unido, ou a necessidade de protecao dos direitos e liberdades de terceiros*. O Tribunal
de Justica reconheceu também que as autoridades nacionais competentes dispdem de uma
grande margem de manobra neste aspecto. Em linha com a jurisprudéncia do Tribunal, é
necessario um modelo de exame em trés niveis, no quadro do qua ha que controlar 1) a
adequacdo, 2) a necessidade e 3) a razoabilidade da medida em causa. Com efeito, o
equilibrio adequado entre um direito fundamental e uma liberdade fundamental, em caso de
conflito, sO pode ser assegurado se a restricdo a uma liberdade fundamental por um direito
fundamental ndo ultrapassar 0 que é adequado, necessario e proporcionado para exercer o
direito fundamental. Inversamente, a restricdo a um direito fundamental por uma liberdade
fundamental também n&o deve ultrapassar o que é adequado, necessario e proporcionado para
exercer aliberdade fundamental®.

Tal ndo obsta a possibilidade de o proprio Tribunal fornecer indicagdes e esclarecimentos, se
necessario, a um tribunal nacional no que respeita aos elementos a ter em consideracéo®.

3.45. Mecanismo dealerta

O artigo 4.° estabelece um sistema de alerta precoce que obriga os Estados-Membros e
informar e a notificar de imediato o Estado-Membro em questdo e a Comissdo em caso de
atos ou circunstancias graves suscetiveis de causar serias perturbacdes ao bom funcionamento
do mercado Unico ou gerar agitacdo social, a fim de evitar e limitar, tanto quanto possivel,
danos potenciais.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A presente proposta ndo tem incidéncia no orcamento da UE.

Ver parecer AG Trstenjak no processo C-271/08, Comissdo v Alemanha, pontos 188-190. Ver também
para uma perspetiva mais geral C. Barnard, Proportionality and collective action, ELR 2011.

“ Parecer AG Cruz Villalon no caso C-515/08, dos Santos Palhota e.a, ponto 53. Ver acérdéo do
Tribunal de Justica da UE de 12.10.2004 no processo C-60/03, Wolff & Miiller, ponto 44.

Parecer AG Trstenjak no processo C-271/08, ponto 190.

Ver acérdéo de 11.12.2007 no processo C-438/05, Viking-Line, pontos 80 e seguintes.

45
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2012/0064 (APP)
Proposta de
REGULAMENTO DO CONSELHO

relativo ao exercicio do direito de acéo coletiva no contexto da liberdade de
estabelecimento e da liberdade de prestacdo de servicos

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 352.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apos transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta a aprovacéo do Parlamento Europeu®,

Deliberando nos termos de um procedimento legislativo especial,

Considerando o seguinte:

(1)

)

O direito de desencadear uma acdo coletiva, corolario do direito de negociacéo
coletiva, € reconhecido quer por véarios instrumentos internacionais em que os Estados-
Membros colaboraram ou a que aderiram, como a Carta Social Europeia, assinada em
Turim, em 18 de outubro de 1961, e as convencdes n.° 87 e n.° 98 da Organizacdo
Internacional do Trabalho relativas a liberdade sindical, & protegdo do direito sindical e
a negociagdo coletiva, quer por instrumentos elaborados pelos referidos Estados-
Membros a nivel da UE, como a Carta Comunitéria dos Direitos Sociais Fundamentais
dos Trabalhadores, adotada na reunido do Conselho Europeu readlizada em
Estrasburgo, em 9 de dezembro de 1989, e a Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia, proclamada em 7 de dezembro de 2000, em Nice, adotada em
Estrasburgo em 12 de dezembro de 2008 e que tem 0 mesmo valor legal dos Tratados
Esta também protegido constitucionalmente em vérios Estados-Membros.

O direito de negociagéo coletiva e de celebrar convencdes coletivas constitui um
elemento inerente ao direito de associacdo, tal como estabelecido no artigo 11.° da
Convencéo Europeia para a Protecdo dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais («a Convencgao»)*.

47

JOC...de...,p....
Acordao Demir do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos, de 12 de novembro de 2008.
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©)

(4)

©)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

O direito de agéo coletiva é também reconhecido pelo Tribunal de Justica enquanto
direito fundamental que constitui parte integrante dos principios gerais do direito
comunitario cuja observancia € assegurada pelo Tribuna®. Contudo, o direito de greve
n&o € absoluto e 0 seu exercicio pode ser sujeito a determinadas condicdes e restricoes,
gue podem também resultar de constituicdes, legislacdes e praticas.

Como o reafirma o artigo 28.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Uniéo Europeia,
o direito de agdo coletiva deve ser protegido em conformidade com o direito da Unido
e as legislacdes e préticas nacionais.

Nos termos do artigo 152.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, o
papel dos parceiros sociais a nivel da Unido deve ser reconhecido e promovido e
facilitado o didogo entre eles, tendo em conta a diversidade dos sistemas nacionais e
no respeito pela sua autonomia.

Os Estados-Membros continuam a ter a faculdade de estabelecer as condicbes da
existéncia e do exercicio dos direitos sociais em questdo. No entanto, no exercicio
dessa competéncia, os Estados-Membros devem respeitar o direito da Unido,
designadamente as disposi¢des do Tratado relativas a liberdade de estabelecimento e a
liberdade de prestacéo de servicos, que constituem principios fundamentais da Unido
consagrados no Tratado.

Uma restricdo a estas liberdades s6 € admissivel se prosseguir um objetivo legitimo
compativel com o Tratado e se se justificar por razbes imperiosas de interesse geral.
Neste contexto, tem que ser adequada para garantir a consecucdo do objetivo
prosseguido, ndo podendo ir além do necessario para o atingir.

A protecdo dos trabalhadores, em especial a sua protecdo social e a protecdo dos seus
direitos contra o dumping social, bem como a intencdo de evitar perturbacdes no
mercado de trabalho, foram reconhecidas como razdes que se sobrepdem ao interesse
geral, justificando restricdes ao exercicio de uma das liberdades fundamentais
previstas no direito da Uni&o.

Os sindicatos devem continuar a poder desencadear acOes coletivas para proteger 0s
interesses, as condic¢des de emprego e os direitos dos trabal hadores, desde que tal sgja
efetuado no cumprimento do direito da Unido e das legislagbes e praticas nacionais
vigentes.

As liberdades econdmicas e os direitos fundamentais, bem como o seu exercicio
efetivo, podem, como tal, ser sujeitos arestrigdes e limitagoes.

O exercicio do direito de acdo coletiva, incluindo o direito de greve, e os requisitos
associados a liberdade de estabelecimento e a liberdade de prestacéo de servigos
podem, pois, ter de ser conciliados, em conformidade com o principio da
proporcionaidade, o que muitas vezes requer ou implica consideragbes complexas por
parte das autoridades nacionais.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Qualquer restricdo ao exercicio dos direitos e liberdades reconhecidos pela Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia deve ser prevista por lei e respeitar o
contelido essencia desses direitos e dessas liberdades. Na observancia do principio da
proporcionalidade, essas restricbes sO podem ser introduzidas se forem necessérias e
corresponderem efetivamente a objetivos de interesse geral reconhecidos pela Uniéo,
ou a necessidade de protecdo dos direitos e liberdades de terceiros.

O equilibrio adequado entre um direito fundamental e uma liberdade fundamental, em
caso de conflito, s sera assegurado se a restricdo a uma liberdade fundamental
imposta por um direito fundamental ndo ultrapassar o que € adequado, necess&rio e
proporcionado para exercer o direito fundamental. Inversamente, a restricdo a um
direito fundamental imposta por uma liberdade fundamental também n&o pode
ultrapassar 0 que é adequado, necessario e proporcionado para exercer a liberdade
fundamental. A fim de proporcionar a necessaria certeza juridica, evitar ambiguidades
e prevenir a procura de solucdes unilaterais a nivel nacional, ha que clarificar certos
aspetos relacionados com o exercicio do direito de acdo coletiva, incluindo o direito ou
a liberdade de fazer greve, bem como definir em que medida os sindicatos podem
defender e proteger os direitos dos trabal hadores em situagdes transfronteiricas.

O papel fundamental dos parceiros sociais enquanto primeiras instancias de resolucdo
de litigios laborais entre trabalhadores e empregadores estd bem estabelecido e deve
ser reconhecido. Além disso, deve ser reconhecido e salvaguardado o papel dos
mecanismos extrgjudiciais de resolucdo de litigios, como a mediacdo, a conciliagdo
e/ou a arbitragem, previstos em varios Estados-Membros.

Um mecanismo de notificacdo e alerta deve permitir um intercdmbio rapido e
adequado entre os Estados-Membros e a Comissdo em situagOes geradoras de graves
perturbagbes do bom funcionamento do mercado interno e/ou causadoras de
importantes perdas para os individuos ou as organi zacdes af etadas.

O presente regulamento respeita os direitos fundamentais e observa o0s principios
reconhecidos pela Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,
nomeadamente a liberdade de reunido e associacdo (artigo 12.9), a liberdade
profissional e o direito ao trabalho (artigo 15.9), o direito de empresa (artigo 16.°), o
direito de negociacéo e de acdo coletiva (artigo 28.9), condicbes de trabalho justas e
equitativas (artigo 31.9), o direito a acdo e a um tribunal imparcial (artigo 47.9), e tem
de ser aplicado em conformidade com estes direitos e principios.

ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°
Objeto
O presente regulamento estabel ece os principios gerais e as regras aplicaveis, a nivel
da Unido, no que respeita ao exercicio do direito fundamental de acdo coletiva no

contexto da liberdade de estabel ecimento e da liberdade de prestagéo de servicos.

O presente regulamento ndo deve afetar de forma alguma o exercicio de direitos
fundamentais tal como reconhecidos nos Estados-Membros, incluindo o direito ou a
liberdade de greve ou a liberdade de desencadear outras agdes abrangidas pelos
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sistemas especificos de relagbes laborais nos Estados-Membros, em conformidade
com legislagbes e préticas nacionais. Também ndo prejudica o direito de negociar,
celebrar e aplicar convengdes coletivas e o direito de agdo coletiva, em conformidade
com o direito e as préticas nacionais.

Artigo 2.°

Principios Gerais

O exercicio da liberdade de estabelecimento e da liberdades de prestacdo de servicos
consagradas no Tratado deve respeitar o direito fundamental de acdo coletiva, incluindo o
direito ou a liberdade de greve e, inversamente, o direito fundamental de agdo coletiva,
incluindo o direito ou a liberdade de greve, deve respeitar 0 exercicio destas liberdades

economicas.
Artigo 3.°
M ecanismos de resolucao delitigios
1 Os Estados-Membros que, de acordo com a legislacdo, tradicdo ou préticas, preveem

mecanismos extrajudiciais de resolucdo alternativa de litigios laborais, devem
assegurar a igualdade de acesso a esses mecanisSmos em situagdes em que tais litigios
decorram do exercicio do direito de ag&o coletiva, incluindo o direito ou a liberdade
de greve, em situacOes transnacionais ou com carater transfronteirico no contexto do
exercicio da liberdade de estabelecimento ou da liberdade de prestagdo de servigos,
incluindo a aplicacdo da Diretiva 96/71/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 16 de dezembro de 1996, relativa ao destacamento de trabalhadores no ambito de
uma prestacdo de servicos®.

N&o obstante o disposto no n.° 1, os parceiros sociais a nivel europeu podem, no
ambito dos seus direitos, competéncias e papéis definidos no Tratado, celebrar
acordos a nivel da Unido ou estabel ecer orientacdes no que respeita as modalidades e
procedimentos de mediacdo, conciliacdo ou outros mecanismos de resolucdo
extrgudicia de litigios resultantes do exercicio efetivo do direito de agéo coletiva,
incluindo o direito ou a liberdade de greve, em situagdes transnacionais ou de
natureza transfronteirica.

As modalidades e os procedimentos de resolucdo extrgjudicial ndo podem privar as
partes interessadas do recurso a vias judiciais para resolver os seus litigios ou
conflitos se 0s mecanismos referidos no n.° 1 ndo conduzirem a uma solu¢do num
periodo razoavel.

O recurso a mecanismos extrgjudiciais de resolucéo de litigios alternativa ndo deve
por em causa o papel dos tribunais nacionais em litigios laborais nas situactes
referidas no n.° 1, designadamente o de avaliar os factos e interpretar a legislacéo
nacional e, no que respeita a0 ambito do presente regulamento, determinar se e em
gue medida a acdo coletiva, ao abrigo da legislacdo nacional ou da convencéo
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coletiva aplicavel, ndo excede 0 necessario para acancar o(s) objetivo(s)
prosseguido(s), sem prejuizo do papel e das competéncias do Tribunal de Justica.

Artigo 4.°
M ecanismo de alerta

Sempre que se verifiquem atos ou circunstancias graves que afetem 0 exercicio
efetivo da liberdade de estabelecimento ou da liberdade de prestacdo de servicos,
suscetivels de causar sérias perturbagdes ao bom funcionamento do mercado interno
e/ou perdas importantes para 0 seu sistema de relagdes laborais, ou ainda provocar
agitacdo social no seu territério ou no territério de outros Estados-Membros, o
Estado-Membro em questdo deve imediatamente informar e notificar a Comissdo, o
Estado-Membro de estabelecimento ou de origem do prestador de servigos e/ou
outros Estados-Membros envolvidos.

O Estado-Membro em causa deve responder o mais rapidamente possivel aos
pedidos de informacdo da Comissdo e de outros Estados-Membros acerca da
natureza do entrave ou da ameaga. As informagbes que os Estados-Membros
troquem entre si também devem ser comunicadas a Comissao.

Artigo 5.°

Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicagdo no
Jornal Oficial da Uni&do Europeia.

O presente regulamento € obrigatério em todos os seus €l ementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em 21.3.2012

Pelo Conselho
O Presidente
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