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(Text with EEA relevance)

1. I NDLEDNING OG SAMMENFATNING

Infrastrukturudgifterne i EU har gennemsnitligt vaaet faldende i de sidste ti &. Men nu har
den gkonomiske og finansielle krise skabt fornyet opmaaksomhed om behovet for at investere
i infrastrukturen. Under den gkonomiske krise har malrettede investeringer i fornyelse eller
nyanlesg a infrastruktur veet vigtige led i EU's og medlemsstaternes stimulerings- og
genopretningsplaner som en made, hvorpa den samlede efterspargsel kunne holdes oppe og
der samtidig kunne sikres et langsigtet afkast af de anvendte midler. Og nok sa vigtigt har
krisen vist, at infrastrukturanlssggene er afgerende for Europas gkonomiske fremtid.

Som pévist i Monti-rapporten’ forudsaeter et virkelig integreret enhedsmarked, at ale dets
dele er knyttet sammen til en fugefri helhed. Ve og andre trafikforbindel ser, elnet, gasnet og
bredbandsnet er afgerende for et velfungerende og integreret gkonomisk omrade og for dets
sociale og territoriadle samhegrighed. Men selv om der geres fremskridt med at integrere
reguleringen og markederne i EU, senest | energisektoren, hvor den tredje
liberaliseringspakke nu er vedtaget og tradt i kraft, sa halter sammenkoblingen af de fysiske
net patvaas af gramserne bagud. Navnlig i de nyere medlemsstater mangler der forbindelser,
og derved opstar der skel mellem centrum og periferi i Den Europadske Union. Der opstar
hindringer for den videre udvikling af handelssamkvemmet mellem medlemsstaterne og for
vaksten i de nye gkonomiske sektorer, som f.eks. e-handelen.

Gennemfgarelsen af Europa 2020-strategien medfarer ogsa nye infrastrukturbehov. Til fremme
af EU’'s omdgtilling til en videnintensiv, CO,-fattig og staarkt konkurrencedygtig gkonomi
kreeves der moderne og fleksible infrastrukturanlagy til energi-, transport- og ikt-net i
tilstrakkeligt omfang. Blandt sine vakstpolitiske hovedopgaver’ har Kommissionen
fremhaevet nadvendigheden af at fremskynde indsatsen for den transport-, energi- og
telekommunikationsinfrastruktur, som et indre marked har brug for, hvis det virkelig skal
vage integreret. Som led i styrkelsen af den gkonomiske styring har den ogsa opfordret
medlemsstaterne til, trods den nuvaarende gkonomiske krise, fortsat at udfylde deres rolle pa
disse afgerende omrader, bade som lovgivere og som finansieringskilder.

En ny strategi for det indre marked — til gavn for Europas gkonomi og samfund. Rapport fra Mario
Monti til formanden for Europa-Kommissionen, 9. mgj 2010, s. 64-65.
2 Arlig vekstundersegel se - KOM (2011) 11.
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| de tre naevnte sektorer lgber det samlede behov for investeringer i net af europadsk
betydning op i ca 1000 mia. EUR i perioden frem til 2020°. Hvordan denne investerings-
udfordring skal handteres, bliver et af de store spargsmd for EU i det kommende tiar. Nogle
af de pakraavede infrastrukturanlaag forventes markedet at kunne spille en vaesentlig rolle for
realiseringen af via adakvate investerings- og prismekanismer, men uden offentlige indgreb
vil andre ngdvendige investeringer enten helt udeblive eller farst blive til noget leenge efter
2020. Derfor stiller Kommissionen i dag forslag om en infrastrukturpakke, der dels indeholder
et nyt budgetinstrument, kaldet " Connecting Europe-faciliteten”, dels reviderede retningslinjer
patransport-, energi- og ikt-omradet.

2. F/ELLES UDFORDRINGER OG SEKTORPOLITISKE RETNINGSLINJER

Det kan konstateres, at udfordringerne og flaskehalsene er af lignende karakter i de tre
sektorer: transport-, energi- og ikt-infrastruktur, og at de ogsa kraever lasninger, der ligner
hinanden. Selv. om medlemsstaterne og markederne (med passende reguleringsmaessige
indgreb) godt kan realisere starstedelen af infrastrukturinvesteringerne, er det usandsynligt, at
det kan skei tilstrakkeligt omfang og hurtigt nok til, at Europa 2020-maene vil blive naet. En
indsats p& EU-plan med tilskud og finansieringsinstrumenter vil vaae koncentreret om
initiativer, der ophaaver eller mindsker fragmenteringen af markedet, eger Europas sikkerhed,
rummer et stort potentiale for at fremme vaksten og/eller gge det samfundsmaessige og
gkonomiske udbytte, der ikke slar igennem eller kan opgeres i penge pa projektniveal.
Desuden vil den pa kort sigt skaffe beskedftigelse i anlaggsfasen.

Der er ogsa betydelige interne synergivirkninger at hente ved forvaltningen af faciliteten:
fadles anvendelse af et forvaltningsorgan vil medfegre stordriftsfordele. Ved en staak
programkoordinering kan der opnds synergivirkninger mellem anlamgsarbejderne i de
forskellige sektorer: energi-, transport- og bredbandsnet kan vaae fadles om visse faciliteter
(inspektionsbrgnde, kabelkanaler, adgangsveje til lokaliteter). Derfor giver det mening at
tilskynde til en samordnet udbygning af de passive elementer i nettene i samarbejde med de
relevante nationale, regionale og lokale myndigheder.

TRANSPORT

Selvom der er foretaget store investeringer, er den nuvaaende transportinfrastruktur i EU ikke
sammenhaangende, interoperabel og ressourceeffektiv nok pa de gramseoverskridende
straskninger. Meddelelsen "En kareplan for et fadles europadsk transportomrade — mod et
konkurrencedygtigt og ressourceeffektivt transportsystem"* viste, at transportinfrastrukturen
er afgarende for det indre markeds funktionsevne, og at den skal have til formd at fremme
konkurrence og bazredygtig vakst. Problemet er ikke blot den manglende samordning mellem
medlemsstaterne inden for styring, planlasgning og finansiering af projekterne. Ogsa fravaaet
af en samlet europaask finansieringsramme, der kan rette indsatsen mod de vigtigste
flaskehalse og manglende forbindelser over graanserne inden for det indre marked, udger en
vaesentlig hindring, som det er ngdvendigt at finde en Igsning pa i den kommende flerdrige
finansielle ramme.

3 Omkring 500 mia. EUR til transportnet, 200 mia. EUR til energinet og 270 mia. EUR til hurtige
bredbandsnet.
4 KOM(2011) 144.
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De nye TEN-T-retningslinjer vil sadte en politisk ramme, hvor europadsk infrastruktur stetter
etableringen af det fadles europadske transportomrade. Retningslinjerne indeholder ogsa en
lovramme med standarder, der sikrer effektiviteten og interoperabiliteten. Desuden tilrette-
laegger de en staakere og mere bindende planlaggningsramme, bestdende af det samlede net og
hovednettet, som vil give mulighed for at rette medlemsstaternes, EU-institutionernes og
interesseparternes europadske indsats mod at sikre fremkomsten af et velfungerende net af
europada ske infrastrukturer mellem 2030 og 2050.

Det samlede net udger referencegrundlaget i TEN-T. Det omfatter hele den eksisterende og
planlagte infrastruktur, der opfylder kravene i retningsinjerne. Det samlede net skal senest
vaae pa plads den 31. december 2050.

Hovednettet er overlgiret pa det samlede net og omfatter dets strategisk vigtigste dele. Det
udger kernen i det multimodale trafiknet, som Europas borgere og erhvervsiv har brug for.
Den er koncentreret om de dele af TEN-T, der har sterst europadsk mervaadi: manglende
forbindelse pa tvaas af gramserne, vigtige flaskehalse og knudepunkter i den multimodale
trafik. Hovednettet skal vage pa plads senest den 31. december 2030 og vil blive finansieret
via Connecting Europe-faciliteten.

TEN-T-retningdinjerne tager ogsa sigte pa at styrke midlerne til at etablere
hovednetkorridorer under beherig hensyntagen til godstogskorridorerne®. Disse korridorer vil
udgere rammeinstrumentet for den koordinerede gennemfarelse af hovednettet. Med hensyn
til anvendelsesomradet vil hovednetkorridorerne i princippet omfatte tre transportformer og
krydse mindst tre medlemsstater. De bar om muligt skabe et forbindelsesled til en kysthavn.
Hovednetkorridorerne vil blive en platform for aktiviteter som kapacitetsforvaltning,
investeringer, opfarelse og koordinering af multimodale omladningsfaciliteter og udbygning
af interoperable trafikstyringssystemer.

ENERGI

Det vil kraeve en stor indsats for at modernisere og udvide Europas energiinfrastruktur og
sammenkoble energinettene pa tvaas af gramserne, hvis EU's vigtige ma pa det energi- og
klimapolitiske omrade, konkurrenceevne, bazedygtighed og forsyningssikkerhed, skal
realiseres. Kommissionens meddelelse om prioriteringer pa energiinfrastrukturomrédet for
2020 og derefter®, som blev vedtaget den 17. november 2010, efterlyste derfor en ny EU-
strategi for energiinfrastrukturen. Den skulle sikre samordning og optimering af netudbyg-
ningen for hele kontinentet. Den bekradtede navnlig, at den nuveaende strategi og
finanseringsramme for de transeuropadske energinet (TEN-E) traenger til en kraftig
overhaling. En s&dan ny politik er afgerende for at fa solidariteten mellem medlemsstaterne til
at fungerei praksis, for at fa faadiggjort det indre energimarked og koblet isolerede regioner
til det europadske net, for at fremkalde alternative forsynings- eller transitveje og aternative
kilder til energiforsyningen, og for at fa de vedvarende energikilder til at udvikle sig og blive
konkurrencedygtige med traditionelle energikilder, sddan som Det Europsdske Ré&d
understregede den 4. februar 2011.

° Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 913/2010 af 22. september 2010 om et europadsk

banenet med henblik pa konkurrencebaseret godstransport, EUT L 276 af 20.10.2010, s. 22.
6 K OM (2010) 677.
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De nye retningslinjer for transeuropad ske energinet fastsadter regler for rettidig udbygning af
og etablering af interoperabilitet mellem de transeuropad ske energinet.

Mere specifikt tager de sigte pa at tilvejebringe de bedst mulige vilkar for udarbejdelse af
energiinfrastrukturprojekter, som understetter fuld integration af det indre energimarked, bl.a
ved at sikre, at ingen medlemsstat er afskaret fra det europadske net. De bidrager il
bagredygtig udvikling og miljgbeskyttelse ved at sadte EU i stand til at nd malet om 20 %’
reduktion af udledningen af drivhusgasser, 20 % foreggelse af energieffektiviteten og 20 %
vedvarende energi i det endelige energiforbrug i 2020, samtidig med at forsyningssikkerheden
og solidariteten mellem medlemsstaterne sikres.

For perioden frem til 2020 og derefter udpeger retningslinjerne et begraanset antal prioriterede
transeuropad ske korridorer og omrader, der omfatter el- og gasnet samt transportinfrastruktur
for olie og kuldioxid, hvor behovet for en europadsk indsats er sterst. Derefter sages disse
prioriteter gennemfart ved:

- at stremline procedurerne for udstedel se af tilladelser for at nedbringe deres varighed
for projekter af fadles interesse og @ge offentlighedens deltagelse og accept i
forbindel se med gennemfarelsen af sddanne projekter

- at lette myndighedsbehandlingen af projekter af fadles interesse pa el- og gasomradet
ved at fordele omkostningerne pa tvaas af gramserne ud fra de opndede positive
virkninger og ved at sikre, at det tilladte afkast modsvarer risikoen

- at sikre gennemfarelsen af projekter af fadles interesse ved at tilveebringe den
nadvendige markedsbaserede understettelse og direkte finansieringsstette fra EU. |
denne forbindelse tilvejebringer forslaget grundlaget for afgerelsen af, om projekter
af fadles interesse kan komme i betragtning til at fa finansiel EU-stette fra
Connecting Europe-faciliteten.

DIGITAL INFRASTRUKTUR

Investeringer i hgjhastighedsforbindelser og -tjenester, der stilles til rédighed af (eller via) en
moderne internetinfrastruktur, er investeringer i fremtiden. Digitale net — bade fysiske og
tjenestebaserede — er en vaesentlig forudsagning for den intelligente vakst, som Europa er
nedt til at skabe i de kommende ti ar for at sikre sin evne til at konkurrere internationalt og
producere velstand for borgerne. Initiativet er forankret i Europa 2020-strategien for
intelligent, bagredygtig og inklusiv vakst, der sadter digital infrastruktur i farste raskke i
flagskibsinitiativet "En digital dagsorden for Europa’. Denne pdpegede, at det ma sikres, at
ale far bredband med stigende hastighed, bade via faste net og tradles teknologi, og for at
fremme investeringer i den nye, meget hurtige, dbne og konkurrencebaserede internet-
infrastruktur, der vil blive hovedpulsdren i en fremtidig gkonomi.

Formdlet med retningslinjerne er at fastleagge ma og prioriteringer for bredbandsnet og
digital tjenesteinfrastruktur pa telekommunikationsomradet. Desuden udpeger retningslinjerne
projekter af fadles interesse for udbygning af bredbandsnet og digital tjenesteinfrastruktur
(f.eks. e-sundhed, e-identitet, offentlige e-indkab osv.). Disse projekter vil medvirke til at |@se
de problemer, der er identificeret som vigtige blokeringer for udviklingen af et digitalt indre

! 30 %, hvis de rette betingel ser er til stede.
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marked, herunder f.eks. det europadske efterdadh med hensyn til bredbandsinvesteringer i
forhold til de vigtigste konkurrenter, som betyder, at et stort vakstpotentiale og
samfundsmaessigt udbytte gar tabt, behovet for at @ge konkurrencetrykket inden for moderne
bredbandsnet og behovet for at udvikle hensigtsmasssige strategier for offentlig stette til
udbygningen af bredbandsnet i omréder, hvor det ikke er privatgkonomisk rentabelt. For de
digitale tjenesters vedkommende bestér hindringerne hovedsagelig i den manglende tekniske
interoperabilitet, som betyder, at vigtige offentlige online-ydelser stopper ved gramsen. En
interoperabel  europadsk tjenesteinfrastruktur har ingen naturlig €er, og hverken
medlemsstaterne hver for sig eller private investorer kunne tamkes at sikre, at udbygningen af
tjenester finder sted pa grundlag af interoperabilitet. Derfor er mervaardien af en EU-indsats

hei.

Pa omrédet digital infrastruktur vil Connecting Europe-faciliteten med en kombination af
tilskud og innovative finansielle instrumenter yde stette til investeringer i net, der kan opfylde
malenei flagskibsinitiativet En digital dagsorden for Europa, som sigter mod, at der skal veae
universel daskning med en hastighed pa 30 Mbps, eller at mindst 50 % af husstandene skal
have abonnerementer med hastigheder p& over 100 Mbps. Der vil blive tilrettelagt et
afbalanceret udvalg af projekter for 30 og 100 Mbps, og der vil blive taget beharigt hensyn til
medlemsstaternes investeringsbehov, som Igseligt anslastil op mod 270 mia. EUR.

Hvad angar digital tjenesteinfrastruktur, finansieres de interoperable rammevilkar ved direkte
tilskud. Under dette harer f.eks. transeuropadske basisforbindelser for hgjhastighedstrafik
mellem offentlige forvaltninger, tilradighedsstillelse af e-forvatningstjenester pa tvaas af
gramserne pa grundlag af interoperabel identifikation og autentificering (sdledes at det bliver
muligt at gennemfgre elektroniske offentlige indkab, digital retspleje og sundhedsydel ser over
internettet), digitale ressourcer vedregrende europad sk kulturarv, sikkerhed (bedre sikkerhed pa
internettet og infrastruktur til tjenester med afgerende betydning) og intelligente
energitjenester.

Disse projekter skal bidrage til at forbedre konkurrenceevnen for europaask erhvervsliv,
herunder sm& og mellemstore virksomheder, fremme sammenkobling og interoperabilitet
mellem de nationale net og lette adgangen til disse net, og de skal understette udviklingen af
et digitalt indre marked. For at muliggere tilpasning til skiftende politiske prioriteringer, den
teknologiske udvikling eller situationen pa de relevante markeder vil der kunne udpeges nye
projekter af fadles interesse under gennemfearelsen af disse retningdlinjer.

3. CONNECTING EUROPE-FACILITETEN (CEF): ET FAELLES
FINANSIERINGSINSTRUMENT FOR INFRASTRUK TURINVESTERINGER

Pa grundlag af erfaringerne med de hidtidige rammer for TEN-strategien, stiller
Kommissionen nu forslag om en ny pakke af foranstaltninger for den europad ske infrastruktur
("infrastrukturpakken”, EIP). Den bygger pa en "Connecting Europe-facilitet”, som skal vaae
det fadles finansieringsinstrument for de transeuropadske net, og den lasgger rammerne for
anvendelsen af de ovenfor beskrevne sektorspecifikke retningdinjer. Nogle a de
infrastrukturprojekter, der har interesse for EU, kreever maske passage gennem lande, der er
omfattet af fartiltraadelses- eller naboskabspolitikken, og andre tredjelande. Derfor kan CEF i
givet fald stette projekter af fadles interesse, der g& ud pa at sammenkoble de
transeuropaa ske net med infrastrukturen i disse lande.
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CEF har til formdl at stremline og lette EU-statte til infrastruktur ved at optimere udvalget af
disponible instrumenter, standardisere de operationelle regler for anvendelse af dem og
udnytte mulige synergivirkninger mellem de tre sektorer. Den samordnede strategi vil ikke
kun sikre den sterst mulige EU-mervaardi, men ogsa forenkle procedurerne og mindske de
kollektive omkostninger.

Derfor tilrettelasgger CEF-forslaget en fadles finansieringsramme for alle sektorerne, som
omfatter samordnede arlige arbejdsprogrammer, et fadles udvalg, fleksibilitet pa tvaas af
sektorbudgetterne, en udvidelse af resultatindikatorerne og betingel serne og fadles anvendel se
af infrastrukturspecifikke finansi eringsinstrumenter.

CEF-midlerne vil blive forvaltet centralt, enten direkte af Kommissionens personale med
stette i nadvendigt omfang fra et forvaltningsorgan eller gennem et partnerskab mellem
Kommissionen og et eller flere finansieringsingtitutter. Inden for de relevante juridiske
rammer vil der blive stillet fordag til, hvordan den praktiske forvaltning af de forskellige
instrumenter under CEF skal finde sted. Herunder vil der blive taget hensyn til erfaringerne
med TEN-T-forvaltningsorganet og det eksisterende samarbejde med Den Europasdske
I nvesteringsbank.

Stetten fra faciliteten vil blive samordnet med andre tilskud fra EU-budgettet som f.eks.
"Horisont 2020", Samhgarighedsfonden og strukturfondene.

Samordningen med Horisont 2020 vil sikre komplementaritet og undgd potentielle
overlapninger. Samordningen mellem CEF og Horisont 2020 vil sikre, at der ikke sker brud
pa kaaden fra forskning og innovation til ibrugtagning i infrastrukturen. Dette er isag vigtigt
pa et tidspunkt, hvor der er brug for betydelige teknologiske fremskridt inden for transport,
energi og ikt, hvis EU skal kunne realisere de ambitigse md i Europa 2020-strategien.

| forhold til Samhgrighedsfonden og strukturfondene vil den fadles strategiske ramme for
samhgarighedspolitikken og partnerskabskontrakterne med medlemsstaterne blive samordnet
ngje med de strategiske rammer for transport-, energi- og ikt-sektoren. De sektorspecifikke
retningslinjer vil benytte Samherighedsfonden og strukturfondene til at tilvejebringe den
lokale og regionale infrastruktur og dennes sammenkobling med EU's hovedinfrastruktur,
sdledes at alle borgerei EU har forbindelser til hinanden.

Connecting Europe-faciliteten f& et budget p& 50 mia. EUR® i perioden 2014-2020. Heraf
gremagkes 10 mia. EUR i Samharighedsfonden til transportinfrastruktur. Selvom faciliteten
bliver et centralt forvaltet instrument, vil der blive lagt sterst mulig vasgt pa at respektere
Samhgrighedsfondens nationale fordeling under allokeringen af de 10 mia. EUR. Disse 10
mia. EUR forbeholdes medlemsstater, der kan fa stette fra Samharighedsfonden, og
medfinansieringen fra EU-budgettet fastsaetes pa samme niveau som i Samharighedsfonden.

CEF 40 mia. EUR

o Energi 9,1 mia. EUR

o Transport 21,7 mia. EUR

o Telekommunikation/Digitale net 9,2 mia. EUR
8 Alletal i faste 2011-priser.
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Belgb _ gremagket | Samhgrighedsfonden il 10 mia. EUR
transportinfrastruktur
| alt 50 mia. EUR

4, FINANSIERINGSINSTRUMENTER | CEF —MAKSIMERING AF EU-INDSATSENS EFFEK T

Samtidig med at EU-medlemsstaterne i gennemsnit bruger 1 % af deres BNP pa at investere i
infrastruktur®, har de i stadig hgjere grad tilskyndet private til ogsa at finansiere infrastruktur-
investeringer. Dette er sket enten pa et rent privat basis gennem privatisering eller via konces-
sioner eller, i den senere tid, ved hjadp af modellen med offentlig-private partnerskaber.

Den nuvagende tilstremning af private finansieringsmidler er ikke stor nok set i forhold til de
betydelige behov for investering i infrastrukturen. Dertil kommer, at private finansierings-
midler ikke uden videre stér til radighed med Iabetider og pa betingelser, der pa rimelig vis
modsvarer den gkonomiske levetid for langsigtede og forretningsmasssigt baeredygtige
infrastrukturprojekter. Derfor er der brug for kapital- og kreditfinans eringsinstrumenter, som
kan mindske de salige barrierer, der hindrer projekter af afgerende interesse for EU i at fa
adgang til kapital- og lanefinansiering, dvs. de instrumenter, der samlesi Connecting Europe-
faciliteten.

Formdlet med infrastrukturinstrumenterne er at tiltraskke privat finansiering for at hjadpe
Europa med at frissdte sit potentiale i en situation, hvor en afgerende omlaggning skal finde
sted, og hvor overgangen til en ressourceeffektiv og CO,-fattig gkonomi skal sikres. Disse
instrumenter spiller en stadig starre rolle for realiseringen af EU's strategiske mal ved at sikre,
at det bliver muligt a rejse de nagdvendige finansieringsmidler til at gennemfare projekter,
som kan stimulere den gkonomiske vakst. Finansieringsinstrumenterne har en saalig
mervaadi, ndr EU-politikken skal gennemfgares hurtigt, samtidig med at usikkerheden om
projekterne og pa finansmarkederne ligger over gennemsnittet, sddan som det er tilfaddet i det
aktuelle gkonomiske klima. Desuden gearer finansieringsinstrumenterne EU-budgettet ved at
fremme og tiltragkke private investeringer til projekter af EU-interesse og dermed maksimere
EU-budgettets virkninger.

Vagktgjskassen af instrumenter bar give grundlag for en langsigtet, stabil investeringsramme
og fungere som katalysator og stimulans. Connecting Europe-faciliteten sager at opfylde dette
mal med to hovedtyper af virkemidler:

o erhvervelse af andele i kapitalfonde, som skaffer risikovillig kapital til
foranstaltninger, der bidrager til projekter af fadlesinteresse

o lan og/eller garantier til projekter af fedles interesse fremmes gennem
risikodelingsinstrumenter, herunder mekanismer, der kan gge fremskaffelsen af
langfristede banklan og obligationer udstedt af projektsel skaber.

Disse instrumenter vil blive rettet mod strategiske malsagninger inden for hele Europa 2020-
strategien, og de vil dakke de tre politikomrader transport, energi og digital infrastruktur for

° Mellem %2 og 2%, se Alegre et al, EIB Papers Volume 13/1 (2008). Den vasentligste skeavhed i
skannet skyldes, at investeringer foretaget af offentligt gjede virksomheder opgeres som private, hvis
virksomhederne drives pa forretningsmaessigt grundlag.
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at undga ungdigt mange instrumenter, der ligner hinanden eller har lignende malgrupper og
projektstrukturer. Det er tanken, at Kommissionen skal arbejde ted sammen med relevante
international e finansi eringsinstitutioner som f.eks. Den Europad ske Investeringsbank.

Men for infrastrukturprojekter straskker planlasgningen, gennemfarel sen og driftsperioden sig
over lange tidsrum, og dertil svarer ngdvendigvis ogsa en tidskraevende forberedelse af
indfgrelsen af finansieringsinstrumenterne. Derfor fores& Kommissionen samtidig med
fordaget om Connecting Europe-faciliteten, at der alerede under den nuvaaende finansielle
ramme ivaaksadtes en pilotfase til Europa 2020-initiativet med projektobligationer. Et
velfungerende projektobligationsmarked, som i gjeblikket darlig nok findesi Europa, kan fare
infrastrukturprojekter sammen med investorer, der arbgjder pa langt sigt og skyr risiko, som
f.eks. pensionsfonde og forsikringsselskaber. Pilotfasen vil bane vejen for et fuldt udviklet
risikodelingsinstrument  til  finansiering af  infrastrukturprojekter med lan og
projektobligationer, nar Connecting Europe-faciliteten traeder i kraft.

5. ET VENDEPUNKT FOR FINANSIERINGEN AF INFRASTRUKTUR | EUROPA

Det kan blive meget dyrt for Europa, hvis der ikke investeres tilstraskkeligt i fremtidens net.
De europaaske gkonomiers stadig sterre gensidige afhsangighed og aandringerne i
handel sstrammenes retning sadter de eksisterende infrastruktursystemer under pres, samtidig
med at de nye forretningsmuligheder og borgernes behov stiller krav om moderne, intelligente
og fleksible net. Mdlene i Europa 2020-strategien, f.eks. overgang til en ressourceeffektiv
gkonomi med lave CO,-emissioner eller etablering af en digital gkonomi, kan realistisk set
ikke nds, medmindre de krav, de stiller til infrastrukturen, tages alvorligt.

EU har med sin politik for stette til udbygningen af transeuropadske net traditionelt spillet en
vigtig rolle ved at stimulere medlemsstaterne og markederne til at investere i infrastruktur af
europadsk interesse, og det har givet et bredt samfundsgkonomisk udbytte. | dag er den
strategiske betydning af at modernisere og opgradere den fysiske infrastruktur i Europa sa stor
og de dermed forbundne investeringsbehov sa udfordrende, at der ma en kvalitativ aandring til
i den made, hvorpd EU identificerer, stetter og gennemferer gramseoverskridende
infrastrukturprojekter.

Forslaget om en integreret, tvaasektoriel "Connecting Europe-facilitet”, suppleret med saalige
retningslinjer for transport, energi og telekommunikation, sigter pa at tilvejebringe de rette
betingelser for at sadte fart i udbygningen af infrastrukturen, fremkalde finansieringsmidler
fra private kilder pa et tidspunkt, hvor de offentlige budgetter er under kraftigt pres, og hjadpe
med at genoplive interessen hos specialiserede investorer, der arbejder pa langt sigt, i at
investere i Europa og dermed bidrage til vakst og jobskabelse. Sammen med den nye metode
for anvendelse af innovative finansieringsinstrumenter og lanceringen af et pilotprojekt for
europadske projektobligationer har denne pakke af fordag til forma at fremkalde det
temposkift, der er nadvendigt, hvis Europa klare udfordringen pa infrastrukturomradet.

DA



	1. INDLEDNING OG SAMMENFATNING
	2. FÆLLES UDFORDRINGER OG SEKTORPOLITISKE RETNINGSLINJER
	TRANSPORT
	ENERGI
	DIGITAL INFRASTRUKTUR
	3. CONNECTING EUROPE-FACILITETEN (CEF): ET FÆLLES FINANSIERINGSINSTRUMENT FOR INFRASTRUKTURINVESTERINGER
	4. FINANSIERINGSINSTRUMENTER I CEF – MAKSIMERING AF EU-INDSATSENS EFFEKT
	5. ET VENDEPUNKT FOR FINANSIERINGEN AF INFRASTRUKTUR I EUROPA

