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EUROPAS TRANSPORTOMRADE RUSTAS FOR FRAMTIDEN

Transporterna & av grundlaggande betydelse for var ekonomi och vart samhalle.
Rorligheten &r vital for den inre marknaden och for befolkningens livskvalitet,
eftersom den ger frihet att kunna resa. Transporterna bidrar till ekonomisk tillvaxt
och sysselséttning. De maste vara hdllbara med tanke pa de nya utmaningar vi stélls
infor. Transporterna ar globala och darfor krévs ett néra internationellt samarbete
for att insatserna ska bli effektiva.

Europas framtida valstand &r beroende av samtliga regioners forutsattningar att fullt
ut och pa ett konkurrenskraftigt sétt vara integrerade i véarldsekonomin. Effektiva
transporter ar absolut nddvandiga for att detta ska kunna bli majligt.

Europas transportsystem &r just nu vid en skiljevag. Samtidigt som gamla problem
kvarstar tillkommer nya.

Mycket aterstar att gora innan den inre marknaden for transporter & féardig och
man lyckats fa bort alla stora flaskhalsar och andra hinder. Vi maste fundera 6ver
hur vi béttre ska kunna tillgodose allmanhetens reslust och samhallsekonomins
behov av att transportera varor och samtidigt forutse resursbegransningar och
begransningar med hansyn till miljon. Transportsystemen i Europas 6stra och véastra
delar maste kopplas samman for att man ska kunna tillgodose transportbehoven for
néstan en hel kontinent och vara 500 miljoner invanare.

Oljan kommer att bli knappare framéver och tillgangen allt osakrare. Ju langre tid
det tar for oss att minska kol dioxidutsldppen desto mer kommer oljepriset att stiga,
konstaterade Internationella energiorganet (IEA) nyligen. EU:s oljeimportnota &g
2010 pa 210 miljarder euro. Om vi inte kommer till rétta med vart oljeberoende kan
manniskors reseméjligheter — och den ekonomiska stabiliteten — drabbas hart med
Odesdigra konsekvenser for inflationen, handelsbalansen och den almanna
konkurrenskraften i EU:s ekonomi.

Samtidigt har EU uppmanat till — nagot som det internationella samfundet stéllt sig
bakom — en drastisk minskning av vérldens utddpp av véxthusgaser, i syfte att
begransa klimatforandringarna till under 2°C. EU maste fram till 2050 Overlag
minska utsldppen med 80-95 % under nivaerna for 1990. For kunna uppna detta
ma maste industrilanderna som grupp genomfdra de nodvandiga nedskarningarna.
En analys som kommissionen genomfért® visar att — &ven om strre nedskarningar
ar mgjliga inom andra sektorer av samhallsekonomin — & en minskning fram till
2050 med minst 60% av vaxthusgaserna jamfort med nivéerna for 1990°
nodvandig inom transportsektorn, som a upphov till stora och fortfarande tkande
vaxthusgasutslapp. Transportsektorns mal for 2030 kommer att vara att minska
vaxthusgasutsldppen till cirka 20 % under nivaerna for 2008. Med tanke pa den
avsevarda okningen av utsldppen fran transporter under de senaste tjugo aren
kommer denna sektor trots allt att ligga pa 8 % dver nivaernafor 1990.

Kommissionens meddelande ” A Roadmap for moving to a competitive low carbon economy in 2050,
KOM (2011)112.
Dettainnebéar att utslappen skulle skéras ned med cirka 70 % jamfort med nivaerna for 2008.
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Sedan den forsta stora oljekrisen for 40 & sedan har transportsystemet inte
forandrats nadmnvért trots de tekniska framstegen, modjligheterna till
kostnadseffektiva energibesparingar och politiska insatser. Transporterna har blivit
mer energisnala, men fortfarande tacks energibehovet for EU:s transportsystem till
96 % av olja och oljeprodukter. Transporterna har blivit renare men de 6kade
volymernaresulterar i omfattande buller och lokala luftféroreningar.

Ny teknik foér fordon och trafikhantering kommer att vara av avgdrande betydelse
for att minska utsldppen fran transporterna bade inom EU och i Gvriga vérlden.
Overdllt i varlden forsoker man skapa héllbara transporter. Forsenade insatser och
langsamt inforande av ny teknik kan leda till att EU:s transportindustri
odterkalleligt hamnar pa efterkdlken. Genom vérldens snabbt véxande
transportmarknader utsétts EU:s transportsektor for ett okat konkurrenstryck.

Manga foretag i EU & vérldsedande nér det géaler infrastruktur, logistik,
trafikhanteringssystem och tillverkning av transportutrustning. Andra regioner i
varlden hdller dock pa att sitta igdng enorma och ambitiosa program for
modernisering av transportsystem och investeringar i infrastruktur. Det & darfor
nodvandigt att EU:s transportsystem vidareutvecklas och att fortsatta investeringar
gorsi EU sd att konkurrensstallningen kan upprétthallas.

Infrastrukturen styr rorligheten. Utan ett val anpassat ndt och béttre utnyttjande av
nétet & det inte mojligt att andra transportsystemen pa ett genomgripande satt.
Investeringar i transportinfrastruktur har overlag positiv inverkan pa den
ekonomiska tillvaxten, skapar vastand och sysselsittning och okar handeln, den
geografiska tillgangligheten och méanniskors rorlighet. Investeringarna maste dock
planeras sa att de f& storsta mdjliga positiva inverkan pa den ekonomiska
tillvéxten, samtidigt som de negativa miljoeffekterna minimeras.

Ett stort bekymmer &r trafikverbelastningar — framfor allt pa vagarna och i luften,
eftersom de utgor ett hinder for tillgangligheten. Transportinfrastrukturen ar
dessutom inte lika utvecklad i de Gstra och de vastra delarna av EU, ndgot som
maste dtgardas. Trycket okar pa de offentliga medlen for finansiering av
infrastruktur, och det behdvs nya metoder for finansiering och prisséttning.

Sedan vitboken om transportpolitiken frén 2001 har mycket astadkommits.
Y tterligare marknadsoppningar har agt rum pa foljande omraden: |uftfart, vag- och
delvis jarnvagstransporter. Det gemensamma europeiska luftrummet har lanserats
pa ett lyckat sétt. Sakerheten och tryggheten har 6kat inom alla transportsétt. Nya
regler om arbetsvillkor och passagerarréttigheter har antagits. De transeuropeiska
transportnégten  (finansierade  genom  TEN-T,  strukturfonderna  och
samhalIningsfonden) har bidragit till territoriell sammanhallning och till att anlégga
hoghastighetsarnvagslinjer. De internationella kontakterna och det internationella
samarbetet har starkts. Mycket har aven gjorts for att forbéttra transportsektorns
miljoprestanda.

Emellertid & transportsystemet fortfarande inte hdlbart. Sett i et
fyrtiodrsperspektiv ar det helt uppenbart att transporterna inte kan fortsitta att
utvecklas pa samma sdtt som idag. Om vi fortséter som hittills kommer
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transportsektorns oljeberoende sannolikt att fortfarande ligga strax under 90 %,
medan fornybara energikallor knappt kommer att dverstiga det 10 %-mal som man
stallt upp for 2020. Koldioxidutsdppen fran transporter skulle 2050 fortfarande
vara en tredjedel hogre an nivderna for 1990. Kostnaderna for
trafikoverbelastningar skulle fram till 2050 6ka med cirka 50 %. Skillnaderna i
fraga om tillganglighet skulle Oka ytterligare mellan de centrala omrédena och
ranqomrédena De sociala kostnaderna for olyckor och buller skulle fortsétta att
oka'".

Fardplanen — som bygger pa tidigare erfarenheter — ger en 6vergripande bild av
utvecklingstendenserna inom transportsektorn, de nya problem man kommer att
stéllas infér och de policyinitiativ som behOver dvervégas. | del 2 redogors for
kommissionens framtidsvision av transportpolitiken. De nyckeldtgarder som kravs
for att forverkliga detta beskrivs i del 3 och sammanfattas i bilaga |. Det
medfoljande arbetsdokumentet innehdller en ingdende redogorel se.

HUR ETT KONKURRENSKRAFTIGT OCH HALLBART TRANSPORTSSYSTEM SKA
ASTADKOMMAS

Okade transporter och forbattrad rorlighet med 60 % utsldppsminskning som
mal

Det finns stora fordelar med att vidta viktiga policyatgarder. Transportindustrin i
sig utgor en viktig andel av samhéllsekonomin. Den sysselsdtter direkt 10 miljoner
manniskor i EU och svarar for cirka5 % av BNP.

EU och regeringarna méaste skapa klarhet i frdga om de framtida politiska ramarna
(i storsta mojliga utrackning baserat pa marknadsmekanismerna) for tillverkare och
naringslivet, sa att de kan planera sina investeringar. Samordning pa EU-niva ar av
avgorande betydelse. En situation dér exempelvis en medlemsstat enbart skulle
satsa pa elbilar och en annan enbart pa biobransen skulle inkrakta pd majligheterna
att resa problemfritt inom EU.

Svérigheten & att bryta transportsystemets oljeberoende utan att gora avkall pa
effektiviteten eller aventyra rorligheten. Det dvergripande méalet for den europeiska
transportpolitiken — i enlighet med flaggskeppsinitiativet "Ett resurseffektivt
Europa’ i Europa 2020-strategin® och den nya handlingsplanen fér
energieffektivitet 2011° — & att inratta ett system som understodjer de ekonomiska
framstegen 1 Europa, Okar konkurrenskraften och erbjuder hogkvalitativa
transporttjanster pa ett resurseffektivt sitt. Transportsystemen maste i praktiken
anvanda mindre och renare energi, béttre utnyttja modern infrastruktur och minska
sin negativa inverkan pa miljon och viktiga naturtillgangar som vatten, mark och
ekosystem.

Aveni ett sddant scenario skulle anvandningen av biobranslen och el 6ka nagot jamfort med idag.

En beskrivning av hur transporterna skulle utvecklas fram till 2050 om man inte vidtar négra
policydtgarder for att stavja utvecklingen (referensscenario) finnsi bilaga 3. Referensscenario (2010—
2050) i konsekvensanalsysen i vitboken om transportpolitiken.

KOM(2010) 2020

KOM(2011) 109
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Minskad rorlighet &r inget alternativ.

Nya transportmonster maste skapas som innebér att stora godsvolymer och fler
resendrer samtidigt transporteras till sina destinationsorter med (en kombination av)
de effektivaste transportmedien. De sista kilometrarna av resan bér lampligen ske
genom enskild transport och da med rena fordon. Informationstekniken erbjuder
enklare och mer tillforlitliga 6vergangar. Resendrerna betalar den fulla kostnaden
for transporter i utbyte mot minskad dverbelastning, mer information, béttre service
och okad sakerhet. Ett antal programpunkter maste ligga till grund for den framtida
utvecklingen:

— Forbéttrad energieffektivitet for fordon inom alla transportsétt. Framtagning och
anvandning av hallbara brénsen och framdrivningssystem.

— Forbéttrade prestandai logistikkedjan med kombinerade transporter, bland annat
genom béttre anvandning av transportmedel som i sig & mer resurseffektiva, dar
andra tekniskainnovationer inte ar tillrackliga (t.ex. langvaga godstransporter).

— Effektivare anvandning av transporter och infrastruktur genom béttre
trafikforvaltning och béttre informationssystem (t.ex. ITS, Sesar, ERTMS,
SafeSeaNet, RIS), avancerad logistik och marknadsdtgarder som fullsténdig
utveckling av en integrerad europeisk jarnvagsmarknad, avlagsnande av
restriktioner for cabotage och av hinder for nargofart, fri prisséttning och sa
vidare.

Dessa atgarder kan inte vanta. Att planera, bygga och utrusta infrastruktur tar
manga &r, och tag, flygplan och fartyg kan anvandas under artionden. De val vi gor
i dag kommer sdledes att avgora hur transportsystemen ser ut 2050. Vi maste
samagera pa EU-niva for att sakerstdlla att omdaningen av vart transportsystem
beslutas tillsammans med vara partner och inte nagon annanstans i vérlden.

Att 16sa de problem som konstaterats ovan innebar att vi maste uppna mycket svara
mal fram till 2050 och ma som innebér stora utmaningar fram till 2020/30 for att
sikerstdlla att vi & pavag i rétt riktning. M6jligheterna att andra det sétt pa vilket
transporterna fungerar & beroende av vilket transportmedel det ror sig om, eftersom
de tekniska alternativen &r varierar beroende pa transportsegment. Kommissionens
malsittning omfattar sdledes tre huvudaspekter av transportsektorn: medellanga
distanser, langa distanser och transporter i staderna. Detta kommer att kréva att
manga parter samverkar — EU, medlemsstaterna, regionerna, stéaderna — men éven
naringslivet, arbetsmarknadens parter och EU:s befolkning.

Ett effektivt stamnat fér multimodala resor och transporter mellan stader

For medellanga distanser har utvecklingen av ny teknik och nya transportsétt inte
nétt lika langt som for transporternai staderna. Det &r i detta sammanhang som EU-
atgarder kan komma att fa den storsta omedelbara verkan (farre begrasningar pa
grund av subsidiaritetsprincipen och internationella avtal). Enbart mer
brang eeffektiva fordon och renare branslen kommer formodligen inte att récka till
for att astadkomma de nodvandiga utsl ppsminskningarna och kommer inte att 16sa
problemet med 6verbelastning. Atgérderna méste &tféljas av en sammanléggning av
stora volymer for transporter pa langa strackor. Detta innebar att man i storre
utstrackning kommer att anvanda bussar, tdg och flygtransporter for
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passagerartrafik  och  multimodala losningar baserade pa S§6- och
jarnvagstransporter for godstransporter pa langa stréackor.

Baéttre val av transportmedel kommer att bli resultatet av en 6kad integrering av de
olika transportndten. Flygplatser, hamnar och jarnvégs-, tunnelbane- och
busstationer bor i storre utstrdckning kopplas samman och omvandlas till
multimodala knutpunkter for resendrer. Webbaserad information och elektroniska
boknings- och betalningssystem, som inbegriper alla transportmedel, kommer att
gora det léttare att resa med olika transportmedel. En lamplig uppséttning
passagerarréttigheter & nodvandiga | samband med att anvandningen av
kollektivtrafik okar.

Godstransporter p& korta och medelldnga distanser (under 300 km)’ kommer &ven
fortsdttningsvis att ske med lastbil. Utbver att uppmuntra alternativa
transportlésningar (jarnvag och go6transporter) & det darfor viktigt att forbéttra
lastbilarnas effektivitet, genom utveckling och spridning av nya motorer och rena
branslen, anvandning av intelligenta transportsystem samt ytterligare atgarder for
att forbéttra marknadsmekani smerna.

Nér det géler langre transportstréackor finns det farre mojligheter att minska
koldioxidutslappen fran véagtrafik. Multimodala transporter maste &ven bli
ekonomiskt intressanta for speditorer. En effektiv anvandning av dla
transportmedel a  nodvandig. EU behdver  sarskilt  utvecklade
godstransportkorridorer som optimerar energianvandningen, & utsldppssnala och
miljovanliga men &aven attraktiva pa grund av att de ar tillforlitliga, minskar
trafikbel astningen och medfor 1aga driftskostnader och administrativa kostnader.

Jarnvagen — i synnerhet nér det géller godstransporter — betraktas inte alltid som ett
attraktivt transportmedel. | en del EU-lander har det dock visat sig att jarnvégen kan
erbjuda kvalitetstjanster. Utmaningen &r att fa till stand strukturforandringar sa att
jarnvagen kan bli konkurrenskraftig och ta dver en vasentligt storre andel av
godstransporterna (och aven passagerartransporter — se nedan) pa medellanga och
langa stréckor. Betydande investeringar & nodvandiga for att kunna utvidga och
uppgradera jarnvagsnétets kapacitet. Nytt rullande materiel med tysta bromsar och
automatkoppling bor infOras successivt.

For att kunna undvika onddig trafik genom Europa behdvs det vid kusterna fler och
effektivare inforselpunkter till de europeiska marknaderna. Hamnar spelar en viktig
roll som logistikcentra och kraver bra anslutningsmdjligheter till inlandet. For att
kunna hantera de 6kade godsvolymernainom EU:s narsj6fart och sjofarten till/fran
ovriga vérlden & det nédvandigt uppgradera hamnarna. De inre vattenvéagarna, som
har en outnyttjad potential, maste anvandas i storre utstréckning, sarskilt for att
transportera gods till inlandet och fér att koppla samman Europas hav.
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Enligt uppgifter frén Eurostat sker mer an halften (viktméassigt) av alla godstransporter p& vagarna pa
strackor pa hdgst 50 km och mer &n tre fjardedelar pa strackor pa hogst 150 km.
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Lika konkurrensvillkor i hela varlden for langdistansresor och
inter kontinentala godstransporter

Sj0- och lufttransporter har en global karaktér. Inom luftfartsektorn & det
nodvandigt att forbattra effektiviteten vad géller luftfartyg och trafikforvaltning.
Forutom att utsldppen kommer att minska leder det till konkurrensfordelar. Det &r
dock viktigt att EU:s luftfart inte belaggs med ontdiga bordor, vilket kan aventyra
EU:s roll som nav i den internationella luftfarten. Kapaciteten vid flygplatserna
maste optimeras och vid behov Okas for att battre kunna moéta den dkade efterfragan
pa resor till och fran tredjelander och omraden inom Europa med ddiga
kommunikationer. Detta kan resulterai att EU:s lufttrafik fram till 2050 kommer att
fordubblas. | andra fall bor (hoghastighets-) tagtrafiken sta for en stor del av
transporterna pa medellanga distanser. For att uppna malet for 2050 bor EU:s
flygindustri gai bréaschen for anvandningen av branslen med 1agt kolinnehall.

Inom gj6fartssektorn finns det ocksa ett lika stort behov av en marknad med lika
konkurrensvillkor®. EU bér — tillsammans med IMO och andra internationella
organisationer — se till att man globalt tilldmpar och kontrollerar efterlevnaden av
strikta normer for sdkerhet, trygghet, miljoskydd och arbetsvillkor samt att
piratverksamheten elimineras. Miljoprestandai samband med frakter kan och maste
forbattras genom teknik, béttre branslen och forbéttrad drift. Overlag bor EU:s
utsapp fran sjétransporter fram till 2050 minskas med 40 % (om majligt 50 %)
jamfort med nivaerna 2005.

Ren stads- och pendeltrafik

| stéaderna &r det lattare att ga over till renare transporter eftersom fordonen inte
behover kunna tillryggalagga sa langa strackor och befolkningstétheten ar hogre.
Det finns ett stérre urval av offentliga transportmedel och dessutom kan man ga
eller cykla. Staderna drabbas mest av dverbelastning, dalig luftkvalitet och buller.
Stadstransporterna star for cirka en fjardedel av koldioxidutsl&ppen fran transporter
och 69 % av trafikolyckorna intréffar i stdderna. En successiv utfasning i stéderna
av fordon som drivs med konventionella bransien” utgér ett viktigt bidrag till att
avsevart minska oljeberoendet, vaxthusgasutslgppen, lokala luftféroreningar och
buller. Det méaste dock kompletteras med utveckling av lamplig bransle-
/laddningsinfrastruktur for nya fordon.

En okad anvéndning av kollektivtrafiken, kombinerat med minimikrav for
tillhandahdlandet av transporter kommer att leda till 6kad turtéthet och darmed
skapa en positiv spiral for offentliga transportmedel. Trafikvolymen kan minskas
genom efterfragestyrning och planering av markanvandningen. Forbattrad milj6 for
gangtrafikanter och cyklister bor utgora en del av stadstransporterna och inga i
utformningen av infrastrukturen.

Anvandningen av mindre, l&ttare och mer specialanpassade passagerarfordon maste
uppmuntras. Stora vagnsparker med bussar for stadstrafik, taxibilar och skapbilar ar
sarskilt lampade for aternativa framdrivningssystem och alternativa brangen.

EU har utarbetat en integrerad havspolitik som sétter in sjétransporter i ett stérre perspektiv vad galler
forvaltning, konkurrens och regionala strategier. Se KOM (2009) 540.
Med detta avses fordon med férbranningsmotor av icke-hybridtyp.
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Dessa kan kraftigt bidra till att minska koldioxidutsldppen fran stadstrafiken.
Dessutom & de lampade for att testa ny teknik och kan snabbt sldppas ut pa
marknaden. Att infora vagtullar och avldgsna skattesnedvridning kan ocksa
uppmuntra till 6kad anvandning av kollektivtrafik och ett successivt inférande av
alternativa framdrivningssystem.

Granssnittet mellan godstransporter pa langa strackor och den sista
transportstrackan bor organiseras effektivare. Syftet & att begransa enskilda
leveranser — vilket & den minst effektiva delen av transporten — till kortast méjliga
vagstracka.  Anvandningen av intelligenta transportsystem  bidrar il
trafikforvaltning i realtid och minskar leveranstiderna och Gverbelastningen vid
leveranser den sista transportstréackan. Detta kan ske med létta lastbilar for
stadsbruk med |&ga utsl&pp. Bade utsldppen i luften och bullernivan skulle minska
om man anvande el- eller véatebaserad teknik eller hybridteknik. P& sa vis borde en
storre del av godstransporterna i stadsmiljé kunna ske nattetid, vilket skulle minska
problemen med trafikstockningar i rusningstrafik.

Tio malsittningar for ett konkurrenskraftigt och  resurseffektivt
transportsystem: riktmarken for att uppna malet med 60 % minskning av
vaxthusgasutsldppen

Framtagning och anvandning av nya och hallbara branslen och framdrivningssystem

(1)

(2)

Né&r det gdller stadstransporter, fram till 2030, halvera anvandningen av fordon som
drivs med konventionella drivmedel. Fasa ut dem i stéderna fram till 2050. Fram till
2030 uppnd.i princip koldioxidfri stadslogistik i stadskarnorna™.

Nér det gdler luftfart, fram till 2050, n& en 40 % anvandning av hallbara branslen
med |&gt kolinnehdll. Fram till 2050 &ven minska EU:s koldioxidutslapp fran
bunkeroljafor sjofart med 40 % (om méjligt med 50 %)™

Optimera verksamheten i den multimodala logistikkedjan bland annat genom 6kad
anvandning av mer ener gieffektiva transportmedel

3

(4)

(5)

30 % av vagtransporterna pa mer an 300 km bor fram till 2030 flyttas 6ver till andra
transportmedel, exempelvis jarnvag eller g6transporter, och mer an 50 % fram till
2050 med hjép av effektiva och miljévanliga godskorridorer. For att uppna detta mal
maste |amplig infrastruktur tas fram.

Fram till 2050 fardigstalla det europeiska natet for hoghastighetstag och till 2030
tredubbla den nuvarande strackningen av nétet for hoghastighetstag och upprétthdla
ett tatt jarnvagsnét i alla medlemsstater. 2050 bor flertalet av passagerartransporterna
pa medellanga stréckor ske med tég.

Upprétta ett valfungerande och EU-omfattande multimodalt TEN-T-stamnét fram till
2030 med ett ndt av hog kvalitet och kapacitet fram till 2050 och en motsvarande
uppséttning informationstjanster.

10
11

Detta skulle &ven vasentligt minska andra skadliga utslapp.
Se kommissionens meddelande "A Roadmap for moving to a competitive low carbon economy in
2050, KOM (2011)112.
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(6)

Fram till 2050 andluta alla centrala flygplatser till jarnvagsnatet som bor vara av
hoghastighetstyp. Se till att ala viktiga hamnar har bra andutningar till

jarnvégstransportnatet och om magjligt till inre vattenvégar.

Oka effektiviteten hos transporterna och infrastrukturanvandningen genom
infor mationssystem och marknadsbaser ade initiativ

(7)

(8)

(9)

(10)

Fram till 2020 inféra den moderniserade flygledningsinfrastrukturen (Sesar?) i
Europa och slutgiltigt genomféra det gemensamma europeiska luftrummet. Infora en
motsvarande ledningsstruktur for land- och sjétransporter (ERTMS™S, ITS", SSN,
LRIT® och RIS®). Infora det europeiska globala systemet for satellitnavigering
(Galileo).

Fram till 2020 inrdtta en ram for ett europeiskt system for multimodal
transportinformation, transportférvaltning och betalning.

Fram till 2050 uppna ett ma med nastan inga dodsolyckor i trafiken. EU har som
mal séttning att i linje med detta mal halvera antalet dodolyckor pa vagarna fram till
2020. Se till att EU blir vérldsedande nér det galler sdkerhet och trygghet inom alla
transportmedel.

Gora framsteg mot en fullsténdig tillampning av principerna ”anvandaren betalar”
och "fororenaren betalar” och ataganden fran den privata sektorn att eliminera
snedvridande faktorer, daribland skadliga subventioner, generera intékter och
sakerstélla finansiering for transportinvesteringar.

VAD MASTE GORAS?

Att forverkliga dessa md kréver en effektiv ram for transportanvandare och
operatbrer, ett snabbt inférande av ny teknik och utveckling av lamplig
infrastruktur.

— Det finns fortfarande hinder for att den inre marknaden ska fungera val och med
effektiv konkurrens. Mdlet for de narmaste tio aren & att skapa ett verkligt
gemensamt europeiskt transportomrade genom att avveckla dterstdende hinder
mellan  olika  transportmedel och nationella  system,  underlétta
integreringsprocessen och goéra det lattare for multinationella och multimodala
operatOrer att etablera sig. Ett strikt genomférande av konkurrensreglerna for
samtliga transportmedel kommer att komplettera kommissionens atgarder pa
detta omrade. Storre dverensstammelse och béttre genomférande av regler vad
gdller sociala aspekter, sikerhets- och miljofragor, minimiserviceniva och
anvandarréttigheter maste ingd i denna strategi for att undvika spanningar och
snedvridning.

12

Enligt huvudplanen for den europeiska flygledningstjansten.

http /lec.europa.eu/transport/air/sesar/deployment_en.htm

14
15

16

Enligt en plan fér europeisk inférande av ERTMS.. Kommissionens beslut K(2009) 561.

Enligt handlingsplanen EasyWay 2. Kommissionens beslut K(2010) 9675.

Direktiv 2002/59/EG om inréttande av ett dvervaknings- och informationssystem for gotrafik i
gemenskapen (EGT L 208, 5.8.2002, andrat genom direktiv 2009/17/EG (EUT L 131, 28.5.2009).

Se rédets direktiv 2005/44/EG.

10

SV



SV

35.

3.1

36.

37.

38.

— Innovation & av avgdrande betydelse for denna strategi’. Forskningen i EU
maste pa ett integrerat Sitt inriktas pa hela forsknings-, innovations- och
inforandecykeln genom att fokusera pa de mest lovande teknikerna och engagera
allaberérda parter™®. Innovationen kan ocksa framja ett mer héllbart beteende.

— Insatserna for att skapa ett mer konkurrenskraftigt och hallbart transportsystem
forutsétter att man funderar Gver vad som verkligen krévs av ett transportnét och
att nddvandig finansiering inplaneras. Det behdvs en gemensam vision for
infrastrukturpolitiken p& transportomradet och tillrackliga  resurser.
Transportkostnaderna bor utan snedvridning aterspeglasi priset.

En forteckning dver planerade initiativ finns i bilaga | till detta meddelande. Mer
ingdende uppgifter finnsi det arbetsdokument som &tf6ljer meddel andet.

Ett gemensamt eur opeiskt transportomrade

Ett gemensamt europeiskt transportomrade skulle forbéttra rorligheten for
manniskor och varor, minska kostnaderna och 6ka hédllbarheten i transporterna i
Europa. Det gemensamma europeiska luftrummet maste genomforas enligt
planerna. Redan under 2011 kommer kommissionen att ta itu med kapacitets- och
kvalitetsaspekterna vid flygplatserna. Flest flaskhalsar finns fortfarande inom den
inre marknaden for jarnvagstjanster. Uppréttandet av denna marknad maste
prioriteras for att man dutgiltigt ska kunna inrétta ett gemensamt europeiskt
jarnvagsomrade. Detta innebar att tekniska, administrativa och réttsliga hinder
avlagsnas, vilka fortfarande begransar tilltradet till nationella jarnvagsmarknader.
En ytterligare integrering av véagtransportmarknaden kommer att leda till
effektivare och mer konkurrenskraftiga vagtransporter. Nér det géller sj6transporter
kommer ett "Blue Belt” i vattnen kring Europa att underlétta formaliteterna for
fartyg som gar mellan hamnar i EU. En lamplig ram maste inréttas for transporter
p& Europas inre vattenvagar. Marknadstilltradet till hamnar maste forbéttras
ytterligare.

Marknadsoppningen maste ga hand i hand med arbeten av hog kvalitet och bra
arbetsvillkor, eftersom personalen & en vasentlig komponent i ett hogkvalitativt
transportsystem. Man & ocksa val medveten om att arbetskraftsbrist och brist pa
valutbildad arbetskraft kommer att bli ett stort problem i framtiden for
transportsektorn. Att anpassa konkurrenskraften och den sociala agendan med
utgangspunkt fran dialogen mellan arbetsmarknadens parter kommer att bli viktigt
for att undvika arbetsmarknadskonflikter, vilka man vet leder till stora
samhallsekonomiska forluster inom flera sektorer —i synnerhet pa luftfartsomradet.

Sakrare transporter star hogt upp pa EU:s dagordning. EU:s 6vergripande syn i
fraga om policy, lagstiftning och 6vervakning avseende sikerheten pa omradena
luft- och g6transporter bor ytterligare beféstas och stérkas genom samarbete med
de viktigaste internationella parterna. Nar det galler passagerarsakerheten maste

17

18

Se kommissionens meddelande "Innovationsunionen”, KOM(2010) 546 och kommissionens
meddelande " En digital agenda fér Europa’, KOM(2010) 245.

Nér det galler rena och effektiva fordon kommer politiken att styras av meddelandet 2010/186. | detta
faststélls en teknikneutral metod mellan alternativa brénden for forbranningsmotorer, elfordon och
vétgas- eller brénslecellsfordon.

11
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39.

40.

41.

42.

screeningmetoderna forbéttras for att garantera en hog sékerhet med minsta méjliga
omak. Man bor Overvéaga att inféra en riskbaserad metod for att kontrollera
sakerheten hos last som kommer fran platser utanfor EU. Det finns aven behov av
en lamplig metod inom EU for att kontrollera sdkerheten vid landtransporter inom
de omréden dar EU:s &tgarder tillfor ett mervéarde.

Att faststélla ramar for sakra transporter ar viktigt for befolkningen i EU. Man
kommer att utarbeta en europeisk strategi for civil luftfartssdkerhet med anpassning
till ny teknik och sévfalet samarbete pa det internationella planet med de
viktigaste aktorerna. Aktiva atgarder vad gdller passagerarsakerheten vid
g6transporter & nodvandiga. Overvaknings- och informationssystemet for sjotrafik
och gemenskapens system for gofartsinformation, SafeSeaNet kommer att utgéra
utgangspunkten for alla viktiga informationssystem som tillgodoser sikerheten och
tryggheten pa §6transportomradet samt skyddet av miljon mot utslgpp fran fartyg.
Det kommer alltsa att vasentligt bidra till att det inréttas en gemensam miljo for
informationsutbyte fér EU:s sjébevakningsomréde™ och bidra till inférandet av ett
gemensamt havsomrdde. Pa jarnvagsomradet & harmonisering och kontroll av
utfardandet av sdkerhetsintyg av stor betydelse for att skapa ett gemensamt
europeiskt jarnvagsomrade. |nom dessa tre transportsektorer spelas en viktig roll av
de europeiska byraerna for luftfartsikerhet, §0sakerhet och jarnvéagssakerhet, som
inréttats under de senaste tio aren.

Aven om antalet doda i trafiken néstan halverats i EU under det senaste artiondet
omkom 34 500 personer pa vara vagar under 2009. Insatser inom omrédena teknik,
tilldmpning, utbildning och uppmérksammande av sérskilt utsatta trafikanter
kommer att vara speciellt betydelsefulla for att ytterligare drastiskt kunna minska
antal trafikdoda.

Transporttjansternas kvalitet, tillganglighet och tillforlitlighet kommer att bli
alt viktigare faktorer under de kommande &ren, bland annat pa grund av den
ddrande befolkningen och nddvandigheten av att framja offentliga transporter.
Okad turtathet, bekvamlighet, 14ttillganglighet, tillforlitliga tjanster och intermodal
integration & de viktigaste parametrarna for servicekvalitet. Tillgangen till
upplysningar om restider och olika alternativa resvagar & ocksa viktiga faktorer for
att sakerstédlla friktionsfria transporter fran dorr till dorr for bade passagerare och
varor.

EU har redan inréttat en omfattande uppséttning passagerarréttigheter som kommer
att starkas ytterligare. Efter den kris som uppstod i samband med askmolnet fran
Island och de extrema vaderhdllanden som rétt under 2010 stér det klart att det kan
bli nédvandigt att utarbeta beredskapsplaner for att upprétthala rorligheten for
passagerare och varor vid en kris. Dessa handelser visar ocksa behovet av att
forbattra transportsystemets formaga att klara av krisléagen genom att utveckla olika
scenarier och tafram krisplaner.

19

K OM (2009) 538 och K OM (2010) 584.
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3.2.

Innovation for framtiden —teknik och beteende

En europeisk transportstrategi for forskning, innovation och inforande

43.

45.

46.

47.

SV

Det & inte mgjligt att gora sig kvitt oljeberoendet om man enbart forlitar sig till en
endateknisk |6sning. Detta kréver en ny syn parorlighet, ett stort antal nya tekniker
och ett mer hdllbart beteende.

Teknisk innovation kan leda till en snabbare och billigare Gvergang till ett
effektivare och mer hallbart europeiskt transportsystem genom en inriktning pa tre
viktiga faktorer: fordonseffektivitet tack vare nya motorer, material och design,
renare energianvandning tack vare nya brénsen och framdrivningssystem samt
béttre anvandning av nét och sakrare och tryggare drift tack vare informations- och
kommunikationssystem. Synergierna med andra hdllbarhetsmd som minskat
oljeberoende, den europeiska bhilindustrins konkurrenskraft samt hélsoférdelar —
framfor allt béttre luft i staderna — utgor viktiga incitament for EU att intensifiera
sinainsatser for att skynda pa utvecklingen och inférandet av rena fordon.

Forskningen pa transportomradet och innovationspolitiken bor i alt storre
utstrackning pa ett enhetligt sétt framja utvecklingen och inférandet av viktig teknik
som behdvs for att utveckla EU:s transportsystem till ett modernt, effektivt och
anvandarvanligt system. For att forskningen pa teknikomradet ska bli mer effektiv
bor den kompletteras med ett ”systemtdnkande”, som ser till infrastruktur och
regleringskrav, samordning mellan manga olika aktérer och stora
demonstrationsprojekt for att fa béttre genomslag pa marknaden. Kommissionen
kommer att lansera en innovations- och utvecklingsstrategi for transportsektorn i
nédra samarbete med den europeiska strategiska planen for energiteknik (SET-
planen) samt faststdlla lampliga forvaltnings- och finansieringsinstrument for att
forskningsresultaten ska tillampas sa snabbt som mgjligt.

Detta kommer aven att inbegripa inférandet av smarta system for mobilitet som
tagits fram genom EU-finansierad forskning, som till exempel den nya
generationen av det europeiska systemet for flygledningstjansten (Sesar), EU:s
trafikstyrningssystem for tdg (ERTMS) och jarnvagsinformationssystem,
gemenskapens system for informationsutbyte inom gofarten (SafeSeaNet),
flodinformationstjanster  (RIS), intelligenta transportsystem (ITS) och
driftskompatibla ssmmankopplade system for den nya generationen av multimodal
transportforvaltning och —information (déribland avgiftsuttag). Det kommer aven
att kravas en ny investeringsplan for nya tjanster nér det galler navigering,
trafikdvervakning och kommunikation. Lika viktig & forskning och innovation i
fraga om framdrivningsteknik och alternativa branslen (initiativet for miljovanliga
bilar och teknikinitiativet Clean Sky).

Innovation och utveckling maste &foljas av ett regelverk. Skyddet av
personuppgifter och privatliv maste utvecklas parallellt med okad anvandning av
informationsverktyg. Krav pa standardisering och driftkompatibilitet, &ven pa det
internationella planet, kommer att forebygga teknikfragmentering och ge
europeiska foretag mdjlighet att fullt ut dra forded av den europeiska
transportmarknaden i dess helhet och skapartilltrade till marknadernai hela vérlden.

13

SV



Innovativa rorlighetsmonster

48.

49,

3.3.

Det gér inte att tvinga fram en ny syn pa rorlighet. For att framja ett mer hallbart
beteende maste béttre rorlighetsplanering aktivt uppmuntras. Bade nar det géller
resor och frakter maste det finnas fri tillgang till information om alla olika
transportmedel, om hur de kan kombineras och om deras inverkan pa miljon. Smart
intermodal biljettférsaljning enligt gemensamma EU-normer som respekterar EU:s
konkurrensregler & en viktig faktor. Detta géller inte bara transport av passagerare
utan aven av gods. Det behdvs béttre elektronisk ruttplanering inom alla olika
transportmedel, anpassad lagstiftning (intermodal fraktdokumentation, forsakringar
och ansvarighetsfragor) och leveransinformation i redtid &en for mindre
leveranser. IKT kan ocksa tillgodose vissa behov nar det géller tillganglighet utan
att det kraver ytterligare mobilitet.

For att minska Overbelastningen och utsléppen behdvs det i stdderna en blandad
strategi som inbegriper fysisk planering, prisséttningsprogram, effektiva kollektiva
transportmedel  och infrastruktur ~ fér  icke-motordrivna  férdsdit  och
laddning/tankning av rena fordon. Stader 6ver en viss storlek bor uppmuntras att ta
fram planer for rorlighet i stdderna som sammanstéller alla dessa olika element.
Planer for rorlighet i staderna bor helt anpassas till de integrerade
stadsutvecklingsplanerna. Det kréavs en EU-omfattande ram fér att skapa
driftskompatibla system for vagtullar mellan stéder och i stéder.

Modern infrastruktur, smart prissattning och smart finansiering

Ett europeisk nat for rorlighet

50.

5l

52.

53.

SV

Europa behover ett stamnét med korridorer som kan transportera stora och samlade
mangder av fraktgods och passagerare pa ett hogeffektivt sitt med laga utslapp
genom okad anvandning av mer effektiva multimodala transporter och utokad
tillampning av avancerad teknik och forsorjningsinfrastruktur for rena branslen.

Trots EU:s utvidgning kvarstar stora skillnader i transportinfrastrukturen mellan de
Ostra och de vastra delarna av EU, vilket maste atgardas. Det maste skapas
enhetlighet i Europa aven vad gdller infrastruktur.

For att forenkla administrativa forfaranden, majliggéra sparning av last och
optimera tidtabeller och transportfléden (e-transport) & det nddvandigt att inom
detta stamnét infora I T-verktyg i sa stor utstrackning som majligt. Utvecklingen av
sadana verktyg bor uppmuntras genom att kréva att de tillampas i TEN-T-
infrastruktur och successivt inforsi modala system.

Stamnétet maste ha effektiva multimodala lankar mellan medlemsstaternas
huvudstader, andra storre stader, flygplatser och viktiga gransbvergangar samt
andra viktiga ekonomiska centra. Man bor inrikta sig pa att upprétta forbindel ser
som saknas, framforallt gransdverskridande strackor och flaskhal sar/forbifartsleder
— och att uppgradera befintlig infrastruktur och anldgga multimodala terminaer vid
havet och flodhamnar samt konsolideringscentra for staddogistik. Béttre
forbindelser mellan jarnvdag och flyg maste skapas for langdistansresor.
Motorvéagarnatill §6ss kommer att utgdra stamnétet for g 6transporter.
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56.

S7.

Urvalet av projekt som kommer att vara beréttigade till EU-finansiering maste
aterspegla denna vision och lagga storre tonvikt vid det mervarde som det tillfor
EU. Samfinansierade projekt bor dven éaterspegla behovet av infrastruktur som
minskar miljopaverkan, klarar av de eventuella effekterna av klimatforandringarna
och forbéttrar anvandarnas sakerhet och trygghet.

Det kravs betydande resurser for ett valfungerande transportnét. Kostnaderna for
utveckling av infrastruktur i EU for att tillgodose efterfragan pa transporter har
berdknats till mer @n 1,5 biljoner euro for perioden 2010-2030. Fardigstallandet av
TEN-T-ndtet kommer fram till 2020 att kosta cirka 550 miljarder euro varav
215 miljarder euro for att avlagsna de storsta flaskhalsarna. Detta inkluderar inte
investeringar i fordon, utrustning och laddningsinfrastruktur, vilka kan uppga till
ytterligare 1 biljon for att nd utslappsméalen for transportsystemet.

Det behovs diversifierade finansieringskallor inom bade den offentliga och privata
sektorn. Vidare kravs det béttre samordning av samhallnings- och strukturfonderna
med de transportpolitiska malen. Medlemsstaterna maste se till att det avsdtts
tillrackliga medel i statsbudgetarna och att det finns nédvandig projektplanering
och genomfdrandekapacitet. Andra finansieringsmdjligheter som kan dvervagas ar
program for internalisering av externa kostnader och avgifter for anvandning av
infrastruktur®. Detta kan resultera i nya intaktskalor som gor att privat kapital i
storre utstrackning satsas painvesteringar i infrastruktur.

For att kunna mgjliggora eventuell privat finansiering krévs det &ven béttre regler
och bestdammelser och innovativa finansieringsinstrument. Projektbeddmning och
tillstandsgivning maste ske pa ett effektivt och Oppet sitt som bade minskar
tidsdtgangen, kostnaderna och osdkerheten. Nya finansieringsinstrument, till
exempel finansiering av EU-projekt genom obligationer?, kan stodja finansiering
fran offentlig-privata partnerskap i storre skala.

Ratt priser och ingen snedvridning

58.

59.

Prissignaler spelar en viktig roll vid manga beslut som har langtidsverkan pa
transportsystemet. Transportavgifter och transportskatter maste omfordelas sa att de
i stbrre utstrackning avspeglar principerna om “fororenaren betalar” och
"anvandaren betalar”. De bdr underbygga transporternas betydelse nér det géller att
framja EU:s konkurrenskraft och sammanhdllningsmélen. Den totala belastningen
pa sektorn bor &erspegla de sammanlagda transportkostnaderna, inklusive
infrastruktur och externa kostnader. Viss offentlig finansiering kan motiveras
genom storre samhdlsekonomiska fordelar och positiva externa effekter. |
framtiden kommer dock transportanvandarna sannolikt att fa betala en storre andel
av kostnaderna an i dag. Det & vasentligt att anvandare, operatorer och investerare
far korrekta och entydiga ekonomiska incitament.

Internalisering av externa kostnader, undanrdjande av skatteméssig snedvridning
och av obefogat stéd samt fri konkurrens utan snedvridning & darfor del av

20

21

SV

Kommissionen har i sitt meddelande En dtrategi for att internalisera externa kostnader
(SEK(2008) 2207), som é&foljer dokument KOM(2008) 435, faststdllt en gemensam metod for
berékning av samtliga externa kostnader inom hela transportsektorn.

KOM(2010) 700.
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60.

61.

62.

63.

anstrangningarna for att anpassa marknadens val till hallbarhetsbehoven (och
aterspegla kostnaderna for att hallbarhetskraven inte respekteras). De & &dven
nodvandiga for att skapa jamlika villkor mellan olika transportmedel som direkt
konkurrerar med varandra.

Huvudsakligen tva marknadsbaserade instrument anvands for véxthusgasutsl pp:
energibeskattning och system foér handel med utsl8ppsréatter. Beskattning tillampas
for nérvarande for branslen som anvénds for landtransporter, medan handeln med
utsl dppsrétter tillampas for elforbrukning och, frén 2012, for luftfart. Oversynen av
energiskattedirektivet kommer att erbjuda mojlighet att skapa béttre samstammighet
mellan de tva instrumenten. Samtidigt uppmanar EU till att man i IMO ska fatta
beslut om ett globalt instrument for g6transporter. For ndrvarande & kostnaderna
for klimatforandringarna inte internaliserade®.

Lokala externa kostnader som buller, luftfororeningar och trafikstockningar skulle
kunnainternaliseras genom en avgiftsbelaggning av infrastrukturanvéndningen. Det
forsag som kommissionen nyligen lagt fram om en andring av ”Eurovignette-
direktivet” utgor ett forsta steg mot en okad internalisering av kostnader som
fororsakas av tunga lastbilar. Skillnaderna mellan EU-landerna néar det géller
vagtullar kommer dock att kvarstd. Ytterligare dtgarder kommer att avse ett
successivt inforande av obligatoriska harmoniserade internaliseringssystem for
nyttofordon inom hela det regionala nétet. Darmed kommer man att kunna forandra
den nuvarande situationen som innebér att internationella transportforetag maste ha
Eurovignette, fem nationella vignetter och 8 olika méarken eller avtal om véagtullar
for att obehindrat kunnarulla pade vagar i Europa som &r avgiftsbelagda.

Avgiftshelagda vagar har i allt storre utstrackning blivit ett alternativt sétt att drain
inkomster fran personbilar och paverka trafikflodet och resemonstren.
Kommissionen kommer att ta fram riktlinjer for tilldmpningen av
internaliseringsavgifter for alla fordon och for alla viktiga externa kostnader. Den
langsiktiga malsdttningen &r att ta ut anvandaravgifter pa ala fordon och pa hela
natet for att &minstone tacka underhdllskostnaderna for infrastruktur,
Overbelastning, luftféroreningar och buller.

Kommissionen kommer parallellt och fore 2020 att ta fram en gemensam metod for
internalisering av kostnader for buller och lokala Iuftféroreningar for hela
jarnvéagsnétet.

Manga transportgrenar har  beskattningsformaner jamfort med Gvriga
samhéllsekonomin: beskattning av tjanstebilar, moms- och energiskattel &ttnader for
internationella §6- och lufttransporter osv. Dessa ordningar gar oftastick i stav mot
anstrangningarna for att forbattra effektiviteten inom transportsystemet och minska
de externa kostnaderna. Kommissionen kommer att granska forslag om att skapa
storre samstammighet mellan olika aspekter av beskattningen av transporter och
uppmuntrartill att man snabbt infor rena fordon.

22

Jfr aven med skd 3 direktiv 2009/29/EG.
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3.4.

65.

66.

67.

Den externa dimensionen

Det ligger i sakens natur att transporterna ar internationella. Foljaktligen géller de
flesta dtgérderna i fardplanen utmaningar som & kopplade till utveckling av
transporter utanfor EU:s granser. Att 6ppna upp tredjelanders marknader for
tjanster, produkter och investeringar pa transportomradet kommer dven framledes
att ha hog prioritet. Transporter st&r darfor pa dagordningen for alla véra
handelsforhandlingar (WTO, regionala och bilaterala). Flexibla strategier kommer
att antas for att garantera EU:s roll som normgivare pa transportomradet.

Kommissionen kommer att i detta syfte inrikta sig pa foljande atgardsomraden:

— Utvidga reglerna for den inre marknaden genom arbetsinsatser i internationella
organisationer (ICAO, IMO, OTIF, OSID, Unece, internationella
flodkommissioner osv.) och i tillampliga fall fa fullt EU-medlemskap. Framja
EU-normer for sakerhet, trygghet, privatliv och miljon i hela varlden genom
bilateralt och multilateralt samarbete. Forbattra dialogen om transportfrégor men
véra huvudparter.

— Forbéttra véar transportpolitik och infrastrukturpolicy gentemot vara narmaste
grannar, daribland forberedelse av beredskapsplaner for att astadkomma mer
|&ngtgdende marknadsintegration”. En samarbetsram liknande transportavtalet
pa vastra Balkan skulle kunna anvandas for att utvidga tillampningsomradet for
EU:s regler till andra grannlander. Slutgiltigt genomfdra det gemensamma
europeiska luftrummet med 58 lander och 1 miljard innevénare™. Samarbete
med partnerna i Medelhavsomrédet nér det galer genomforandet av en
gofartsstrategi  for Medelhavet for att forbéttra gofartssékerheten och
dvervakningen®. Framja inférandet av Sesar-, ERTMS- och ITS-teknik i 6vriga
varlden och upprétta forskningss och innovationspartnerskap pa det
internationella planet.

— Globalt sprida vart synsitt genom att dppna upp transportmarknader for fri
konkurrens utan snedvridning och med miljomassigt hallbara |6sningar. Fortsatta
att arbeta for okat marknadstilltréde pa transportomradet i alla internationella
forhandlingar.

SLUTSATS

En omdaning av det europeiska transportsystemet kommer enbart att kunna
astadkommas genom en kombination av manga olika initiativ pa olika plan. De
olika &garder som anges i fardplanen kommer att vidareutvecklas. Kommissionen
kommer under det narmaste artiondet att utarbeta lagstiftningsférslag med centrala
initiativ som kommer att 1&ggas fram under det nuvarande mandatet. Varje férslag
kommer att foregas av en grundlig konsekvensanalys som tar hansyn till mervarde
och subsidiaritetsaspekter. Med utgangspunkt i de tio ma som bor ses som

23
24

25

Se dven meddel andet fran kommissionen Partnerskapet EU-Afrika.

Detta inbegriper det gemensamma Europa-Medelhavsluftrummet (kommissionens meddelande
Partnerskap for demokrati och delat valstand med sodra medelhavsomradet, KOM(2011) 200, men
aven andra grannlander.

KOM(2011) 200.

17

SV



SV

68.

riktmérken kommer kommissionen att se till att dtgérderna Okar transporternas
konkurrenskraft och samtidigt minskar utsldppen av vaxthusgaser fran transporterna
med minst 60 % senast 2050.

Kommissionen uppmanar Europaparlamentet och radet att stodja denna fardplan
for ett gemensamt europeiskt transportomrade — ett konkurrenskraftigt och
resurseffektivt transportsystem och de &tgarder som angesi bilagan.
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Bilaga |: Forteckning Gver initiativ

1. ETT EFFEKTIVT OCH INTEGRERAT MOBILITETSSYSTEM
1.1 Ett gemensamt eur opeiskt transportomrade
1. En verklig inre marknad for jarnvéagstjanster

Oppna den nationella persontrafiken pa jarnvag for konkurrens, vilket innebar att
tilldelningen av avtal om tillhandahdllande av offentliga tjanster alltid maste foregas av
konkurrensutsatt upphandling.

Fatill stand ett harmoniserat typgodkannande av fordon och enhetlig siakerhetscertifiering
av jarnvégsforetag genom att stérka Europeiska jarnvagsbyran (ERA).

Utveckla en integrerad strategi for forvaltning av godskorridorer som éen omfattar
avgifter for bantilltréde.

Garantera ett faktiskt och icke-diskriminerande tilltrade till jérnvégsinfrastruktur,
déribland jarnvégsrelaterade tjanster, sarskilt genom en strukturell uppdelning i
infrastrukturférvaltning och tillhandahllande av tjanster®®.

. Fullbordande av det gemensamma eur opeiska luftrummet

Fa till stand ett verkligt somldst gemensamt europeiskt luftrum och inféra den framtida
flygledningstjansten Sesar inom utsatt tid.

Faststélla de lampliga réttsliga och finansiella ramarna for strategin for ett gemensamt
europeiskt luftrum, konsolidera forhallandet mellan Europeiska unionen och Eurocontrol.

. Flygplatser nas kapacitet och kvalitet

Se Over forordningen om ankomst- och avgangstider for ett effektivare utnyttjande av
flygplatskapacitet.

Fortydliga och forbéttra villkoren for att inga avtal om och tillhandahalla kvalitetstjanster,
daribland marktjanster: sakerstélla att alla aktorer i1 flygplatssystemet uppfyller
minimikvalitetsnormerna.

Flygplatskapacitet — utveckla en strategi for hantering av framtida kapacitetsproblem,
bland annat béttre integrering med jarnvégsnétet.

. Ett "Blue Belt” for gofarten och marknadstilltrade till hamnar

Vid uppdelning bor de alternativ som garanterar konkurrensutveckling, fortsatta investeringar och ett
kostnadseffektivt tillhandahallande av tjanster fordras.
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Det europeiska omradet for sjGtransporter utan hinder bor vidareutvecklastill ett " Blue Belt”
for fri rorlighet for gotransporter i och kring Europa, och vattenvégstransporter bor
anvandasi sin fulla potential.

6.

7.

Integrera anvandningen av Overvakningsverktyg inom alla relevanta myndigheter,
sékerstélla full driftskompatibilitet mellan IKT-system i alla go6fartssektorer, garantera
Overvakning av fartyg och frakt (Blue Belt) och inrétta ldmplig hamnutrustning (Blue
Lanes).

Faststallaregler for utférdande av intyg om lotsdispensi EU-hamnar.
Se Gver restriktioner for tillhandahdllande av hamntjanster.
Oka insynen i hamnfinansiering och darvid klargora hur offentliga medel ska fordelas

mellan olika hamnverksamheter, i syfte att undvika alla former av snedvridning av
konkurrensen.

.Lampligaregler for §o6fart painre vattenvagar

Faststélla ett |ampligt regelverk for att optimera den inre marknaden for transport painre
vattenvagar och undanréja hinder som stér i vagen for ett okat utnyttjande. Utvardera och
faststalla vilka ansvarsomraden och mekanismer som blir nddvandiga for genomforandet,
aven med hansyn till ett vidare europei skt sammanhang.

Godstransporter pavéag

Se dver marknadssituationen for godstransporter pa vag samt i vilken grad végavgifter,
socia- och sdkerhetdagstiftning, inforlivandet samt tillsynen och tillampningen av
lagtiftningen  Overensstammer mellan medlemsstater, med skte pa att Oppna
marknaderna for vagtransporter ytterligare. Framfor allt bor arbetet med att undanréja de
aterstaende restriktioner for cabotage fortsatta.

Se Over reglerna om fardskrivare for storre kostnadseffektivitet, ge polis och personal
inom brottsbekampande myndigheter tilltréde till EU:s register dver vagtransportforetag i
samband med véagkontroller, harmonisera pafoljderna vid Overtradelse av EU:s regler om
yrkesméssiga transporter, harmonisera utbildningen av personal inom brottsbek&mpande
myndigheter.

Anpassa lagstiftningen om métt och vikt till nya omstandigheter, teknik och behov (t.ex.
batteriers vikt, battre aerodynamisk prestanda), och se till att den underléttar intermodala
transporter och minskar energikonsumtionen och utsl@ppen totalt sett.

Multimodala godstransporter: e-transport

Skapa den ram som behovs for att spara gods i realtid, sdkra intermodal ansvarsskyldighet
och framja rena godstransporter:

Tillampa begreppen en enda kontaktpunkt (single window) och en enda kontrollpunkt
(one-stop administrative shop), genom ait skapa ett enhetligt  elektroniskt
transportdokument (electronic waybill) och sprida anvandningen av det, samt skapa en
lamplig ram for utveckling och anvéandning av sparningsteknik, RFID, etc.).
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e Setill att ansvarsordningarna framjar jarnvégs-, vattenvags- och intermodaltransport.

1.2. Framja arbeten av hog kvalitet och goda ar betsvillkor

8. Socialbalk for mobila ar betstagar e inom vagtr anspor tsektor n

e Uppmuntra och stodja dialogen mellan arbetsmarknadens parter med sikte pa en
Overenskommelse om en socialbalk for mobila arbetstagare inom végtransportsektorn,
varvid dven problemet med sa kallat fal skt egenforetagande dtgérdas.

9. En social agenda fér g 6transport

e Genomfdra de atgarder som kraver insatser enligt den sociala agendan for sjGtransporter
—ett led i arbetet for att uppfylla kommissionens strategiska mal och rekommendationer
for EU:s gofartspolitik till 2018.

e Skéarpatillsynen av att Internationella arbetsorganisationens (ILO) konvention om arbete
till §6ss genomfors med avseende pa flaggstater, hamnstater och lander som
tillhandahaller arbetskraft.

e Utvidga tillampningsomradet for flera av EU:s arbetsréttsdirektiv till alla eller en del av
dem som arbetar pa havet och som for narvarande inte omfattas av sadan lagstiftning,
eller garantera dem likvéardig skyddsniva genom andra medel.

e Uppdatera direktivet om utbildning av §6folk (2008/106/EG) till foljd av en 6versyn av
Internationella sjfartsorganisationens (IMO) konvention angaende normer for §o6folks
utbildning, certifiering och vakthdllning (STCW-konventionen). Faststdlla en ram for
utbildning av hamnarbetare inom olika delar av hamnverksamheten, som kan erkannas
Omsesidigt.

10. En luftfartssektor baserad pa socialt ansvar

e Inrdtta en mekanism som analyserar lagstiftningsutvecklingens inverkan pa
arbetsvillkoren inom luftfartssektorn.

e Infora Europatdckande krav pa ett minimiutbud av Iuftfartstjanster och
minimikvalitetsnormer for anstéllda i hela véardekedjan inom luftfarten (déribland ATM
och marktjanster). Uppmuntra EU:s arbetsmarknadsparter att vidta atgarder for att
forebygga konflikter och storningar i minimiutbudet, och detta i hela vardekedjan inom
luftfarten.

11. En utvardering av EU:s strategi i fraga om sysselsittning och arbetsvillkor inom
samtliga transportsatt

e GoOra en bedémning av hur den sociala dialogen ser ut pa branschnivai transportsektorns
olika segment i syfte att forbattra den sociala dialogen och setill att den ger resultat.

e Garantera delaktighet for de anstéllda (framfor allt genom europeiska foretagsnamnder)
inom transnationellaforetag i sektorn.
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e Vidta atgarder for att forbéttra kvaliteten i arbetet inom alla transportsétt, vilket omfattar
bland annat utbildning, intyg, arbetsvillkor och karrigrutveckling, for att pa sa sétt skapa
hogkvalitativa arbetstillfallen, utveckla de kvalifikationer som krévs och gora EU:s
transportforetag konkurrenskraftiga.

1.3. Saker transport

12. Saker het vid flygfrakt

e Genomféra EU:s handlingsplan for att stdrka sdkerheten vid flygfrakt, faststélla nya
regler om sakerhetskontroll av flygfrakt dar sa behdvs samt oka sakerheten for gods i
hamnar.

e Utarbeta ett system med endast en sdkerhetskontroll (one-stop security) for flygfrakt
13. HOg niva av passager ar saker het med minsta méjliga krangel

Frémja forbéttrade screeningmetoder, med full respekt for de grundléggande réttigheterna.
Dessa metoder bor stddja utvecklingen av en "check point for framtiden”, som t.ex.
sakerhetskorridorer som goér det mgjligt att kontrollera ett stort antal passagerare med minsta
mojliga kréngel och intrang. De bor dven fungera som stod for sakerhetsnivan pa andra
kansliga omraden som t.ex. stérre omstigningsplatser.

e Frémja (aven genom finansiering) utvecklingen av effektivare teknik som tar hansyn till
den personliga integriteten (skannrar, detektorer for nya sprangamnen, smarta chips) samt
integritetsvanligare [6sningar &ven med existerande teknik.

e Definiera gemensamma standarder for detektionsférmaga och forfaranden for certifiering
av detektionsutrustning.

14. Saker heten vid landtransporter

e Arbeta med medlemsstaterna nér det galler sékerheten vid landtransporter, dér man som
ett forsta steg inréttar en expertgrupp pa omradet landtransportsdkerhet och infor
ytterligare dtgarder pa omréden dar EU-insatser ger ett mervarde. Man kommer att
fokusera sarskilt pa sakerheten i stadsomraden.

15. End to end-saker het

e Oka skyddsnivan i forsorjningskedjan utan att hamma det fria handelsflodet. Intyg om
end to end-sékerhet bor ta hénsyn till redan existerande ordningar.

e Gemensam sékerhetsbedomning som técker alla transportséit.

e Integrera de potentiella foljderna av terroristattacker och kriminella attacker i
utarbetandet av beredskapsplanerna for rérligheten (jfr. Initiativ 23).

o Fortsétta det internationella samarbetet for att bekampa terrorism och annan kriminell
verksamhet, som t.ex. piratverksamhet. Den externa dimensionen (jfr Initiativ 40) &r
avgorande.
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1.4. Arbeta for transportsikerhet och radda tusentalsliv

16. En nollvision pa omradet trafiksiker het

Harmonisera och sprida trafiksékerhetsteknik — t.ex. system for forarassistans, (smarta)
farthallare, batesvarnare, eCall, samverkande system och granssnitt fordon/infrastruktur
—samt forbattrad bilprovning bland annat nér det géller alternativa framdrivningssystem.

Utarbeta en omfattande strategi for insatser vid trafikskador och for akuta
raddningsinsatser, bland annat gemensamma definitioner och standardklassificering av
skador och olyckor med dodlig utgang, i syfte att faststélla ett mal for olycksminskning.

Fokusera pa utbildning och fortbildning for alla anvandare. Verka for anvandning av
sakerhetsutrustning (bilbalten, skyddsklader, skydd mot olovligaingrepp).

Séarskilt uppmarksamma sarbara anvandare som fotgangare, cyklister och motorcyklister,
aven genom sakrare infrastruktur och fordonsteknik.

17. En europeisk strategi for civil luftfartssaker het

Den europeiska luftfartssakerheten & hog, men inte bast i varlden. Véart mal bor vara att bli
det sikraste omradet for luftfart. FOr att detta ska bli mojligt maste vi utarbeta en mycket
omfattande europeisk strategi for luftfartssdkerhet som bygger pa Easa:s (Europeiska byran
for luftfartssakerhet) arbete, dar foljande ingar:

Forbattra insamlingen, kvaliteten, utbytet och analysen av uppgifter genom att se Over
lagstiftningen om rapportering av handelser inom civil luftfart.

Anpassa sakerhetsreglernatill utvecklingen av ny teknik (Sesar).
Sakra ett konsekvent genomférande av EU:s strategi for luftfartssakerhet inom all luftfart.

Framja 6ppenhet och insyn samt utbyte av sdkerhetsinformation med Icao och andra
internationella samarbetsparter inom luftfartsomradet, sérskilt inom ramen for initiativet
Global Safety Information Exchange. Samarbeta med lander utanfor EU, sarskilt Forenta
staterna, om sakerhetsfragor som ror konvergens i lagstiftningen, dmsesidigt erkannande
och tekniskt bistand.

Utveckla ett sikerhetsorganisationssystem pa EU-nivAd som omfattar mal for och
métningar av sdkerhetsnivan, i syfte att identifiera risker och kontinuerligt oka
sékerheten.

18. Sakrare g ofart

Samarbeta med Europeiska sjosakerhetsbyran (Emsa) for att modernisera lagstiftningen
om sakerheten pa passagerarfartyg.

Utveckla SafeSeaNet till bassystemet for alla de relevanta informationsverktyg pa
sj6fartsomradet som behdvs for att stodja sjosakerheten och sjofartsskyddet samt skyddet
av havsmiljon fran fororeningar orsakade av fartyg.
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e Bedbma om det & mgjligt att upprétta ett EU-register och en EU-flagg fér g 6transport
och transport pa EU:s inre vattenvagar. Faktum &r att EU-flaggen skulle representera ett
kvalitetsmérke som garanterar sdkra, trygga miljovénliga fartyg bemannade med hogt
kvalificerad yrkeskunnig personal.

e Bedtma genomférbarheten nér det galler gemensamma funktioner for kustbevakningarna
inom EU, sarskilt for att garantera §0sakerhet, g6fartsskydd och skydd av miljon.

19. Jérnvagssaker het

e Progressivt upprétta en sektorstéckande strategi for utfardandet av sékerhetsintyg inom
jarnvéagstransporter, genom att bygga pa existerande strategier for infrastrukturforvaltare
och jarnvagsforetag samt genom att utvardera méjligheten att basera sig pa en europeisk
standard.

e Starka ERA:s roll pa omradet jarnvagssakerhet, sarskilt dess Gvervakning av atgarder
som vidtas av nationella sékerhetsmyndigheter och den progressiva harmoniseringen av
dessa dtgérder.

e Skarpa certifieringss och underhdllsprocessen néar det géaler sakerhetskritiska
komponenter som anvands for konstruktion av rullande materiel och
jarnvagsinfrastruktur.

20. Transport av farligt gods

e Skapa enhetliga regler for intermodal transport av farligt gods for att sdkerstdlla
kompatibilitet mellan olika transportmedel.

1.5. Tjanster med hog kvalitet och hog tillforlitlighet

21. Passager arr attigheter

e Fatill stand en enhetlig tolkning av EU:s lagstiftning om passagerares réttigheter och en
harmoniserad och effektiv tillsyn av efterlevnaden, i syfte att garantera jamna spelregler
for néringen och en europeisk standard for konsumentskydd.

e Samla gemensamma principer som kan tillampas pa passagerarréttigheter inom samtliga
transportsatt (stadga om grundléggande réttigheter), framfor allt “rétten att fa
information”, samt ytterligare fortydliga befintliga réttigheter. | ett senare skede Gvervaga
antagandet av en samlad EU-ramforordning omfattande samtliga passagerarréttigheter for
allatransportmedel (EU-kodex).

e Forbéttra transportkvaliteten for gamla, passagerare med nedsatt rérlighet och for
rérel sehindrade passagerare, bland annat genom att 6ka infrastrukturens tillganglighet.

o Komplettera det faststéllda regelverket om passagerares réttigheter med bestdmmel ser
som tacker passagerare som reser med olika transportmedel, men med samordnade
biljetter och enligt ett enda kopeavtal, samt med bestdmmelser som reglerar en situation
dér transportoperatoren gar i konkurs.
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e Skapa jamnare spelregler pa internationell niva genom att fora in kvalitetsstandarder i
bilaterala och multilaterala avtal nér det galler alla transportmedel, i syfte att tka
passagerarnas réattigheter aven i ett internationellt sammanhang.

22. Friktionsfriatransporter fran dorr till dorr

e Definiera de &tgarder som behdvs for ytterligare integrering av  olika
passagerartransportmedel, sa att det blir mgjligt att erbjuda friktionsfria multimodala
resor fran dorr till dorr.

e Skapa ramvillkor for att framja utveckling och anvandning av intelligenta system for
driftskompatibel och multimodal tidtabellsplanering, information, Internetbokning och
smart biljettforsaljning. Detta skulle kunna inbegripa ett lagstiftningsforslag med syftet
att ge privata tjansteleverantérer tilltrade till reseinformation och trafikinformation i
realtid.

23. Beredskapsplaner for rorlighet

e Garantera att beredskapsplanerna for rorlighet & utformade sa att de sakrar
driftskontinuitet vid stérningar. Planerna bor reglera frdgan om prioritering vid
anvandning av arbetslokaler och —utrustning, samarbetet mellan infrastrukturforvaltare,
operattrer, nationella myndigheter och grannlander, samt tillféligt antagande eller
mindre strang tilldmpning av sarskildaregler.

2. INNOVATION INFOR FRAMTIDEN: TEKNIK OCH BETEENDE

2.1. En europeisk forsknings- och innovationspolitik pa transportomr adet

24. En fardplan for teknik

Fragmenteringen av forsknings- och utvecklingsarbetet i Europa gor mycket skada, och
gemensamma europeiska insatser kommer att skapa ett hogt mervéarde for EU pa exempelvis
foljande omréden:

e Rena, sikra och tysta fordon inom alla transportsétt, fran vagfordon till fartyg, pramar,
rullande jarnvagsmateriel samt luftfartyg (hit réknas aven nya materia, nya
framdrivningssystem och IT- och forvaltningsverktyg for att forvalta och integrera
komplexa transportsystem).

e Teknik for att forbéttra transportsakerheten och -tryggheten.

e Potentiella nya eller okonventionella transportsystem och fordon sdsom obemannade
flygplanssystem, okonventionella system for varudistribution.

e En hdllbar strategi for aternativa brénslen, vilket aven omfattar en infrastruktur anpassad
till detta

e Integrerade system for transportledning och information som underlédttar smarta
transporttjanster, trafikledning for ett béttre utnyttjande av infrastruktur och fordon, och
system for realtidsinformation som kan spara gods och styra fraktfloden. System for
passagerar-/reseinformation samt boknings- och betal system.
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e Intelligent infrastruktur (bade land- och rymdbaserad) for att garantera maximal
Overvakning av och driftskompatibilitet mellan de olika transportsdtten samt
kommunikation mellan infrastruktur och fordon.

e Innovation for hallbara stadstransporter som en uppfdljning av Civitas-programmet och
initiativen med vagtullar i stader och olikatyper av tilltrédesbegransning.

25. En innovations- och utvecklingsstrategi

Faststdllande av nédvandiga innovationsstrategier, bland annat |ampliga forvaltnings- och
finansieringsinstrument, for att garantera en snabb tillampning av resultaten fran
forskningsprocessen. Exempel:

e Inférande av smarta system for mobilitet, som t.ex. det framtida systemet for
flygledningstjanst (Sesar), trafikstyrningssystem for tdg (ERTMS), system for
Overvakning till havs och informationsutbyte inom gjofarten (SafeSeaNet),
flodinformationstjanst (RIS), ITS samt den nya generationen av multimodal
transportforvaltning och -information.

e Utformning och inforande av en elektronisk plattform for ombordenheter baserad pa
Oppen standard och med olika funktioner, bland annat vagavgiftsfunktion.

e Utveckling av en investeringsplan for nya navigerings-, trafikbvervaknings- och
kommunikationstjanster for att mojliggora integrering av informationsfloden,
ledningssystem och transporttjanster baserade pa en europeisk integrerad multimodal
informations- och forvaltningsplan. Demonstrationsprojekt for eldrivna fordon (och andra
alternativa drivmedel) inklusive laddnings- och tankningsinfrastruktur samt for
intelligenta transportsystem sarskilt inriktade pa de stadsomréden dar gransvardena for
luftkvalitet ofta Gverskrids.

e Smarta partnerskap for rorlighet och demonstrationsprojekt for  hdllbara
stadstransportlsningar (inklusive demonstration av system med véagtullar m.m.).

o Atgérder som innebér att ineffektiva och férorenande fordon byts ut snabbare.

26. Ett regelverk for innovativa transporter

Faststalla nddvéandiga ramvillkor genom standardisering eller reglering:

e Lampliga standarder for koldioxidutsldpp fran fordon inom samtliga transportmedel, om
nodvandigt kompletterade med krav pa energieffektivitet sa att ala typer av
framdrivningssystem tacks.

e Fordonsstandarder for bullernivaer.

e Setill att utsldppen av koldioxid och fororeningar minskar under faktiska korforhallanden
genom att senast 2013 féresla en omarbetad testcykel for utsl dppsmatning.

o Strategier for offentlig upphandling for att garantera snabb tillampning av ny teknik.

e Regler om driftskompatibilitet nar det géller laddningsinfrastruktur for rena fordon.
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e Riktlinjer och standarder for tankningsinfrastrukturer.

e Standardgranssnitt for kommunikation infrastruktur till infrastruktur, fordon till
infrastruktur och fordon till fordon.

o Villkor for atkomst till transportuppgifter for skydds- och sékerhetsandamadl.
e Specifikationer och villkor for transportrel aterade smarta avgifts- och betal ningssystem.

e Battre genomférande av befintligaregler och standarder.

2.2. Framja ett mer hallbart beteende

27. Reseinfor mation

e Oka kunskaperna om alternativ till traditionell privat transport (kér mindre, ga och cykla,
samakning, infartsparkering, intelligent biljettforsaljning m.m.).

28. Fordonsmarkning med avseende pa koldioxidutslapp och drivmedel seffektivitet

e Se dver direktivet om markning for att gora det mer effektivt. Detta kommer bland annat
att omfatta Gvervagandet att utvidga tillampningsomradet till |&tta nyttofordon och fordon
i kategori L, samt harmonisering av méarkningen och av drivmedel seffektivitetsklasserna
for fordon i alla medlemsstater.

e Stddja marknadsgenomslaget for drivmedel seffektiva, sakra dack med ett externt dack-
och vagbanebuller som &r |agre &n de krav som faststéllsi typgodkannandet®’.

29. Ber ékning av koldioxidavtryck

e Frémja branschbaserade certifieringssystem for vaxthusgaser och utveckla gemensamma
EU-standarder for berékning av det koldioxidavtryck som varje enskild passagerar- eller
godstransport lamnar, med olika versioner anpassade till olika anvandare som t.ex.
foretag och enskilda personer. Detta kommer att leda till béttre val och underlétta
marknadsforingen av renare transportlGsningar.

30. Sparsam korning och hastighetsbegransning

e Tamed krav rérande sparsam koérning vid kommande 6versyner av korkortsdirektivet och
paskynda utbyggnaden av ITStillampningar som stoder sparsam korning. Teknik for
drivmedelsbesparing bor utvecklas och framjas inom andra transportmedel — inom
[uftfarten bor t.ex. jamn inflygning tillampas.

e Undersoka olika sétt att begransa den maximala hastigheten fér |&tta nyttofordon, for att
minska energiforbrukningen, dka trafiksdkerheten och garantera jamna spelregler.

2 Detta innefattar antagandet av samtliga tillampningsbestammel ser i férordning (EG) nr 1222/2009 om

markning av dack. Det bor innebara bransl ebesparingar pa 5 % for den totala EU-flottan till 2020.
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2.3. Integrerad rorlighet i stader

31. Planer for rorligheten i stader

o Faststélla forfaranden och finansiella stddmekanismer pa EU-niva for rorlighetsrevision
och rorlighetsplaner for stader, och infora en resultattavla for rorligheten i stader.
Undersdka mojligheten att tillampa en obligatorisk strategi for stader av en viss storlek,
med stéd av nationella standarder baserade pa EU:s riktlinjer.

e Lanka regionalt utvecklings- och samanhdliningsstod till stader och regioner som har
lamnat in ett gélande intyg om sin resultatniva for rorlighet och om revision utifran
perspektivet hallbar utveckling, som undergatt oberoende validering.

e Undersoka mgjligheten till europeiska rambestdmmelser for ett successivt genomfdrande
av planer for rorlighet i Europas stéder.

e Eventuellt integrerarorlighet i stéder i samarbetsinitiativet ” Smarta stéder”.

e Uppmuntra stora arbetsgivare att ta fram forvaltningsplaner for féretag och rorlighet.

32. En EU-omfattande ram for vagtullar i stader

o Utarbeta et en validerad ram for végtullar i stdder och olika system for
tilltrédesbegransning och tillampningar for dessa, inbegripet rattsiga och validerade
operativa och tekniska ramar som técker fordons- och infrastrukturtill&mpningar.

33. En strategi for stadslogistik med néra nollutsldpp 2030

e Tafram riktlinjer for basta praxis for dvervakning och styrning av fraktfloéden i staderna
(t.ex. konsolideringscentrum for stadslogistik, regler for fordonsstorlek i &ldre
stadskarnor, leveranspunkter, outnyttjad potential i flodtransporter).

e Utarbeta en strategi for att gd mot en utslappsfri stadslogistik genom att sammanfora
olika aspekter av planeringen av markanvandning, tilltrédet till jarnvégar och flodvéagar,
foretagspraxis och -information, avgiftssystem och tekniska fordonsstandarder.

e Framja gemensam offentlig upphandling av fordon med laga utsapp for flottan av
yrkesfordon (distributionshilar, taxibilar, bussar...).

3. MODERN INFRASTRUKTUR OCH SMART FINANSIERING

3.1 Transportinfrastruktur: territoriell sammanhallning och ekonomisk tillvaxt

34. Ett stamnét av strategisk infrastruktur i EU — Ett europeiskt nat for roérlighet

e | nya TEN-riktlinjerna definiera ett stamnét av strategisk infrastruktur i Europa, som
integrerar Europei ska unionens dstra och vastra delar och bildar ett gemensamt europei skt
transportomrade. Planera lampliga forbindel ser med grannlander.
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e Koncentrera EU:s insatser till de komponenter i TEN-T-nétet som ger hdgst mervéarde for
EU (forbindelser som saknas pa gransoverskridande strackor, intermodala knutpunkter
och kritiska flaskhalsar).

e Inforaintelligent och driftskompatibel teknik i stor skala (Sesar, ERTMS, RIS, ITS osv.)
for att optimera infrastrukturens kapacitet och anvandning.

o Sikerstdlla att EU-finansierad transportinfrastruktur &ven beaktar energieffektivitetskrav
och klimatforaéndringsproblematik (klimatséker Gvergripande infrastruktur, laddnings-
och tankningsstationer for renafordon, val av byggmaterial..).

35. Multimodala godstransportkorridorer for hallbara transportnat

e Skapa multimodala korridorstrukturer inom ramen for stamnétet, for att pa sa sitt
synkronisera investeringar och infrastrukturarbeten samt stédja effektiva, innovativa och
multimodala transportjanster, t.ex. jarnvagstransporttjanster pa langa och medellanga
strackor.

e Stodja multimodala transporter och séndningar bestdende av enstaka vagnsaster,
stimulera integrering av inre vattenvégar i transportsystemet och framja miljéinnovation
inom godstransporter. Stddja utbredningen av nya fordon och fartyg samt retroaktiv
anpassning.

36. Kriterier for forhandsutvardering av proj ekt

e |nfora kriterier for forhandsutvardering av projekt som garanterar att infrastrukturprojekt
verkligen tillfor ett mervarde for EU eller & baserade pa ” utforda tjanster” och genererar
tillrackligainkomster.

e Rationalisera forfarandena nar det géller projekt av stort europeiskt intresse, for att
garantera i) rimliga tidsramar for hela forfarandeprocessen, ii) kommunikationsramar
som Overensstdammer med projektgenomforandet, och iii) integrerad planering som
beaktar miljofragor i ett tidigt stadium av planeringsprocessen.

e Infora ”PPP-screening” i forhandsutvarderingsprocessen for att garantera att alternativet
offentligprivat partnerskap (PPP) har analyserats ordentligt innan EU-finansiering begérs.

3.2. En koherent finansieringsram

37. En ny finansieringsram for transportinfrastruktur

e Utarbeta en finansieringsram for infrastruktur som skapar forutséttningar for att kunna ge
stod till genomforandet av TEN-T-stamnétet samt andra infrastrukturprogram, och som
omfattar sdval TEN-T-programmens som sammanhdlinings- och strukturfondernas
investeringsstrategier, varvid hansyn tastill inkomster fran transportverksamhet.

e Tillhandahdlla EU-stod for utveckling och spridning av teknik som effektiviserar
infrastrukturanvandningen och paskyndar utfasningen av fossila branslen (nya system for
vagavgifter och vagtullar, ITS och kapacitetforbattringsprogram).
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e Knyta TEN-T-finansieringen till fullbordandet av TEN-T-stamnétet och till et
gemensamt utnyttjande av nationella resurser langs korridorerna.

38. Den privata sektor ns engagemang

o Faststéllaramar som skapar forutséttningar for utveckling av offentligprivata partnerskap:
i) infora "formell screening” av TEN-T-projekt for att faststélla vilka som har PPP-
potential, ii) skapa en standardiserad och férutsdgbar PPP-upphandling for TEN-T-
projekt och iii) se dver TEN-T-férordningarna i enlighet med detta och integrera PPP-
upphandling och betalningsmekanismer i férordningen.

e Inom ramen for den samarbetsram som uppréttats mellan kommissionen och europeiska
centrumet for specialistkunskap pa omradet for offentligprivata partnerskap (EPEC)
uppmuntra medlemsstaterna att oftare anvanda offentligprivata partnerskap, utan att
darfor glomma att inte alla projekt lampar sig for denna mekanism, samt erbjuda
med|emsstaterna relevant expertis.

e Dédlta i utformningen av nya finansieringsinstrument for transportsektorn, till exempel
finansiering av EU-projekt genom obligationer.

3.3 Ratt priser och ingen snedvridning

39. Smart prissattning och beskattning
Fasl (fram till 2016)

Transportavgifter och -skatter bor omstruktureras. De bor framhéva transporternas betydel se
for att framja EU:s konkurrenskraft. Den totala belastningen pa sektorn bor &terspegla de
sammanlagda transportkostnaderna, inklusive infrastruktur och externa kostnader.

e Se Over beskattningen av motorbransle, sa att energidelen och koldioxiddelen definieras
tydligt.

e Gradvis infora en obligatorisk infrastrukturavgift for tunga lastbilar. Ordningen innebér
inférande av en gemensam avgiftsstruktur och gemensamma kostnadskomponenter (t.ex.
atervinning av kostnader for dlitage, buller och lokal fororening) som ska ersétta de
nuvarande véagavgifterna.

e Utvardera befintliga vagavgiftssystem for personbilar och deras foérenlighet med EU-
fordragen. Utarbeta riktlinjer for tilldmpningen av internaliseringsavgifter for vagfordon
som tacker de sociaa kostnaderna for 6verbelastning, koldioxidutsldpp —om de inte ingar
i brandleskatten — lokal férorening, buller och olyckor. Ge medlemsstaterna incitament att
starta pilotprojekt for genomforandet av ordningar i linje med sadanariktlinjer.

e Fortsétta internaliseringen av de externa kostnaderna for samtliga transportmedel genom
att tilldmpa allménna principer, med beaktande av respektive transportmedels specifika
egenskaper.

e Inféraramar som gor det mgjligt att avsatta intakter fran transport till utvecklingen av ett
integrerat och effektivt transportsystem.
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o Utfarda riktlinjer som skapar klarhet om offentligt stéd till olika transportmedel och
transportinfrastruktur

e Omprova transportbeskattningen nar sd ar nodvandigt, bland annat genom att knyta
fordonsskatten till miljoprestanda, ta stélining till basta séttet att se Gver det nuvarande
momssystemet pa omradet persontrafik, och se Gver beskattningen av tjanstebilar for att
undanrdja snedvridning och framja 6vergangen till renafordon.

Fas1l (2016 till 2020)

e Fas I, som bygger pafas |, innebar full Gvergang till obligatorisk internalisering av de
externa kostnaderna (déribland buller, lokal férorening och Gverbelastning ovanpa den
obligatoriska dtervinningen av kostnaderna for slitage) for vag- och jarnvagstransporter.
Internalisera kostnaderna for lokal fororening och buller i hamnar och pa flygplatser samt
for luftférorening till havs, och undersoka méjligheterna till obligatorisk tilldmpning av
internaliseringsavgifter pa samtliga inre vattenvagar i EU. Utveckla marknadsbaserade
atgarder for att ytterligare minska utsléppen av vaxthusgaser.

4, DEN EXTERNA DIMENSIONEN

40. Transport i varlden: Den exter na dimensionen

Det ligger i sakens natur att transporter &r internationella. Foljaktligen ror de flesta
atgardernai vitboken utmaningar som &r kopplade till utveckling av transporter utanfor EU:s
granser. Att dppna upp tredjelanders marknader for tjanster, produkter och investeringar pa
transportomradet kommer aven framledes att ha hog prioritet. Transporter ingar darfor i alla
véara handelsforhandlingar (WTO, regionala och bilaterald). Flexibla strategier kommer att
antas for att sdkra EU:s roll som normgivare pa transportomradet. Kommissionen kommer
att i detta syfteinrikta sig pa foljande atgardsomraden:

e Utvidga reglerna for den inre marknaden genom arbetsinsatser i internationella
organisationer (WTO, ICAO, IMO, OTIF, OSID, UNECE, internationella
flodkommissioner osv.) och i tillampliga fall utverka fullt EU-medlemskap. Framja
europeiska standarder for sakerhet, trygghet, personlig integritet och milj6 i hela varlden.
Forbéttra dialogen om transportfragor men de viktigaste parterna.

e Fullborda det gemensamma europeiska luftrummet som omfattar 58 Iander och 1 miljard
invanare. Inga omfattande luftfartsavtal med viktiga ekonomiska aktorer (Brasilien, Kina,
Indien, Ryssland, Sydkorea m.fl.) och avskaffa restriktionerna for investeringar i
lufttransporter i tredjelander. Framjainforandet av Sesar-teknik i hela vérlden.

e Agera inom ramen for multilaterala forum och bilaterala relationer for att framja den
energieffektivitets- och klimatmal spolitik som faststalls denna vitbok.

e Fortlopande anvanda multilaterala (i 1cao, Imo och WCO) och bilaterala skikt for att
hantera fragan om terrorism, varvid man kommer att arbeta for internationella avtal och
en intensifierad didlog om sakerhetsfragor med strategiska parter, forst och framst
Forenta staterna. Samarbeta for att géra gemensamma bedémningar av hotbilder, utbilda
tredjelanders officerare, motverka piratangrepp m.m. Sakra internationellt erk&nnande av
EU:s system med one stop-security (en enda sakerhetskontroll).
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Utveckla samarbetsramar for att utvidga var transportpolitik och infrastrukturpolicy till
vara narmaste grannar, i syfte att erbjuda béttre infrastrukturférbindel ser och astadkomma
mer langtgdende marknadsintegration, daribland faststallande av beredskapsplaner for
rérligheten.

Samarbeta med partnerna i Medelhavsomrédet nar det galler genomférandet av en
g ofartsstrategi for Medelhavet for att forbattra g 6fartssékerheten och 6vervakningen.

Vidta lampliga &garder for aft avskaffa de undantag som beviljas for
linjesjofartskonferenser som hélls utanfor EU.

Bygga vidare pa etablerade forsknings- och innovationspartnerskap for att finna
gemensamma losningar pa frégor knutna till driftskompatibilitet mellan ledningssystem,
hallbara branslen med 1&gt kolinnehall, trygghet och sakerhet.
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