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AZ EUROPAI KOZLEKEDESI TERSEG ELOKESZITESE A JOVORE

A kozlekedés alapvetd jelentdségii a gazdasag és a tarsadalom szaméra A mobilités
létfontossagu a belsd piac mitkodéséhez és az utazasi szabadsagukkal €16 polgarok
¢letmindsége szempontjdbol. A  kozlekedés gazdasagi ndvekedéssel és
munkahelyteremtéssel jar: fenntarthatonak kell lennie, figyelembe véve az eldttiink
allo kihivasokat. A kozlekedés globalis rendszer, ezért a hatékony intézkedés szoros
nemzetkozi egylittmiikodést feltételez.

Foldrésziink jovobeli fellendiilése attol fligg, hogy mindegyik térsége képes lesz-e a
vilaggazdasagba vald teljes mértéki és versenyképes integralédasra. Ebben dontd
lesz a hatékony kozlekedés szerepe.

Az eurdpai kozlekedés valaszuthoz ért. A még mindig el6ttiink allo régi kihivasok
ujakkal egésziiltek ki.

Sok még a teendd a kozlekedés belsé piacanak teljes megvalositasaig, egyelére
ugyanis még jelentds sziik keresztmetszetek és egyéb akaddlyok vannak. Ismét
foglalkozni kell e kérdésekkel: azzal, hogy a polgarok utazasi igényeinek és
gazdasdgunk arufuvarozasi sziikségleteinek hogyan tehetiink fokozottabban eleget,
ugy, hogy ekozben az erdforrasbeli és kornyezeti kotottségeket is még idejében
szdmitasba vegylik. Europa keleti és nyugati részeinek kozlekedési rendszereit
olyan egységbe kell forrasztani, amely teljes mértékben tiikkr6zi a foldrész szinte
egészének és az Unid 500 millié polgaranak kozlekedési igényeit.

A kovetkezd évtizedekben a kdolaj egyre sziikdsebben, egyre bizonytalanabb
forrasokbdl lesz beszerezhetd. Ahogy a Nemzetkozi Energialigynokség a
kozelmultban ramutatott, minél kevésbé sikeres a vildg a szén-dioxid-
mentesitésben, annal nagyobb kdolajar-emelkedésre kell szdmitani. Az Eurodpai
Uni6 2010-ben mintegy 210 milliard EUR 6sszeget koltott kdolajimportra. Ha nem
rendezziik a kdolajfliggdség kérdését, ez sulyosan érintheti polgédraink utazasi
lehetdségeit, valamint gazdasagi biztonsagunkat is, és végzetes kovetkezményekkel
jarhat az inflacidra, a kereskedelmi mérlegre és O0sszességében az unids gazdasag
versenyképességére nézve.

Ugyanakkor az Eurdpai Uni6 a nemzetkdzi koézOsség egyetértésével a vilag
iveghazhatasu gazkibocsatasanak jelentds csokkentésére szolitott fel annak
érdekében, hogy az éghajlatvaltozas ne haladhassa meg a 2 °C-ot. E célkitlizés
eléréséhez az Eurdpai Uniodnak 2050-ig 80-95%-kal az 1990. évi szint ala kell
csokkentenie kibocsatasait, ha egyébként a fejlodé orszagok csoportja megteszi a
szitkséges csokkentéseket. A Bizottsag elemzése' szerint, mikdzben mas gazdasagi
agazatokban komolyabb csokkentések érhetdk el, a kozlekedési agazatban — amely
jelentds és még mindig novekvo forrasa az liveghdzhatast gazkibocsatasnak — az
1990. évihez képest 2050-re legalabb 60%-kal® kell csokkenteni az iiveghézhatast
gazkibocsatast. 2030-ig mintegy 20%-kal kell a kozlekedés {iiveghazhatast
gazkibocsatasat a 2008. évi szint ala csokkenteni. Mivel az elmult két évtizedben

V6. ,,Az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu, versenyképes gazdasag 2050-ig torténd megvaldsitasdnak
iitemterve” cimii bizottsagi jelentés, COM(2011) 112.
Ami a 2008. évi szinthez képest mintegy 70%-os kibocsatascsokkentést jelent.
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jelentdsen megndtt a kozlekedésbol szarmazod kibocsatas, az még igy is 8%-kal
meghaladnd az 1990. évi szintet.

A 40 évvel ezelétti nagy koolajvalsdg ota — a miszaki fejlodés, az
energiahatékonysag koltséghatékony javitdsanak lehetdségei és a politikai
torekvések ellenére — alapvetéen nem valtozott a kozlekedési rendszer. A

kozlekedés energiahatékonyabb lett, de az Eurdpai Unio kozlekedése még mindig
jelentésen — energiasziikségleteinek mintegy 96%-a erejéig — fiigg a kdolajtol és a
kéolajtermékektdl. A kozlekedés kornyezetbaratabba valt, de novekvd volumene
miatt tovabbra is jelentOs zaj- és 1égszennyezést okoz.

A gépjarmiivekben ¢és a forgalomirdnyitasban alkalmazott ujszerii technologiaknak
kulcsfontossagu szerepe lesz abban, hogy az Eurdpai Unidban és a vilag tobbi
részén kevesebb kibocsatassal jarjon a kozlekedés. A mobilitds fenntarthatésaga
globalis kihivas. A késedelmes intézkedés vagy az 0j technoldgidk bevezetésében
tandsitott tulzott Ovatossdg visszafordithatatlan hanyatlast eredményezhet az
Eurdpai Unid kozlekedési ipardban. Az Eurdpai Uni6 kozlekedési agazata fokozodo
versenynek van kitéve a gyorsan fejlodd kozlekedési vildgpiac részérdl.

Szamos eurdpai vallalkozas all a vilag élvonalaban az infrastruktura, a logisztika, a
forgalomiranyitasi rendszerek és a kozlekedési eszkozok teriiletén — mivel azonban
a vildg mas térségeiben Oridsi, ambicidozus kozlekedés-korszeriisitési és
infrastruktura-beruhdzéasi programok indulnak, az europai kozlekedési agazat
versenyhelyzetének megoOrzéséhez nélkiilozhetetlen a tovabbi fejlesztés ¢és
beruhazas.

A mobilitas egyik megahatarozo tényezdje az infrastruktura. A kdzlekedésben nem
lehet jelentds valtozast elérni megfeleld halozat és annak intelligensebb
hasznositasa nélkiil. A kozlekedési infrastruktira-beruhdzasok éltalaban kedvezden
hatnak a gazdasagi novekedésre, jolétet €s munkahelyeket teremtenek, élénkitik a
kereskedelmet, javitjdk a foldrajzi megkozelithetoséget és ndvelik a lakossag
mobilitasat. A beruhdzasok tervezésénél a gazdasagi ndvekedést eldomozditd hatas
maximalizalasara és a negativ kornyezeti hatds minimalizalaséra kell torekedni.

A torlédasok — kiilondsen az utakon és a levegdben — jelentds gondot okoznak, €s
veszélyeztetik a megkozelithetdséget. Ezenkiviil a kozlekedési infrastruktira
fejlettségében eltérések vannak az Europai Unid Osszekottetésre varo keleti és
nyugati részei kozott. Az infrastruktura finanszirozdsa egyre jobban terheli a
kozforrasokat, és ujfajta megkozelitésére van sziikség a finanszirozast és az
arképzést illetden.

A kozlekedéspolitikarol szolo 2001. évi fehér konyv ota jelentds eldrehaladas
tortént. Tovabbi piacnyitasra keriilt sor a légi, a koz(ti és részben a vasuti
kozlekedésben. Sikeres volt az ,egységes eurdpai égbolt” kezdeményezés
elinditasa. A kozlekedés biztonsaga és védelme valamennyi kozlekedési mod
esetében javult. Az alkalmazasi feltételeket €s az utasok jogait illeten 11j szabalyok
kertiltek elfogadasra. A TEN-T alapbol, a strukturalis alapokbol és a kohézios
alapbdl finanszirozott transzeurdpai kozlekedési haldzatok elémozditottak a teriileti
kohéziot és a nagy sebességli vasutvonalak kiépitését. Szorosabb lett a nemzetkozi
kapcsolattartds ¢és egyilittmiikddés. Szamos intézkedés szolgalta a kozlekedés
kornyezeti teljesitményének novelését.
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A kozlekedési rendszer azonban még igy sem valt fenntarthatova. Nyilvanvalo,
hogy a kovetkezd 40 évben a kozlekedés fejlodésének 1 irdnyt kell vennie. Ha
minden maradna a régiben, a kozlekedés kodolajfiiggésége alig valamivel
csokkenhetne 90% ala’, a megujulé energiaforrasok ardnya pedig csak kevéssel
haladnd meg a 2020-ra célul kitlizott 10%-ot. A kozlekedésbodl szarmazd szén-
dioxid-kibocsatds 2050-ben egyharmaddal haladnd meg az 1990. évi szintet. A
torlodasok koltsége 2050-ig koriilbeliil 50%-kal néne. Elmélyiilne a kozponti és a
peremteriiletek megkozelithetdsége kozotti szakadék. Tovabb néne a balesetek €s a
zaj tarsadalmi koltsége”.

Ez az utiterv — a mult tanulsidgaibdl kiindulva — az egész vildgra kiterjedden
vizsgéalja a kozlekedési agazat fejlédési irdnyzatait, a jovo kihivasait és a
mérlegelendd politikai kezdeményezéseket. A Bizottsagnak a kozlekedés jovojérol
alkotott elképzelését a 2. rész ismerteti. A megvalositashoz sziikséges
kulcsfontossagu intézkedéseket a 3. rész korvonalazza, az 1. melléklet foglalja 6ssze
¢s a kapcsolddo személyzeti munkadokumentum részletezi.

A VERSENYKEPES ES FENNTARTHATO KOZLEKEDESI RENDSZER JOVOKEPE

A Kkozlekedés fejlesztése és a mobilitis tamogatisa a  60%-os
kibocsatascsokkentési célkitiizés elérése mellett

A hatarozott politikai fellépés boségesen megtériill. A kozlekedési agazat
onmagaban is a gazdasag szamottevld részét teszi ki: az Eurdpai Unidban
hozzéavetdlegesen 10 millid6 munkavallalét foglalkoztat kdzvetleniil, és a GDP-nek
mintegy 5%-at allitja eld.

A gyartok és a piaci szereplok csak gy tervezhetnek beruhazasokat, ha az Europai
Unié és a kormanyok vilagosan feltarjak eldttiik a jovobeli politikai kereteket
(melyekben célszeri minél inkabb piaci alapti mechanizmusokra tdmaszkodni). Az
unids szintli koherencia életbevagd: abban az esetben példaul, ha az egyik tagallam
kizarolag az elektromos gépkocsik mellett dont, mig egy masik kizarolag a
biolizemanyagokat valasztja, az Eurdpan beliili szabad utazas elve megsziinne
érvényesiilni.

A kihivas abbol all, hogy a kozlekedési rendszer kdolajfiiggdségét hatékonysaganak
felaldozasa és a mobilitas veszélyeztetése nélkiil kell felszdmolni. Az Eurdpa 2020
stratégiaban’ ismertetett ,,Erforras-hatékony Europa” kiemelt kezdeményezéssel és
az 0j, 2011. évi energiahatékonysagi tervvel® Osszhangban az eurdpai
kozlekedéspolitika elsddleges célja annak eldsegitése, hogy olyan kozlekedési
rendszer jojjon létre, amely hozzajarul a gazdasagi fejlédéshez, noveli a
versenyképességet, magas szinvonalu mobilitasi szolgaltatasokat nyujt, és emellett
az er6forrasokat is hatékonyabban hasznalja fel. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy

Meég e forgatokonyv szerint is valamennyivel megnéne a bioilizemanyagok és a villamos energia
hasznalata.

Annak leirdsa, hogy a politikaknak a trendeket modositd kdzbelépése hianyaban hogyan alakulna a
kozlekedés 2050-ig (referenciaforgatokonyv), megtalalhatd a kdzlekedéspolitikarol szold fehér konyv
hatasvizsgalatanak ,,Referenciaforgatokonyv (2010-2050)” cimii 3. mellékletében.

COM(2010) 2020.

COM(2011) 109.
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a kozlekedésnek kevesebb és tisztabb energiat kell felhasznalnia, jobban kell
gazdalkodnia a korszer(i infrastruktaraval, valamint csokkentenie kell a kérnyezetre
¢s a kulcsfontossagt természeti kincsekre — koztik a vizekre, a tijakra és az
Okoszisztémakra — gyakorolt karos hatasat.

A mobilitas visszaszoritdsa nem tekintheté megoldasnak.

Ujfajta kozlekedési modelleknek kell megjelenniiik, amelyekben egyszerre
nagyobb arumennyiséget ¢s tobb utast juttatnak célhoz a leghatékonyabb
kozlekedési modokkal (illetleg azok leghatékonyabb kombinalasaval). Célszerd,
hogy az egyéni kozlekedés az utazas utolsé kilométereinek megtételére szolgaljon,
¢s tiszta jarmiivekkel valosuljon meg. Az informacids technologidk egyszeriibb és
megbizhatobb atszallasi kapcsolatokat tesznek lehetévé. A kozlekedést igénybe
vevOk a kozlekedés teljes koltségét alljak, ennek fejében azonban kevesebb
torloddsra, tobb informaciora, jobb szolgéltatisra és nagyobb biztonsagra
szdmithatnak. A jovo fejlesztéseinek tobb csapasvonalat kell kdvetniiik:

— A jarmivek energiahatékonysagi teljesitményének javitasa valamennyi
kozlekedési mod esetében. Fenntarthatd tiizeldanyagok és meghajtorendszerek
kifejlesztése és bevezetése;

— A multimodalis logisztikai lancok teljesitményének optimalizaldsa, beleértve a
természetiiknél fogva erdforras-hatékonyabb kozlekedési modok fokozott
hasznélatat is, ha mas technoldgiai innovaciok alkalmazasa dnmagiban nem
lenne célravezetd (példaul a nagy tavolsagu arufuvarozas esetében);

— A kozlekedés és az infrastruktira hatékonyabb haszndlata tovabbfejlesztett
forgalomiranyitasi és informacids rendszerek (példaul ITS, SESAR, ERTMS,
SafeSeaNet, RIS) alkalmazisa révén, valamint fejlett logisztikai és piaci
intézkedésekkel, példaul az integralt eurdpai vasiti piac teljes megvalositasaval,
a kabotazs korlatozasanak felszamoldsaval, a rovid tav( tengeri széllitas
akadalyainak eltorlésével, nem piactorzitd arképzéssel stb.

A cselekvés nem odazhatdé el. Az infrastruktra megtervezése, kiépitése ¢s
felszerelése éveket vesz igénybe, a vonatok, repiildgépek és hajok élettartama pedig
tobb évtized, ezért a mostani valasztasaink hatarozzadk meg, hogy milyen lesz a
kozlekedés 2050-ben. Europai szinten kell cselekedni, hogy a kozlekedés
atalakitasardl egyiitt donthessiink partnereinkkel, és a dontést ne a vilag valamely
mas részén hozzak meg.

A fent ismertetett problémak megoldasahoz 2050-ig igen nehéz célokat kell
teljesiteniink, és mar 2020/2030-ig erdt probald célokat kell elérniink ahhoz, hogy
az iranyt tartani tudjuk. A kozlekedés miikodése kozlekedési aganként eltérd
mértékben modosithatd, mivel az egyes 4gakban mds-méas technoldgiai
megoldasokat alkalmaznak. JovOképét tehat a Bizottsag harom f6 kozlekedési
agazatra nézve dolgozza ki: a kdzepes tdvolsdgl, a nagy tavolsagu és a varosi
kozlekedésre. A siker sokak kozremtkodésétol fiigg: az Eurdpai Unio, a
tagallamok, a régiok, a varosok, tovabba a véllalkozasok, a szocidlis partnerek és az
allampolgarok is mind szerepet fognak jatszani benne.
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Hatékony torzshalézat a multimodalis helykozi utazasok és fuvarok
lebonyolitasahoz

Kozepes tavolsagok esetében az 0j technologidk kevésbé kiforrottak, és kevesebb a
kozlekedési modok kozotti valasztasi lehetdség, mint varoson beliil. Intézkedéseivel
azonban az Eurdpai Unid éppen ezen a teriileten fejtheti ki a legkozvetlenebb hatést
(mivel itt kevesebb a szubszidiaritas elvébdl vagy nemzetkdzi megallapodasokbol
ered0 korlatozas). Pusztan erdforras-hatékonyabb jarmiivekkel és tisztabb
tiizeldanyagokkal aligha érhetd el a sziikséges kibocsatas-csokkentés, és nem
oldodna meg a torlédas problémaja sem. Vagyis arra is sziikség van, hogy nagy
tavolsagokon a szallitds egyszerre nagy mennyiségekben torténjék. Ehhez a
személyszallitast fokozottabban kell autobusszal, vasiton ¢és repiildvel
lebonyolitani, az arufuvarozasban pedig a vizi ¢és a vasuti kozlekedési modra
tamaszkodd multimodalis megoldasokat kell alkalmazni nagy tavolsagokon.

A kozlekedési moédok helyesebb megvalasztasa a modalis haldézatok fokozottabb
integralodasat fogja eredményezni: javul a repiiloterek, a kikotdk, a vasut, a
metrodllomésok és a buszmegéllok kozotti dsszekottetés, multimodalis atszallasi
platformok alakulnak ki az utasok kiszolgalasara. A multimodalis utazést
valamennyi kozlekedési eszkozre kiterjedd online tdjékoztatds és elektronikus
helyfoglalasi és viteldij-fizetési rendszerek segitik. A tomegkozlekedés fokozottabb
hasznalatdhoz megfeleld utasjogokat is biztositani kell.

Az aruszallitmanyok a rovid és kozepes (koriilbelil 300 km-ig terjedd)’
tavolsagokat ezutdn is jelentds részben tehergépkocsin teszik meg. Ezért az
alternativ kozlekedési megoldasok (vasut, vizi kozlekedés) szorgalmazasan tal a
tehergépjarmiivek hatékonysagat is fontos lenne ujfajta motorok és tisztdbb
tiizeldanyagok kifejlesztése és bevezetése révén, az intelligens kozlekedési
rendszerek haszndlatdval, valamint a piaci mechanizmusokat javitd tovéabbi
intézkedésekkel javitani.

Hosszabb tavolsagokon a kozuti kozlekedés szén-dioxid-mentesitésére kevesebb a
lehetdség, és a multimodalis arufuvarozasnak gazdasagilag vonzdva kell valnia a
fuvaroztatok szamara. Hatékony komodalitasra van sziikség. Az Eurdpai Unionak
olyan, specidlisan kialakitott arufuvarozéasi folyosdkra van sziiksége, amelyek
energiafelhasznaldsa €s kibocsatasa optimalis, kornyezeti hatdsa a lehetd legkisebb,
¢s amelyeket megbizhatdsdguk, viszonylagos torloédasmentességiik, tovabba
csekély lizemeltetési €s igazgatasi koltségeik is vonzova tesznek.

A vasuti kozlekedés — kiillondsen arufuvarozas céljara — nem minden esetben tlinik
vonzonak. Egyes tagallamok példaja azonban azt mutatja, hogy a vasut is
szinvonalas szolgaltatast nyujthat. A feladat abbol all, hogy olyan szerkezeti
valtozasokat kell véghezvinni, amelyek révén a vasut ténylegesen versenyképessé
valik, ¢és részesedése a kozepes és nagy tavolsagh arufuvarozdsban (és
személyszallitdsban is — lasd aldabb) Iényegesen megnd. A vasuthdlozat
kapacitasanak bdvitéséhez, illetve korszerlsitéséhez jelentds beruhazasokra lesz
sziilkség. A meglévd gordiildallomanyt alacsony zajszintli fékberendezéssel és
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Az Eurostat adatain alapuld szadmitasok szerint a koziton fuvarozott arunak tobb mint a fele
(tdomegben szamolva) 50 km-nél rovidebb tavot, haromnegyede pedig 150-km-nél révidebb tavot tesz
meg.
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automatikus kapcsoloberendezéssel ellatott 1j vasuti jarmiivekkel kell fokozatosan
megujitani.

Az europai piacnak tobb ¢és hatékonyabb tengeri arubeléptetési pontra van
sziiksége, hogy megszlinjon az Eurdpat feleslegesen atszeld forgalom. A tengeri
kikotok, mivel egyben logisztikai kdzpontok is, fontos szerepet toltenek be, és
hatékony hatorszagi Osszekottetéseket igényelnek. Fejlesztésiik elengedhetetlen az
Europai Unién beliil rovid tavolsagokat tengeren megtevé vagy a vildg mas
részeibdl tengeren érkezd, ndvekvd volumenii aruszallitmanyok fogadasdhoz. A
még kihasznalatlan lehetéségeket magukban rejtd belvizi utak is mind nagyobb
szerephez jutnak, kiilondsen az aruknak a hatorszédgba vald eljuttatisaban és az
europai tengerek egymassal vald 6sszekapcsolasaban.

Vilagszerte egyenlé versenyfeltételek a nagy tavolsagu személyszallitasban és
az interkontinentalis arufuvarozasban

A tengeri és a 1égi kozlekedési agazat mar természeténél fogva is vildgméretli. A
légi kozlekedésben a 1égi jarmiivek és a forgalomiranyitas hatékonysagara kell
torekedni. Ezaltal a kibocsatas csokkentésén kiviil versenyeldnyre is szert tehetiink;
iigyelni kell azonban arra, nehogy tulsdgosan besziikiiljon az Eurdpai Unid
mozgastere, s ezzel veszélybe keriiljon az Eurdpai Unionak ,a vilag légi
elosztokozpontjaként™ betdltott szerepe. Novekszik a 1égi kozlekedés iranti igény az
olyan harmadik orszagok és Eurdpan beliili teriiletek viszonylataban, amelyek mas
moédon nehezen kozelithetok meg, ezért optimalizalni €s sziikség esetén novelni
kell a l1égi kozlekedési kapacitast, mialtal 2050-re tobb mint kétszeresére ndhet az
uniods 1égi kozlekedési tevékenység. Mas esetekben a (nagy sebességii) vasuthalozat
atvallalhatja a kozepes tavolsagl forgalom jelentds részét. A 2050-re kitlizott cél
elérésé¢hez az unids 1égi kozlekedésnek élen kell jarnia az alacsony szén-dioxid-
kibocsatassal jaro tiizeldanyagok hasznalataban.

Ugyanennyire fontos a tengeri kozlekedésben is, hogy viladgszerte egyenld
versenyfeltételek uralkodjanak®. Az Eurépai Uniénak — az IMO-val és mas
nemzetkdzi szervezetekkel egylittmitkddésben — szigort eldirasokat kell
egységesen alkalmaznia és érvényre juttatnia a biztonsag, a védelem, a
kornyezetvédelem ¢és a munkakoriilmények teriiletén, valamint a kaldzkodas
felszamolasa érdekében. A tengeri széllitds kornyezeti teljesitménye mind
technologiai eszkozokkel, mind a tiizeldanyagok és a miikodési eljarasok
fejlesztésével novelhetd, és erre sziikség is van: 2050-re a tengeri kozlekedésbol
szarmazd uniods szén-dioxid-kibocsatast Gsszességében 40%-kal (lehetdség szerint
50%-kal) a 2005. évi szint ala kell cs6kkenteni.

Tiszta varosi kozlekedés és ingazé forgalom

Véroson beliil konnyebb atallni a kdrnyezetbaratabb kozlekedési modokra, mivel
enyhébbek a jarmii hatdtavolsagéaval szembeni elvardsok, és nagyobb a népsiirliség.
Nagyobb a tomegkozlekedési kinalat, ¢és donthetiink a gyaloglas vagy a
kerékparozas mellett is. A torlodasok, a rossz levegdmindség és a zajartalom
problémadja ellenben a varosokat érinti leginkabb. A kozlekedésbol szarmazo szén-

Az Eurdpai Unid integralt tengerpolitikat alakitott ki, amely a tengeri kozlekedést a politikai iranyitas,
a versenyképesség €s a regionalis stratégidk tagabb dsszefiiggésébe helyezi. V6. COM(2009) 540.
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32.

33.

2.5.

dioxid-kibocsatasoknak mintegy negyede tudhatd be a varosi kozlekedésnek, és a
kozati balesetek 69%-a varosban kovetkezik be. A ,,hagyomanyos tiizel6anyaggal
mikod6™ jarmiiveknek a varosi kérnyezetbél valo fokozatos kivonasa ersen
hozza fog jarulni a kdolajfiiggéség, az iiveghdzhatasti gazkibocsatas és a
légszennyezés jelent0s csokkentéséhez. Ehhez ki kell épiteni az 0j jarmiivek
tiizeldanyag-, illetve energiaellatasat biztosito infrastruktarat is.

Ha nagyobb aranyban veszik igénybe a tomegkozlekedést, és emellett szolgaltatasi
minimumkovetelmények is érvényesiilnek, ndvelhetd a halozat és a jaratok
stirlisége, ami a kozosségi kozlekedési modoknak kedvezd angyali kort indithat el.
A forgalom volumene keresletgazdalkodéassal és a teriilethasznalat tervezésével
csOkkenthet6. A gyalogos és kerékparos kozlekedés megkonnyitésének szervesen
be kell épiilnie a varosi mobilitas és infrastruktira tervezésébe.

Kisebb, konnyebb és céliranyosabb kozuti személygépjarmiivek hasznalatara kell
Osztondzni. A varosi autdbuszokbol, taxikbol és kisaruszallitokbol 4allé nagy
jarmialloméanyok kiilonosen alkalmasak az alternativ meghajtorendszerek ¢és
tiizeldanyagok bevezetésére. Ez jelentdsen hozzajarulhatna a vérosi kozlekedés
szén-dioxid-intenzitdsdnak csokkentéséhez, mikozben az 1) technologidk
kiprobaldsara és gyors piaci bevezetésére is alkalmat adna. Az uthasznalati dij
révén ¢és a piactorzitd adoztatds felszamoldsdval szintén elémozdithatd a
tomegkozlekedés haszndlata és az alternativ meghajtérendszerek fokozatos
bevezetése.

Az arufuvarozasban a tavolsagi fuvarozés €s a szallitas utolsé szakasza (az ,,utolséd
mérfold”) kozotti kapcsolddast kell hatékonyabban megszervezni. A cél az, hogy az
egyéni kézbesités, vagyis a fuvar , legkevésbé hatékony” szakasza minél rovidebb
legyen. Az intelligens kozlekedési rendszerek hasznélataval tAmogatott valos ideji
forgalomiranyitas révén lerdvidithetd a kézbesitési id6 és csokkenthetd a torlodas a
fuvar utolsé szakaszaban. Ezt alacsony kibocsatasti varosi tehergépjarmiivekkel
lehetne megoldani. Az elektromos, hidrogéniizemii és hibrid technologidk
alkalmazdsa nemcsak a levegdbe keriild kéaros anyag mennyiségét, hanem a
zajszennyezést is csOkkentené, igy a varoson beliili arufuvarozasra nagyobb részben
keriilhetne sor éjjel. Ezaltal enyhiilne a reggeli és délutani cstcsforgalom idején
jelentkezo kozuti torlédasok problémaja.

Tiz cél a kozlekedési rendszer versenyképessé és eroéforras-hatékonnya
tételchez: teljesitménymutatok a  60%-os UHG-kibocsatascsokkentés
célkitiizésének eléréséhez

Ujfajta, fenntarthaté tiizeléanyagok és meghajtérendszerek kifejlesztése és bevezetése

(1)

A varosi kozlekedésben a ,hagyomanyos tiizel6anyaggal miik6do” gépjarmiivek
hasznalatat 2030-ig felére kell csokkenteni, 2050-re pedig teljesen ki kell kiiszobdlni;
a jelentdsebb varoskdzpontok logisztikajat alapvetden szén-dioxid-mentesiteni kell
2030-ra'’.

,Hagyomanyos tiizeldanyaggal miikod6” jarmiivon a nem hibrid, bels6 égésti motorral hajtott jarmi
értendo.
Ezaltal mas karos anyagok kibocsatasa is Iényegesen csokkenne.
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(2) A légi kozlekedésben az alacsony szén-dioxid-kibocsatassal jaro, fenntarthatd
tiizeléanyagoknak 40%-os részesedést kell elérniiik 2050-re; szintén 2050-re 40%-
kal (lehetéség szerint 50%-kal'') kell csokkenteni a tengeri kozlekedésben
alkalmazott bunkerolajbdl szarmazoé kibocsatasokat.

A multimodalis logisztikai lancok teljesitményének optimalizalasa, beleértve a
természetiiknél fogva eréforras-hatékonyabb kozlekedési modok fokozott hasznalatat
is

3) 2030-re a 300 km-nél hosszabb tavolsagu kozuti arufuvarozas 30%-at, 2050-re pedig
50%-at mas kozlekedési modoknak, példaul a vasuti vagy a vizi kozlekedésnek kell
atvallalnia, hatékony z06ld arufuvarozasi folyosdknak is koszonhetéen. E cél
eléréséhez megfeleld infrastruktura kifejlesztésére is sziikség lesz.

(4) 2050-re eurdpai nagy sebességli vasuthalozatot kell 1étrehozni. 2030-ig a jelenlegihez
képest haromszorosara kell novelni a nagy sebességli vasuthalozat hosszat, ¢és
minden tagéallamban siirli vasuthalozatot kell fenntartani. 2050-re a kozepes
tavolsagu személyszallitast tobbségében vasuton kell lebonyolitani.

(5) 2030-ra teljesen lizemképes, az egész Europai Uniora kiterjedd TEN-T
,torzshalozatot” kell 1étrehozni, 2050-re pedig szinvonalas mindségli €s nagy
kapacitasti halozatot kell kiépiteni, a kapcsolodod informécios szolgaltatasokkal

egyutt.

(6)  2050-re a torzshaldzat valamennyi repiil6terét be kell kapcsolni a vasuti — lehetéleg
nagy sebességli — haldzatba; gondoskodni kell valamennyi jelentdsebb tengeri kikotd
megfeleld Osszekottetésérdl a vasuti drufuvarozasi rendszerrel és — lehetdség szerint
— a belvizi utak rendszerével.

A kozlekedés és az infrastruktira-hasznilat hatékonyabba tétele informacios
rendszerekkel és piaci alapu 6sztonzokkel

(7) 2020-ra Europadban ki kell épiteni a Kkorszerlsitett Iégiforgalom-iranyitasi
infrastrukturat (SESAR'?) és be kell fejezni az Eurdpai Kozos Légtér megvalositasat.
Ki kell épiteni az ennek megfeleld szarazfoldi és vizi forgalomirdnyitasi rendszereket
is (ERTMS", ITS", SSN és LRIT", RIS'). Ki kell épiteni az eurdpai globalis
navigacios mitholdrendszert (Galileo).

(8)  2020-ra ki kell alakitani egy eurdpai multimodalis kozlekedési informacids,
forgalomiranyitési és viteldij-fizetési rendszer keretét.

V6. ,,Az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu, versenyképes gazdasag 2050-ig torténé megvalositasanak

litemterve” cimii bizottsagi jelentés, COM(2011) 112.

Osszhangban az eurépai ATM-fétervvel:

http://ec.europa.eu/transport/costs/handbook/index en.htm.

1 Osszhangban az ERTMS eur6pai megvalositasi tervével: vo. a Bizottsag C(2009) 561 hatarozata.

14 Osszhangban az Easy Way 2 megvalositasi tervével: vo. a Bizottsag C(2010) 9675 hatarozata.

13 Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 2002/59/EK iranyelve a kozosségi hajoforgalomra vonatkozd
megfigyeld és informacids rendszer 1étrehozasarol (HL L 208., 2002.8.5.), modositotta a 2009/17/EK
iranyelv (HL L 131.,2009.5.28.).

o V6. 2005/44/EK irdnyelv.
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A kozati baleseti haldlozast 2050-re szinte nulldra kell csokkenteni. E céllal
Osszhangban az Eurdpai Unid arra torekszik, hogy 2020-ra felére csokkenjen a kozuti
sérillések szama. Gondoskodni kell arrol, hogy az FEurépai Unido a
kozlekedésbiztonsagban és -védelemben vilagelsd legyen valamennyi kozlekedési
mod tekintetében.

(10) A ,felhasznald fizet” és a ,,szennyezo fizet” elvének teljes korti alkalmazasara és a
maganszféra bevonasara kell torekedni a piactorzitdsok — azon beliil a kéros
tdmogatasok — kikiiszobolése, a bevételteremtés ¢és a jovobeli kozlekedési
beruhazasok finanszirozasanak biztositasa érdekében.

3. A STRATEGIA —MI A TEENDO?

34. A fent korvonalazott jovOkép megvalodsitdsdhoz a kozlekedés igénybevevdit és

piaci szereploit érintd hatékony keretszabalyozasra, az 1 technoldgiak
alkalmazasdnak gyors bevezetésére és megfeleld infrastruktura kialakitdsidra van
sziikség:

— A belsé6 piac zokkendmentes miikodésének ¢és tényleges versenyorientaltsdganak
még vannak akadalyai. A kdvetkez6 évtizedben az a cél, hogy — a kozlekedési
moédok és az orszagok kozott még meglévd akadalyok leépitésével, az
integralodds  folyamatdnak megkdnnyitésével, valamint nemzetkoézi ¢és
multimodalis piaci szereplok megjelenésének eldmozditdsaval — egységes
europai kozlekedési térséget teremtsiink. A Bizottsag ilyen iranyu intézkedéseit
a versenyszabalyok szigort, valamennyi kozlekedési modra kiterjedd érvényre
juttatasa fogja kiegésziteni. E stratégiaba szervesen be kell épiteni a szocialis,
biztonsagi, védelmi ¢és kornyezetvédelmi szabalyok, a szolgaltatasi
minimumkovetelmények és az utasjogok fokozottabb konvergencidjat ¢és
érvényesitését, a fesziiltségek €s a piactorzuldsok elkeriilésére.

— E stratégiahoz alapvet$ fontossig az innovacié'’. Az uniés kutatisnak a
legigéretesebb technoldgidkra Osszpontositva ¢és az érintettek Osszességét
egybegytijtve'®, integraltan kell foglalkoznia a kutatasi, innovacids és
megvaldsitasi folyamat egészével. Az innovacid fontos szerepet jatszhat a
fenntarthatobb magatartdsformak meghonositasaban is.

— A versenyképesebb ¢és fenntarthatobb kozlekedési rendszerre vald torekvés
részeként végig kell gondolni, hogy a halézatnak milyen jellemzdékkel kell
rendelkeznie, és ennek megfeleld beruhdzasokat kell szem el6tt tartani a tervezés
soran: az unidés kozlekedési infrastruktarapolitika egységes jovOképet ¢és
elegendd erdforrast feltételez. A kozlekedés aranak torzitatlanul kell tiikroznie a
koltségeket.

V6. A Bizottsag ,,Innovativ Uni6” cimil kozleménye, COM(2010) 546 és a Bizottsag ,,Az eurdpai
digitalis menetrend” cimii kozleménye, COM(2010) 245/2.

A tiszta és energiahatékony jarmiivek tekintetében kdvetendd politikat a COM(2010) 186 kdzlemény
hatarozza meg , amely technologiai szempontbol semleges megkozelitést képvisel a belsd égésli
motorok alternativ tiizeldanyagai, valamint az elektromos és a hidrogén-iizemanyagcellas jarmiivek
kérdésében.
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A tervezett kezdeményezések jegyzékét e kozlemény I. melléklete tartalmazza.
Tovabbi részletek a kozleményt kisérd bizottsagi munkadokumentumban
talalhatok.

Az egységes eurdpai kozlekedési térség

Az egységes europai kozlekedési térség megkonnyitené az allampolgarok és az
aruk mozgésat, a koltségek csokkentését és az eurdpai  kozlekedés
fenntarthatosaganak novelését. Az egységes eurdpai égboltot a tervek szerint meg
kell valositani, és a Bizottsag mar 2011-ben foglalkozni fog a repiildterek
kapacitasanak és mindségének kérdésével. A sziik keresztmetszetek még mindig a
vasuti szolgéltatasok belsd piacan a legnyilvanvalobbak: ez utobbit kiemelten
fontos teljessé tenni az egységes europai vasuti térség létrehozasa érdekében.
Ennek részeként fel kell szdmolni az orszdgos vasuti piacokra vald belépést még
mindig akadalyoz6é miszaki, kozigazgatasi €és jogi akadalyokat. A kozuti
arufuvarozas piacanak tovabbi integraldsdval hatékonyabba és versenyképesebbé
tehetd a kozuati kozlekedés. A tengeri kozlekedés esetében az Europa korili
tengerek ,kék oOvezete” révén egyszerlibbé vélnak az unids kikotok kozotti
hajoutakhoz kapcsolddo alakisagok; megfeleld keretszabalyozast kell 1étrehozni a
belvizi kozlekedéshez kapcsolodd eurdpai feladatok vonatkozasaban. A kikotok
piaci hozzaférhetdségének tovabbi javitasara van sziikség.

A piacnyitdsnak szinvonalas munkahelyekkel és munkakériilményekkel kell
egylitt jarnia, hiszen az emberi er6forrdsok minden magas mindségi szinvonalu
kozlekedési rendszernek dontd elemét képezik. Ismeretes az is, hogy a kozlekedési
agazat komoly nehézségeknek néz elébe a munkaerd és a szakismeretek hianyabol
eredden. A korabban mar szamos agazatban — foként a 1égi kozlekedésben —
jelentds gazdasagi kart okozo tarsadalmi konfliktusok elkeriilése érdekében tehat
fontos Osszehangolni a versenyképességi és a szocialis menetrendet, és ehhez a
szocialis parbeszéd eszkozEt igénybe venni.

A kozlekedésvédelem kiemelt helyen szerepel az Unid napirendjén. A légi és
tengeri kozlekedésvédelem atfogd unids politikai, jogalkotdsi és nyomonkdvetési
koncepciojat még szilardabba és erdteljesebbé kell tenni a legfontosabb nemzetkdzi
partnerekkel vald egyiittmiikddés révén. Az utasvédelmet illetden az atvizsgéalasi
modszerek fejlesztésére van sziikség annak érdekében, hogy minél kevesebb
veszOdséggel lehessen magas szintli védelmet biztositani. Meg kell fontolni az
Eurdpai Union kiviilrdl érkezo aruszallitmanyok kockazati alapu megkozelitését. A
szarazfoldi kozlekedésvédelem vonatkozasaban is eurdpai koncepcidra van sziikség
azokon a teriileteken, ahol az unios fellépés tobbletértéket jelent.

Az eurdpai polgar szamara alapvetd fontossagu a kozlekedésbiztonsag kereteinek
rogzitése. Kidolgozasra keriil a polgari repiilésbiztonsag eurdpai stratégidja, amely
magaban foglalja az 1j technologidkhoz vald alkalmazkodast és — magatol
értetddden — a nemzetkdzi egylittmikodést legfontosabb partnereinkkel. A tengeri
kozlekedést illetden proaktivan kell foglalkozni a személyszallito hajok
biztonsagaval. A SafeSeaNet hajoforgalmi megfigyeld és informacios rendszer all
majd minden olyan tengeri informacids rendszer kdzéppontjaban, amely a tengeri
kozlekedésbiztonsdgot ¢és -védelmet vagy a kornyezetnek a hajok okozta
szennyezéstdl valo megovasat tamogatja. Igy alapvetd szerephez jut az Eurdpai
Uni6 tengeri teriileteire kiterjedd kozos informaciomegosztasi kornyezet
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40.

41.

42.

3.2

kialakitasaban'®, és el6 fogja mozditani az egységes tengeri térség megteremtését.
A vasuti kozlekedést illetden alapvetd fontossdgli a biztonsagi tanusitas
harmonizalasa és feliigyeletének biztositdsa az egységes europai vasuti térségben.
Ebben a harom kozlekedési agazatban nélkiilozhetetlen szerepet toltenek be az
elmult évtizedben Iétrehozott eurdpai repiilés-, tenger- ¢és vasutbiztonsagi
igynokségek.

Noha az eurdpai unios kozuti baleseti haldlozas majdnem megfelezodott az utdbbi
évtizedben, 2009-ben még mindig 34 500-an lelték haldlukat az Eurdpai Unid
utjain. A kozuti halalesetek tovabbi jelentds csokkentésében kulcsfontossagu
szerepiik lesz a technoldgiai, jogérvényesitési és oktatasi kezdeményezéseknek ¢és a
sériilékeny uthasznalok kitiintetett figyelemben valo részesitésének.

A kozlekedési szolgaltatasok minésége, hozzaférhetésége és megbizhatésaga
egyre fontosabba fog valni a kovetkezd években, tobbek kozott a népesség
oregedése €s a tomegkozlekedés népszeriisitésének sziikségessége folytan. Vonzo
jaratstiriség, kényelem, konnyli elérhet6ség, megbizhatosdg és intermodalis
integraltsdg: ezek a mindségi szolgaltatds f6 jellemzdi. A haztdl-hazig tarto,
zokkenOmentes  mobilitds  szempontjabol  ugyanilyen lényeges — a
személyszallitasban és az drufuvarozdsban egyardnt — a menetid6érél és az
utvonalvaltozatokrdl valé tajékozodas lehetdsége.

Az Europai Unio mar atfogd rendszerbe foglalta az utasokat megilletd jogokat, és
azt a jovében tovabb fogja mélyiteni. A vulkani hamufelhd okozta valsag és a 2010.
v szélséséges 1ddjarasi viszonyai alapjan nyilvanvalova valt, hogy
valsaghelyzetben az utasok és a javak mobilitasainak megdrzéséhez
mobilitdsfolytonossagi tervekre lehet sziikség. Ezek az események arra is
ramutattak, hogy forgatokonyvek kidolgozéasaval és katasztrofavédelmi tervezéssel
novelni kell a kozlekedési rendszer zavartiird képességét.

Innovacio a jovonek — technologiak és magatartasformak

Europai kozlekedési kutatdsi, innovacios és megvalositdsi stratégia

43.

44,

A koolajfiiggdség megsziintetéséhez nem hagyatkozhatunk mindGssze egy
technoldgiai megoldasra. Egyszerre tobb 1) technoldgidara tamaszkodo, ujfajta
mobilitaskoncepciora és fenntarthatobb magatartasformakra van sziikség.

A hatékonyabb ¢és fenntarthatobb eurdpai kozlekedési rendszerre vald atallas
felgyorsitasa és olcsobba tétele érdekében a technoldgiai innovacié harom fo
tényezore lehet hatassal: Gjfajta motorok, anyagok és tervezési megoldasok révén
novelheti a jarmiivek hatasfokat; uj tlizeldanyagok és meghajtorendszerek révén
kornyezetbaratabba teheti az energiafelhasznalast; informacids és kommunikacios
rendszerek alkalmazéasaval novelheti a haloézat kihasznaltsagat és fokozhatja az
iizembiztonsagot. Az egyéb fenntarthatosdgi célkitlizésekkel, példaul a
koolajfiiggdség csokkentésével mutatkozo szinergidk, az eurdpai gépjarmiipar
versenyképessége ¢és az egészségligyi elonyok — kiilonésen a varosok
levegdmindségének javulasa — feltétleniil amellett szdélnak, hogy az Eurdpai
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COM(2009) 538 és COM(2010) 584.
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47.

Uniodnak fokozott eréfeszitéseket kell tennie a tiszta jarmiivek fejlesztésének és mar
korai fejlesztési fazisban torténd bevezetésének felgyorsitasara.

A kozlekedési kutatési és innovacios politikanak kovetkezetesen azon technologidk
fejlesztését és  bevezetését kell fokozottabban tadmogatnia, amelyek
kulcsfontossaguak ahhoz, hogy az uniés kozlekedési rendszerbdl korszerd,
hatékony ¢és felhasznalobarat rendszer valjék. Ahhoz, hogy a technologiai kutatas
eredményesebb legyen, olyan rendszerszerli megkdzelitéssel kell kiegésziilnie,
amely gondoskodik az infrastrukturadlis ¢és szabdlyozéasi kovetelmények
figyelembevételérol, a kiillonféle szereplok dsszehangolasardl és a piaci elterjedést
0sztonzd nagyszabasi demonstracios projektekrdl is. A Bizottsag — az eurdpai
stratégiai energiatechnologiai tervvel (SET-terv) szoros egyiittmiikodésben —
megfeleld iranyitasi és pénziigyi eszkozoket jelol ki a kutatasi eredményeknek a
gyakorlatba val6 gyors atiiltetése érdekében.

A stratégia ki fog térni az uniés finanszirozasu kutatdssal kifejlesztett intelligens
mobilitasi rendszerek — koztiik a leendd eurdpai 1égiforgalmi szolgaltatasi rendszer
(SESAR), az eurdpai vasuti forgalomiranyitasi rendszer (ERTMS) és vasuti
informacios rendszerek, a tengerfeliigyeleti rendszerek (SafeSeaNet), a folyami
informacios szolgaltatasok (RIS), az intelligens kozlekedési rendszerek (ITS) és a
kovetkezd generacios multimodalis forgalomirdnyitasi és informacios (a dijfizetésre
is kiterjedd) rendszerek interoperabilis, 6sszekapcsolt megoldasai — bevezetésére is.
Ezenkiviil beruhazasi tervre is sziikség lesz az 0j navigacios, forgalomfeliigyeleti és
kommunikécios szolgaltatasok vonatkozasaban. Hasonldan fontos a jarmiivek
meghajtorendszerét és az alternativ tiizeldanyagokat érintd kutatds és innovacid
(Z51d auté kezdeményezés, Tiszta Egbolt).

Az innovéciot és a gyakorlati atiiltetést megfeleld keretszabalyozasi kornyezettel
kell tdmogatni. Az informacids technoldgiai eszkdzok hasznalatanak elterjedésével
parhuzamosan fejleszteni kell a maganélet és a személyes adatok védelmét is.
Nemzetkdzi szinten is érvényesiild szabvanyositasi ¢és interoperabilitasi
kovetelmények révén elkeriilhetd a technologiai széttagolodas, s ezéltal az eurdpai
véllalkozasok teljes mértékben kiaknazhatjdk az eurdpai kozlekedési piac
egészének eldnyeit €és az egész vilagon piaci lehetdségeket teremthetnek.

Innovativ mobilitasi mintak

48.

Az 0j mobilitdskoncepcidkat nem lehet kényszerrel keresztiilvinni. A fenntarthatd
magatartdsmintdk  meghonositdsdhoz tevOlegesen kell a mobilitds jobb
megtervezésére 0sztondzni. A személyszallitds és az arufuvarozas vonatkozasaban
egyarant széles korben hozzaférhetd informacidkra van sziikség a kozlekedési
modok mindegyikérdl, kombinalt igénybevételiik lehetdségeirdl ¢és kornyezeti
hatasukrol. Eletbevago, hogy intelligens intermodalis jegyértékesités valésuljon
meg, egységes unids szabvanyok szerint, az unios versenyszabalyok tiszteletben
tartasaval. Ez nemcsak a személyszallitdsra vonatkozik, hanem az arufuvarozasra
is, amelynek esetében az intermodalis utvonalak elektronikus tervezésének
javitasara, a szabalyozasi kornyezet atalakitasara (intermodalis fuvardokumentécio,
biztositas, feleldsség) €s — kisebb szallitmanyok esetében is — valos ideji
kézbesitési informacidkra van szikség. Az IKT-k lehetséget adnak egyes
hozzaférhetdségi igényeknek a mobilitas novelése nélkiili teljesitésére is.
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3.3.

A varosok esetében a torlodasok és a kibocsatasok visszaszoritdsdhoz vegyes
stratégiara van sziikség, a teriilethaszndlat-tervezés, az arképzési rendszerek, a
hatékony tomegkdzlekedés, valamint a nem motorizalt kozlekedési modokat
kiszolgdlo ¢és a tiszta jarmiivek energia-, illetve tiizel6anyagellatasat biztositd
infrastruktura bevonasaval. Bizonyos méret felett a varosokat arra kell 6sztonozni,
hogy minderrdl készitsenek varosi mobilitasi tervet. A varosi mobilitdsi terveknek
teljes 0sszhangban kell allniuk az integralt varosfejlesztési tervekkel. A tavolsagi és
varosi uthaszndlatidij-fizetési rendszerek interoperabilitasdhoz az egész Europai
Uniora kiterjedd keretszabalyozasra lesz sziikség.

Korszeri infrastruktura, intelligens arképzés és finanszirozas

Az eurdpai mobilitasi halozat

50.

51.

52.

53.

54.

55.

HU

Européban olyan, kozlekedési folyosokbol allo ,,torzshaldzatra” van sziikség, amely
— hatékony kozlekedési modok multimodalis kombinacidinak széles kort
igénybevétele, fejlett technologidk széles kori alkalmazdsa és a tiszta
tiizeldanyagokkal valo ellatast biztositdé infrastruktira révén — hatékonyan ¢s
csekély kibocsatdssal bonyolit le nagy mennyiségli, Osszevont aru- ¢&s
személyforgalmat.

Az Europai Unid bdvitése ellenére a kozlekedési infrastrukturdban jelentds
kiilonbségek vannak az Eurdpai Unio keleti és nyugati fele kozott, ezt tehat
orvosolni kell. Eurépanak az infrastruktara tekintetében is egységet kell alkotnia.

E torzshalozaton beliill széles korben alkalmazni kell az informaciés technologiai
eszkozoket az adminisztrativ eljardsok egyszerlisitésére, a szallitmanyok nyomon
kovetésére és a forgalmi aramlatok optimalizalasara (e-fuvarozas). E technoldgiak
elterjedését a TEN-T infrastruktirdn vald bevezetésiik kotelezdvé tétele és a
modalis rendszerek fokozatos integralasa révén 0sztonozni kell.

A torzshalozatnak hatékony multimodalis dsszekottetést kell biztositania az Europai
Uni6 févarosai €és egyéb jelentds varosai, kikotoi, repiildterei és fobb szarazfoldi
hataratkelohelyei, valamint fontosabb gazdasagi kozpontjai kozott. A hidnyzéd
lancszemek — els6sorban a hatarkeresztezd szakaszok és a szlik keresztmetszetek,
illetve elkeriild utak — kiépitésére, a meglévd infrastruktura korszeriisitésére, a
tengeri és a folyami kikoték multimodalis terminéljainak fejlesztésére, valamint a
varosi logisztikai gocpontokra kell Osszpontositani. A nagy tavolsagu utazashoz
jobb 0Osszekottetést kell kialakitani a vasuttal, illetve a repiildterekkel. A tengeri
gyorsforgalmi utak képezik a térzshalozat tengeri vetiiletét.

Az unids finanszirozasra alkalmas projektek kivalasztdsakor ezt a jovoképet kell
szem elOtt tartani, és nagyobb hangsulyt kell fektetni az eurdpai szintli hozzaadott
értekre. A tarsfinanszirozott projekteknek 1is tiikrozniik kell, hogy olyan
infrastrukturara van sziikség, amely minimalisra csokkenti a kornyezeti hatast,
ellendlld az éghajlatvaltozas esetleges hatasaival szemben, és fokozza az utasok
biztonsagat és védelmét.

Egy jol teljesitd kozlekedési halozatnak jelentds a forrasigénye. A kozlekedés iranti
keresletnek megfelel6 unios infrastruktira-fejlesztés koltségét tobb mint 1 500
milliard EUR 6sszegre becsiilik a 20102030 idészakra vonatkozéan. A TEN-T
halozat befejezéséhez mintegy 550 milliard EUR-ra lesz sziikség 2020-ig, és ebbdl
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56.

57.

215 milliard EUR fordithato a fobb sziik keresztmetszetek kikiiszobdlésére. Ez nem
tartalmazza a jarmiivekre, a berendezésekre ¢és a dijfizetési infrastrukturara
forditand6, tovabbi ezermilliard EUR 0sszegli beruhdzasokat, amelyek a
kozlekedési rendszer kibocsatascsokkentési  célkitlizéseinek  teljesitéséhez
sziikségesek.

Sokféle — mind magan-, mind kdzpénzekbdl taplalkozé — finanszirozasi forrasra
van sziikség. A Kohézids Alapot €s a strukturalis alapokat fokozottabban 6ssze kell
hangolni a kdzlekedéspolitikai célkitiizésekkel, és a tagadllamoknak gondoskodniuk
kell arrol, hogy koltségvetésiik tervezésekor elegendd allami finanszirozast
iranyozzanak eld, és hogy elegendd projekttervezési és végrehajtasi kapacitas alljon
rendelkezésre. Finanszirozasi forrasként felmeriilnek még a kiilsé koltségek
internalizalasara szolgalé rendszerek és az infrastruktura-hasznalati dijak®, az
ezekbdl varhatdéan szarmazo bevételi aramlatok ugyanis a magantdke szamara
vonzobba teheti az infrastruktira-beruhazasokat.

A maganfinanszirozasi lehetdségek kiaknazéasa a szabdlyozasi keret javitdsat és
innovativ pénziigyi eszkozok kidolgozasat teszi sziikségessé. A projekteket
hatékonyan, atlathatéan, id6- és koltségtakarékosan, a bizonytalansagnak minél
kevesebb teret hagyva kell értékelni és engedélyezni. Az ujfajta pénziigyi eszk6zok
— példaul az uniés projektkdtvények’’ — megkonnyithetik a koz-magan
partnerségek révén torténd finanszirozas nagyobb léptékii alkalmazasat.

A helyes arkeépzés és a piaci torzuldsok kikiiszobolése

58.

59.

Az érak form4jaban adott jelzések szamos, a kozlekedési rendszerre hosszi tavon
hatast gyakorld dontésben jatszanak kulcsszerepet. A kozlekedésre kivetett dijak és
adok szerkezetét oly modon kell atalakitani, hogy azok egyre inkabb tiikr6zzék a
,szennyezd fizet” és a ,,hasznald fizet” elvét. A dijak és adok rendszerének hozza
kell jarulnia ahhoz, hogy a kozlekedés betdlthesse Eurdpa versenyképességi és
kohézids célkitiizéseinek teljesitésében jatszott szerepét, és az agazatra nehezedd
terheknek Osszességében tiikkrozniiik kell a kozlekedés valamennyi koltségét,
beleértve az infrastrukturalis és kiilsd koltségeket is. A szélesebb értelemben vett
tarsadalmi és gazdasagi eldonyok, valamint a pozitiv externalidk indokolnak
bizonyos mértékli kozfinanszirozast, a jovoben azonban a kdozlekedés
igénybevevoinek valdsziniileg a koltségeknek a jelenleginél nagyobb hanyadat kell
allniuk. Fontos, hogy a kozlekedés igénybevevoi, a gazdasagi szereplok és a
befektetok megfeleld és kovetkezetes pénziigyi 6sztonzoket vehessenek igénybe.

Az externalis koltségek érvényesitése, az adorendszerben meglévd torzulasok és az
indokolatlan tdmogatasok kikiiszobdlése, valamint a szabad és torzulastdl mentes
verseny biztositasa tehat azon eréfeszités részét képezik, amelynek célja, hogy a
piaci dontések tiikr6zzék a fenntarthatdsaggal kapcsolatos megfontoldsokat (és
egyértelmiivé valjanak a fenntarthatosagi szempontok figyelmen kiviil hagyasanak
gazdasagi koltségei). Ezen eszk6zok az egymassal kozvetlen versenyben 1€vo
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A kiilsé koltségek internalizalasat eldsegitd stratégiardl szold koézleményében (a COM(2008) 435
dokumentumot kiséré SEC(2008) 2207 dokumentum) a Bizottsag egységes modszertant hatarozott
meg valamennyi kiils6 koltség internalizalasara az egész kozlekedési agazatra kiterjedden.
COM(2010) 700.
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60.

61.

62.

63.

64.

kozlekedési modok kozotti egyenld versenyfeltételek megteremtéséhez s
sziikségesek.

Az UHG-kibocsatasok tekintetében két f6 piaci alapi eszkoz létezik: az
energiaadok ¢és a kibocsataskereskedelmi rendszerek. Jelenleg a szarazfoldi
kozlekedésben felhasznalt lizemanyagokra az energiaaddé vonatkozik, a villamos
energia ¢és — 2012-t61 kezdédéen — a 1égi kozlekedés pedig a
kibocsataskereskedelmi rendszer hatalya alad tartozik. Az energiaaddrdl szo6ld
iranyelv feliilvizsgalata lehetdséget kindl az e két eszkdoz kozotti koherencia
novelésére. Az EU ugyanakkor siirgeti, hogy a Nemzetkozi Tengerészeti Szervezet
(IMO) hatarozzon a tengeri kozlekedésre vonatkoz¢ atfogd eszkozrdl, tekintettel
arra, hogy ezen dagazat koltségeibe az éghajlatvaltozassal kapcsolatos kiilsd

koltségek jelenleg nincsenek beépitve™.

A zaj, a légszennyezés, a torlodasok és mas hasonlo helyi externalidk koltségeit az
infrastruktura hasznalataért kivetett dijakon keresztiil lehetne beépiteni a
koltségekbe. Az ugynevezett ,Euromatrica” iranyelv modositasara iranyulo,
nemrégiben kozzétett bizottsagi javaslat az elsé 1épés a nehéz-tehergépjarmiivek
okozta koltségek fokozottabb mértéki internalizalasanak irdnyaba, a nemzeti szintl
kozuti dijrendszerek kozotti eltérések azonban a tovébbiakban is megmaradnak.
Tovabbi intézkedések keretében a Bizottsdg meg fogja vizsgilni a
haszongépjarmiivekre vonatkozd, a teljes fOutvonal-héldzatra kiterjedd, kotelezd
koltséginternalizalasi rendszer fokozatos bevezetésének lehetdségét, hogy ily
médon megsziinjon a jelenlegi helyzet, amikor is a nemzetkdzi fuvarozoknak
ahhoz, hogy a csak autopalyadij ellenében hasznalhatdé eurdpai autdpalyakon
zavartalanul kozlekedhessenek, az Euromatrican kiviil tovabbi 5 nemzeti matricaval
¢s 8 egyéb matricaval, illetve utdijfizetési szerzddéssel kell rendelkezniiik.

Egyre szélesebb korben vélik ugy, hogy a személygépkocsikra kivetett ttdijak a
bevételteremtés, valamint a forgalom és a kozlekedési szokasok befolyasanak egyik
lehetséges megoldasat jelentik. A Bizottsdg iranymutatasokat fog kidolgozni arra
vonatkozoan, hogy miként lehetne az dsszes jarmii és valamennyi fébb externélia
tekintetében alkalmazni az internalizacios dijakat. A hosszi tavu cél az, hogy
valamennyi jarmiire és a halozat egészére vonatkozdan alkalmazasra kertiljenek az
uthasznalati dijak, és ezek legaldbb az infrastruktira fenntartasanak koltségeit,
valamint a torlddasok és a 1ég- és zajszennyez¢s okozta koltségeket tiikrozzek.

A Bizottsag ezzel parhuzamosan, még 2020 eldtt kozos megkozelitést dolgoz ki a
zajjal és a helyi szintli szennyezéssel kapcsolatos koltségek internalizaldsara a
vasuthalozat egészére vonatkozoan.

A kozlekedésen beliil ad6zédsi szempontbol szamos teriilet részesiil a gazdasag
egyéb terlileteithez képest kedvezObb elbanasban: gondoljunk a cégautokra
vonatkoz6 adoézési szabalyokra, vagy a nemzetkozi tengeri ¢és légi kozlekedésre
vonatkozo6, a héa- és az energiaadd aloli mentességekre. Ezek a rendelkezések
altalaban a kozlekedési rendszer hatékonysaganak javitasat és kiilsé koltségeinek
csokkentését célzd 6sztonzok ellenében hatnak. A Bizottsag tobb javaslatot is meg

22

V6. a2009/29/EK iranyelv 3. preambulumbekezdésével is.
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34.

65.

66.

fog vizsgalni abbol a célbdl, hogy novelje a kdzlekedésre kivetett kiilonbozo adok
kozotti 6sszhangot €s 0sztondzze a kdrnyezetbarat jarmiivek mieldbbi bevezetését.

Kiils6 dimenzié

A kozlekedés alapvetden nemzetkozi jellegli tevékenység, ezért az utitervben
szerepld fellépések zome a kozlekedésnek az EU hatarain tal torténd fejlesztését
érintd kihivasokkal is Osszefiigg. A kozlekedési szolgaltatdsok, termékek és
beruhdzasok tekintetében a harmadik orszagok piacainak megnyitdsa tovabbra is
kiemelt fontossagu. A kozlekedés kérdése éppen ezért az EU valamennyi (a WTO
keretében zajlo, regionalis és kétoldalu) kereskedelmi targyaldsdnak napirendjén
szerepel. Rugalmas stratégiak elfogadasa révén gondoskodunk arrdl, hogy az EU a
kozlekedés teriiletén a jovOben is ¢élen jarjon a vonatkozd eldirasok
meghatarozasaban ¢s alkalmazdsaban.

E célbol a Bizottsag az alabbi fellépési teriiletekre kivan 6sszpontositani:

— A belsd piacra vonatkoz6 szabdlyok kiterjesztése a kiilonb6z0 nemzetkozi
szervezetek (ICAO, IMO, OTIF, OSJD, UNECE, a nemzetkézi folyami
bizottsagok stb.) keretében zajlé munka révén, és adott esetben torekvés arra,
hogy az EU teljes jogl tagsadgot kapjon. A biztonsagra, a védelemre, az
adatvédelemre és a kornyezetvédelemre vonatkozo eurdpai eldirdsok vilagszerte
valé elémozditasa két- és tobboldalu egylittmiikddések révén. A kozlekedésrol
foly6 parbeszéd intenzivebbé tétele a fobb partnerekkel.

— A szorosabb piacintegraciéo érdekében kozvetlen szomszédaink bevondsa a
kozlekedési  és  infrastrukturdlis  politikdkba, ¢és ezen belil a
mobilitasfolytonossagi tervek kidolgozasiba®™. Az unids szabalyoknak més
szomszédos orszagokra valo kiterjesztése soran a nyugat-balkdni orszédgokkal
valé kozlekedési kozosségrol szolo szerzddés esetében alkalmazotthoz hasonld
egylttmiikddési keretet volna célszerli alkalmazni. Az 58 orszagot ¢&s
egymilliard polgart egyesité eurdpai kozds légtér 1étrehozasanak befejezése®™. A
tengerbiztonsag, valamint a tengerhajozasi biztonsag ¢és felligyelet megerdsitése
érdekében egyiittmiikodés a mediterrdn partnerekkel a mediterran tengeri
stratégia végrehajtasa terén®. A SESAR, az ERTMS és az ITS-technologia
vilagszerte valo elterjedésének eldmozditdsa, és nemzetkozi szintli kutatasi és
innovacios partnerségek 1étrehozasa.

— Az uni6és megkozelités alkalmazdsanak vilagszinten torténd elémozditasa: a
kozlekedési piacok megnyitasa a szabad €s torzuldstol mentes verseny, valamint
a fenntarthatd megoldasok szdmara. Valamennyi vonatkozé nemzetkozi
targyalas soran torekvés a nagyobb mértékii piaci hozzaférésre a kozlekedés
terén.

23
24
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V6. az Eurdpai Unio—Afrika partnerségrol szold6 COM(2009)301 bizottsagi kozleménnyel is.

A térség magaban foglalja az euromediterran légteret (vO. a ,,Partnerség a demokraciaért és a kdzos
jolétért a dél-mediterran térséggel” cimli COM(2011)200 bizottsagi kozleménnyel) és a
szomszédsagpolitikdban részt vevd mas orszagokat is.

V6. COM(2011) 200.
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KOVETKEZTETES

Az eurdpai kozlekedési rendszer atalakitdsa kizarolag sokrétii kezdeményezések
egylittes, valamennyi szinten val6 végrehajtasa révén valosulhat meg. Az titervben
korvonalazott kiilonbozd intézkedések és eszkdzok részleteit még ki kell dolgozni.
A Bizottsag e célbol az elkovetkezd évtized soran kidolgozza a megfeleld
jogalkotasi javaslatokat, ¢s még a jelenlegi megbizas iddszaka alatt kulcsfontossagu
kezdeményezésekre tesz javaslatot. Minden javaslatot alapos hatasvizsgalat fog
megeldzni, amelynek soran a Bizottsdg mérlegeli az unids hozzdadott értéket és a
szubszidiaritassal kapcsolatos szempontokat. A Bizottsdg gondoskodni fog arrol,
hogy intézkedései noveljék a kozlekedési dgazat versenyképességét, és ezzel egyiitt
teljesiiljon a 2050-re kitlizott azon cél, hogy a kozlekedésbdl szarmazé UHG-
kibocsatas legalabb 60%-kal csokkenjen, és ennek sordn a viszonyitasi pontként
szolgalo tiz célkitlizést tartja majd szem elott.

A Bizottsag felkéri az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot, hogy tdmogassa az
Utiterv az egységes eurdpai kozlekedési térség megvaldsitisihoz — Uton egy
versenyképes és eroforras-hatékony kozlekedési rendszer felé cimli dokumentumot
¢és a mellékletben felsorolt intézkedéseket.
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I. melléklet: Intézkedések

1. HATEKONY ES INTEGRALT MOBILITASI RENDSZER
1.1. Az egységes europai kozlekedési térség
1. Valodi belsé piac a vasuti szolgaltatasok szamara

A vasuti személyszallitasi szolgaltatdsok belfoldi piacanak megnyitdsa a verseny elott és
ezen beliil annak eldirdsa, hogy a kdzbeszerzési szerzodéseket csak versenyeztetéssel jard
palyézati eljaras soran lehessen odaitélni.

Az Eurépai Vasuti Ugyndkség (ERA) szerepének megerdsitése révén a jarmiivek
esetében egységes tipusengedély, a vasuttarsasagok esetében pedig egységes biztonsagi
tandsitvany bevezetése.

Egységes megkozelités bevezetése az arufuvarozasi folyosod iranyitasa, és ezen beliil a
palyahasznalati dijak tekintetében.

A vasuti infrastrukturdhoz, és azon beliil a vastithoz kapcsoldédd szolgaltatdsokhoz valod
tényleges ¢és megkiillonboztetésmentes hozzaférés biztositdsa, mindenekel6tt az
infrastruktura-iizemeltetés és a szolgaltatasnyjtas szerkezeti szétvalasztasa révén®®.

. Az egységes eurdpai égbolt 1étrehozasanak befejezése

A valdban egységes europai égbolt létrehozasa és a leendd europai légiforgalmi
szolgaltatasi rendszer (SESAR) bevezetése az elfogadott litemterv szerint.

Az egységes eurOpai égboltra vonatkozd szakpolitika tdmogatdsara szolgaldo megfeleld
pénziigyi és jogi keretek létrehozasa, valamint az Europai Uni6 és az Eurocontrol kozotti
kapcsolat szorosabbra fiizése.

. A repiiloterek kapacitasa és mindsége

A résidOkiosztasrol szolo rendelet feliilvizsgalata a repiildterek kapacitasanak
hatékonyabb kihasznalasa céljabol.

A mindségi szolgaltatasok nyujtasara vonatkozo feltételek egyértelmiibbé tétele és
javitasa: annak biztositasa, hogy a repiildtérrendszerek valamennyi szerepldje megfeleljen
bizonyos minimumkovetelményeknek.

A repiilSterek jovoben felmeriild kapacitasbeli problémainak kezelésére szolgélo stratégia
kidolgozasa, amelynek részét képezné a vastti halozattal valo integracio javitasa.

. A tengeri ,,kék ovezet” és a kikotok piacahoz valé hozzaférés

26

A szétvalasztast lehetéleg oly modon kell megvalositani, hogy a verseny, a beruhdzasok folytonossaga
€s a szolgaltatasnyujtas koltségeinek hatékonysaga biztositott legyen.
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A korlatok nélkiili europai tengeri szallitasi térséget tovabbi teriiletekre kell kiterjeszteni: a
cél egy Eurdpan beliil és Eurdpa koriil szabad tengeri kozlekedést lehetévé tevo ,kék
ovezet” létrehozasa. A lehetd legjobban ki kell aknazni tovabba a vizi kozlekedésben rejlod
potencialt.

e A nyomon kovetésre szolgald eszkdzok hasznalatanak elémozditdsa valamennyi érintett
hatosag korében, az IKT-rendszerek kozotti teljes interoperabilitds biztositasa, a hajok és
aruk nyomon kovetése (,,kék Ovezet”) és megfeleld kikotdi 1étesitmények létrehozasa
(,,kék savok™).

e Az unids kikotdkben kidllitott révkalauzi mentesitd igazoldsok kiadasara vonatkozé
keretek létrehozasa.

o A kikd6tdi szolgaltatasok nyujtasara vonatkoz6 korlatozasok feliilvizsgalata.

o A kikotok szamara nyujtott finanszirozas atlathatosaganak novelése és a kiilonbozo
kik6tdi tevékenységekhez biztositott kozfinanszirozas céljainak tisztdzasa a verseny
barminemi torzulasanak elkeriilése érdekében.

5. Megfelelo keretek a belvizi hajozas szamara

e Azon megfeleld keretek létrehozéasa, amelyek révén optimalizalhaté a belvizi szallitas
bels6 piaca és felszamolhatok a belvizi szallitas fokozottabb térnyerését gatlo akadalyok.
Az ezen keretek végrehajtasahoz sziikséges feladatok és mechanizmusok értékelése és
meghatarozasa, a szélesebb europai kontextust is figyelembe véve.

6. Kozuti arufuvarozas

e A kozuti arufuvarozas piaci helyzetének, és ezen beliil az thasznalati dijak, a szociélis €s
biztonsagi jogszabalyok, valamint a jogszabalyok tagallami atiiltetése €s érvényesitése
tekintetében megvalosuld Osszhangnak a feliilvizsgalata a kozati fuvarozas piacanak
tovabbi megnyitdsa céljabol. Ezen beliill kiilondsen torekedni kell a kabotazsra
vonatkoz6an még meglévo korlatozadsok megsziintetésére.

e A menetirokésziilék  hasznélatara  vonatkoz6  szabalyok  feliilvizsgalata a
koltséghatékonysag novelése érdekében; a rendorség €s mas szervek tisztviseloi szamara
a kozuati ellenérzés soran hozzaférés biztositasa a kozuti fuvarozasi véallalkozasokrol
vezetett unids elektronikus nyilvantartashoz; a hivatasos szallitoi tevékenységre
vonatkozo6 unids szabalyok megsértése esetén alkalmazand6 szankciok harmonizacidja; a
végrehajtasban kozremiikodo tisztviselok képzésének harmonizécidja.

e A tomeg- és méretjellemzdkre vonatkozo jogszabdlyok moédositidsa az 1) koriilmények,
technologiadk és igények (pl. az akkumulatorok tomege, jobb aerodinamikai teljesitmény),
figyelembevétele céljabol, és annak biztositasa, hogy a jogszabalyok eldsegitsék az
intermodalis szallitast, valamint a felhasznalt energia €és a kibocsatasok mennyiségének
csOkkentését.

7. Multimodalis aruszallitas: a teherszallitasi logisztikara iranyulé ITS-alkalmazasok
(e-fuvarozas)
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Olyan megfelel6 keretek létrehozasa, amelyek révén az aruk mozgasa valds idében nyomon
kovethetd, az intermodalis feleldsség biztositdsa ¢és a kornyezetbarat teherszallitas
eldmozditasa.

o Az ,egyablakos iigyintézési rendszer” gyakorlati megvalositasa elektronikus formatumu
egységes szallitasi okmany (elektronikus fuvarlevél) kialakitisa és alkalmazésa, valamint
a helymeghatéarozasi és nyomonkovetési technologiak, ¢és a radidfrekvencias azonositas
(RFID) alkalmazasat lehetové tévo keretek kialakitasa révén.

e Annak biztositdsa, hogy a feleldsségi rendszerek eldmozditsdk a vasuti, a vizi és az
intermodalis szallitast.

1.2. A szinvonalas munkahelyek és a tisztességes munkakorillmények elomozditasa

8. A koziti fuvarozast végzé utazé munkavallalokra vonatkozo szocialis jogszabalyok

e A szocialis partnerek kozotti parbeszéd eldsegitése €s tdmogatdsa a kozuti fuvarozast
végz0 utazd munkavallalokra vonatkozd — €s a latszolag 6nallé vallalkozoként folytatott
tevékenység problémajaval is foglalkozé — szocidlis jogszabalyokkal kapcsolatos
megallapodas 1étrehozasa céljabol.

9. A tengeri szallitas szocialis menetrendje

e A tengeri szallitas szocidlis menetrendjében rogzitett fellépésekhez kapcsolodo
intézkedések végrehajtasa a ,,Javaslatok és stratégiai célkitlizések az Eurdpai Unid tengeri
szallitasi politikdjanak vonatkozasdban a 2018-ig terjedd idészakra” cimili bizottsagi
kozlemény nyoman.

e A tengerészeti munkaiigyi egyezmény (MLC) Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (ILO)
altali végrehajtasanak fokozasa a lobog6 szerinti allam, a kikotd szerinti allam és a
munkaerdt ad6 allam tekintetében.

e A munkajogra vonatkoz6 egyes unids iranyelvek hatdlyanak kiterjesztése a tengerjaro
hajokon dolgoz6 — az iranyelvek hatalya alol jelenleg kizart — munkavallalok egy részére
vagy Osszességére, vagy ezen munkavallalok szaméra az irdnyelvek altal biztositotthoz
hasonlo mértékii védelem biztositdsa mas eszkozok révén.

o A tengerészek képzésérdl szolo (2008/106/EK) iranyelv aktualizaldsa a tengerészek
képzésérdl, képesitésérdl és az Orszolgalat ellatdsarol szold egyezmény (STCW-
egyezmény) Nemzetkozi Tengerészeti Szervezet (IMO) Aaltali feliilvizsgalatanak
megfelelden. A kikotdi munkavéllalok képzésére vonatkozd, kdlcsondsen elismerhetd
keretrendszer 1étrehozésa a kiilonb6z6 kikotoi tevékenységek vonatkozasaban.

10. Tarsadalmi felelosséget vallalé légi kozlekedési agazat

e A szabdlyozasi fejlemények altal a 1égi kozlekedési 4gazatban tapasztalhato
munkakoriilményekre gyakorolt hatasok vizsgalatara szolgald6 mechanizmus Iétrehozasa.

e A dolgozdkra vonatkozdan egész Europara kiterjedd minimalis szolgaltatasi és mindségi

eléirasok rogzitése a 1égi kozlekedési értéklanc teljes hosszan (beleértve az ATM-et és a
foldi kiszolgalast is). Az eurdpai szocialis partnerek arra vald Osztonzése, hogy tlizzék

22

HU



HU

napirendre a konfliktusoknak és a minimalis szolgaltatds zavarainak a megeldzésével
kapcsolatos kérdéseket a teljes 1égi kozlekedési értéklanc vonatkozasaban.

11. A foglalkoztatassal és a munkakoriilményekkel kapcsolatos uniés megkozelités
értékelése az osszes kozlekedési mod vonatkozasaban

o A kozlekedési agazat kiillonb6z6é szegmenseiben zajlo agazati szintli szocidlis parbeszéd
értékelése a szocialis parbeszéd javitasa és hatékonysaganak fokozéasa érdekében.

e Az agazatban mikodé nemzetkozi vallalatok esetében a munkavallaloi részvétel
biztositasa, elsdsorban az Eurdépai Uzemi Tanacsokon keresztiil.

e A munkahelyek szinvonaldnak felmérése az Osszes kozlekedési mod vonatkozasaban,
kiilonos tekintettel a képzésre, a képesitésre, a munkakoriilményekre €s a karrierépitésre a
szinvonalas munkahelyek teremtése, a sziikséges szaktudas fejlesztése és az unids
fuvarozok versenyképességének novelése érdekében.

1.3. A kozlekedés védelme

12. Az aruk védelme

o A Ilégi teherszallitas védelmének megerdsitésére vonatkozo unids cselekvési terv
végrehajtasa, sziikség szerint Uj szabalyok meghatdrozasa a légi aruk atvizsgaldsara
vonatkozodan, ¢s a kikotokben 1évo aruk védelmének fokozasa.

o A légi aruk egyszeri védelmi ellendrzésére szolgald unids szintli rendszer 1étrehozasa.
13. Az utasvédelem fokozasa a kényelmetlenségek minimalisra csokkentése mellett

Az alapvetd jogokat teljes mértékben tiszteletben tartd, korszeri atvizsgalasi modszerek
térnyerésének elomozditasa. Olyan modszerekre van sziikség, amelyekre épitve kialakithato
a ,jovo ellendrzési pontja”, ami nagy szamu utasnak a lehetd legkevesebb
kényelmetlenséggel jard és a maganszféra megsértése nélkiili ellenérzését lehetdvé tevod
utasellendérzési folyosobol allna. Ezen mddszereknek olyan mas érzékeny teriileteken is eld
kell segiteniiik a biztonsagot, mint a fobb kozlekedési csomopontok.

e Hatékonyabb és maganélet-védelmi szempontbol kielégitd technoldgidk (szkennerek,
ujfajta robbandanyagok felderitésére alkalmas érzékeldk, intelligens csipek stb.)
kifejlesztésének eldsegitése tobbek kozott finanszirozasi eszkozok révén, illetve
maganélet-védelmi szempontbdl jobb megolddsok alkalmazdsa a mar meglévo
technologidk esetében is.

o A felderitési teljesitmény vonatkozdsdban kozos alapkovetelmények és tantsitasi
eljarasok kidolgozésa.

14. A szarazfoldi kozlekedés védelme

o A tagallamokkal valo egylittmiikodés a szarazfoldi kozlekedés védelme terén: elsd
Iépésként a szarazfoldi kozlekedés védelmével foglalkoz6 allando szakértéi csoport
felallitasa és tovabbi intézkedések bevezetése ott, ahol az unids fellépés hozzaadott
értékkel jar. A varosi kozlekedés biztonsaga a tervek kozott kiemelt helyen szerepel.
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15. Folyamatos védelem

e A védelem szintjének javitasa a szallitasi lanc teljes hossza mentén, a szabad aruforgalom
korlatozasa nélkiil. A folyamatos védelem igazoldsara szolgald tanusitvanyok esetleges
bevezetése, a meglévo rendszerek figyelembevételével.

e Valamennyi kozlekedési modra kiterjedd kozos védelmi értékelés.

e A terror- ¢s Dbiincselekmények potencidlis hatisainak  figyelembevétele a
mobilitasfolytonossagi tervekben (vo. a 23. szamu kezdeményezéssel).

e A terrorizmus, a kaldzkodast €s mas hasonld blincselekmények elleni kiizdelemmel
kapcsolatos nemzetkozi egyiittmiikodés erdsitése. A kiilsd dimenzié kulcsfontossagi
szereppel bir (vO. a 40. szamu kezdeményezéssel).

14. Emberéletek ezreinek megmentése a kozlekedésbiztonsagra vonatkozé
fellépések révén

16. A halalos kimenetelii balesetek teljes kikiiszobolése felé

e A kozutbiztonsagi technoldgidk — koztiik a jarmiivezetdt tamogatd rendszerek, az
(intelligens) sebességkorlatozok, a biztonsagi 6v bekotésére figyelmeztetd jelzések, az
eSegélyhivo és a kooperativ rendszerek —, valamint az infrastruktira ¢és a jarmivek
kozotti kapcsoldodasi pontok harmonizacidja és bevezetése, tovabba a miiszaki
vizsgaztatas javitasa, tobbek kozott az alternativ meghajtasu jarmiivek vonatkozasaban.

o A kozuti kozlekedési balesetekre €s a vészhelyzeti szolgalatokra vonatkozé atfogo
stratégia kidolgozdsa, ezen belill a sériilések és a haldlos kimenetelti balesetek
tekintetében egységes definiciok ¢és osztalyozasi kategoéridk rogzitése, a sériilések
szdmanak csokkentésére vonatkozo célszamok elfogadasa érdekében.

o A képzés és az oktatds kozéppontba allitdsa a kozlekedés valamennyi igénybevevdje
esetében, valamint a biztonsagi felszerelések (a biztonsagi 6v ¢és a véddruha)
haszndlatanak népszeriisitése, és az illetéktelen beavatkozasok elleni fellépés.

o A veszélyeztetett uithasznalok, igy a gyalogosok, a kerékparosok €s a motorkerékparosok
védelmének fokozésa tobbek kozott az infrastruktara és a jarmiitechnologiak
biztonsagosabba tétele révén.

17. A polgari repiilésbiztonsag europai stratégiaja

Az eurdpai repiilésbiztonsdg magas szintli, azonban vilagszinten nem 4all az elsdé helyen. Azt
kell célul kitlizniink, hogy a Ilégi kozlekedés szempontjabol Eurépa a vilag
legbiztonsagosabb teriiletévé valjon. Ehhez — az Eurdpai Repiilésbiztonsdgi Ugynokség
(AESA) munkajara épitve — atfogd europai repiilésbiztonsagi stratégiat kell kidolgozni,
amelynek az aldbbiakat kell magaban foglalnia:

e A polgari légi kozlekedésben eldforduld események jelentésérdl szold jogszabalyok
feliilvizsgalata révén az adatok gytlijtésének, cseréjének és elemzésének javitasa.
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e A biztonsagra vonatkozo keretszabalyozas hozzaigazitdsa az 0j technologiak fejlodéséhez
(SESAR).

e Az unids replilésbiztonsagi stratégia egységes végrehajtdsdnak biztositasa a 1égi
kozlekedés valamennyi teriiletén.

e A biztonsaggal Osszefiiggd informaciok atlathatosaganak és cseréjének elomozditasa az
ICAO ¢és mas nemzetkozi légi kozlekedési partnerek viszonylatdban, kiilondsen a
biztonsag terén vald globalis informacidcserére vonatkozé kezdeményezés keretében.
Egyiittmiikodés nem unioés orszagokkal, és kiilonosen az Egyesiilt Allamokkal a
biztonsagot érintd kérdések, a szabalyozasok egymdashoz valo kozelitése, a kdlesonds
elismerés €s a technikai segitségnytjtas terén.

e Olyan uniés szintli biztonsagiranyitdsi rendszer kidolgozasa, amely a kockazatok
azonositdsa és a biztonsag szinvonalanak folyamatos javitasa céljabol a biztonsagra
vonatkozo6 teljesitménymutatokat és mérési modszereket rogzit.

18. Biztonsagosabb hajozas

e Az FEurépai Tengerbiztonsagi Ugyndkséggel (EMSA) vald egyiittmiikodés a
személyhajok biztonsagéara vonatkozd jogszabalyok korszerlsitése érdekében.

e A SafeSeaNet beépitése a tengeri kozlekedés védelmének és biztonsaganak
tamogatasahoz €s a tengeri kornyezetnek a hajok altal okozott szennyezéssel szembeni
védelméhez sziikséges valamennyi relevans tengerészeti tdjékoztatasi eszkoz
alaprendszerébe.

e A tengeri és belvizi kozlekedésben alkalmazandd unidés nyilvantartds €s unids
felségjelzésti zaszlo esetleges bevezetése. Az EU-s jelolés 1ényegében olyan mindségi
védjegy lenne, amely azt igazolnd, hogy egy adott hajo biztonsagos, kornyezetbarat és
legénysége magasan képzett.

e Az EU parti 6rségei kozotti funkcidomegosztds megvaldsithatosaganak értékelése,
elsésorban a tengeri kozlekedés védelmének ¢€s biztonsaganak, valamint a tengeri
kornyezet védelmének biztositasa érdekében.

19. Vasuti kozlekedésbiztonsag

e A biztonsagi tanUsitvanyok vonatkozdsaban a teljes 4gazatot érintd megkozelités
fokozatos megvalositasa a vasuti kdzlekedési agazatban, a palyahaldzat-miikodtetokre €s
a vasuttarsasdgokra vonatkozd jelenlegi megkdozelitésre épitve, tovabba egy esetleges
europai szabvany bevezetésének mérlegelése.

e Az Eurdpai Kutatasi Térség szerepének megerdsitése a vasuti kozlekedésbiztonsag terén,
mindenekeldtt a nemzeti biztonsdgi hatésdgok altal hozott nemzeti szintli biztonsagi
intézkedések feliigyelete és fokozatos egymashoz kozelitése révén.

o A gordiuldallomény ¢€s a vasuti infrastruktura biztonsagi szempontbdl kritikus
alkatrészekeit érint0 tantsitasi és karbantartési tevékenység fokozasa.
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20. Veszélyes aruk fuvarozasa

o A kiilonbozd szallitasi modok kozotti atjarhatdsag biztositasa érdekében a veszélyes aruk
intermodalis fuvarozasara vonatkozé szabalyok egyszerisitése.

1.5. A szolgaltatas minésége és megbizhatosaga

21. Utasjogok

e Az utasjogokra vonatkoz6 unids jogszabalyok egységes értelmezése, valamint
Osszehangolt és hatékony érvényesitése egyrészrdl azért, hogy az ipardg szerepldi
egyenld versenyfeltételek mellett tevékenykedhessenek, masrészrél azért, hogy a
polgarok szamadra europai szintli védelmet lehessen biztositani.

e Az utasjogokra — kiilondsen ,,a tdjékoztatdshoz vald jogra” — vonatkozd kozds elvek
érvényesitése minden kozlekedési mod esetében (Alapvetd jogok chartdja), és a meglévo
jogok még egyértelmiibbé tétele. Egy késébbi szakaszban egységes unids keretrendelet
esetleges elfogaddsa az utasjogokra vonatkozdan, valamennyi kozlekedési mod esetében
(EU-kodex).

o A kozlekedés mindségének javitasa az idés emberek, a csokkent mozgasképességli utasok
¢s a mozgaskorlatozottak szempontjdbol, és ezen belill az infrastrukturdhoz wvald
hozzaférés javitasa.

e Az utasjogokra vonatkoz6 meglévo jogszabalyi keretek kiterjesztése azon utasokra, akik
utazasuk sordn egyetlen szerzddés keretében megvasarolt kombinalt menetjeggyel tobb
kiilonb6z6 kozlekedési médot vesznek igénybe, illetve a fuvarozé csddje esetére.

e A versenyfeltételek javitdsa nemzetkdzi szinten a két- €s tobboldalu megallapodasoknak
az utasellatds mindségére vonatkozo eldirasokkal vald kiegészitése révén valamennyi
kozlekedési mod esetében. A cél az utasjogok bdvitése nemzetkdzi viszonylatban is.

22. Haztol-hazig tarté folytonos mobilitas

meghatarozasa a haztol-hazig tartd folytonos, multimodalis kozlekedés biztositasa
érdekében.

e Interoperabilis és multimodalis menetrend-tervezési, tajékoztatasi és online helyfoglalasi,
valamint intelligens jegyértékesitési rendszerek kifejlesztését €s hasznalatat eldsegitd
keretfeltételek megteremtése. Ennek részét képezheti egy olyan jogalkotasi javaslat,
amelynek célja, hogy a maganszolgaltatok is hozzaférjenek a kozlekedési €s a valos idejii
forgalmi adatokhoz.

23. Mobilitasfolytonossagi tervek

e Mobilitasfolytonossagi tervek kidolgozéasa, melyek célja a szolgéltatds folytonossaganak
biztositasa miikddési zavarok esetén. A terveknek foglalkozniuk kell a funkcionalis
létesitmények hasznalatara vonatkozd sorrend, az infrastruktura-iizemeltetok, a gazdasagi
szereplok, a nemzeti hatosdgok ¢és a szomszédos orszagok kozotti egyiittmiikodés,
valamint egyes konkrét szabalyok ideiglenes elfogaddsanak vagy lazitdsanak kérdésével.
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2. INNOVACIO A JOVO SZOLGALATABAN: TECHNOLOGIAK ES MAGATARTASFORMAK

2.1. Eurodpai kozlekedési kutatasi és innovacios politika

24. Technologiai iitemterv

Az Europaban zajlé kutatdsi és fejlesztési tevékenységek szétaprozottsdga rendkiviil
kedvezodtlen hatasokkal jar. Az eurdpai szintli hozzaadott érték maximalizaldsa érdekében
kozos europai erdfeszités van sziikség tobbek kozott az alabbi teriileteken:

e Valamennyi kozlekedési mod esetében kdrnyezetbarat, biztonsadgos és csondes jarmivek,
azaz kozuti gépjarmivek, hajok, uszalyok, vasuti gordiiléallomany és repiilogépek (ezen
beliil 4j anyagok, ) meghajtorendszerek, valamint a komplex kozlekedési rendszerek
iranyitasara €s integralasara szolgalé informatikai €s iranyitasi eszk6zok).

o A kozlekedés védelmének és biztonsdganak javitasara szolgald technologiak.

e Potencidlis j és a hagyomanyostdl eltérd kozlekedési rendszerek €s jarmiivek, példaul
pilota nélkiili reptildgéprendszerek, a hagyomanyostol eltérd aruelosztasi rendszerek).

e A fenntarthat6 alternativ lizemanyagokra, €s ezen beliil az alkalmazasukhoz sziikséges
infrastrukturara vonatkozo stratégia.

e Az intelligens mobilitasi szolgaltatidsokat eldsegitd integralt kozlekedésiranyitasi és
informdacios rendszerek, az infrastruktira és a jarmiivek hatékonyabb hasznalatat szolgald
forgalomiranyitasi  rendszerek, ¢és az 4ruk nyomon  koOvethetOségét ¢és
visszakereshetdségét, valamint az aruforgalom iranyitasat lehetové tévo valos idejii
informdcios rendszerek; utas-informdcios rendszerek, helyfoglaldsi és viteldij-fizetési
rendszerek.

e A kiilonboz6 kozlekedési formdk maximalis nyomon kdvetésére és interoperabilitdsanak,
valamint az infrastruktira és a jarmiivek kozotti kommunikdcionak a biztositasara
szolgalo intelligens infrastruktara (f6ldi €s miitholdas egyarant).

e A CIVITAS program nyoman a fenntarthaté varosi mobilitassal kapcsolatos innovacio, és
a varosi uthasznalatidij- ¢és  behajtaskorlatozési  rendszerekkel kapcsolatos
kezdeményezések.

25. Innovacios és megvalositasi stratégia

A sziikséges innovacids stratégiak, és ezen beliil a megfeleld iranyitasi és finanszirozasi
eszkozok kijeldlése annak érdekében, hogy a kutatasi folyamatok sordn elért eredmények
rovid 1idon beliil a gyakorlatban is alkalmazasra kertiljenek. Példéul:

o Intelligens mobilitdsi rendszerek, koztiik a leendd eurdpai légiforgalmi szolgaltatasi
rendszer (SESAR), az eurdpai vasuti forgalomiranyitdsi rendszer (ERTMS), vasuti
informacios rendszerek, tengerfeliigyeleti rendszerek, (SafeSeaNet), folyami informacios
szolgaltatasok (RIS), ITS, és a leghijabb generaciés multimodalis forgalomiranyitdsi és
informdacios rendszerek bevezetése.
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e Tobbféle funkcidt ellatd, tobbek kozott utdijfizetésre is szolgald, nyilt szabvanyokon
alapuld elektronikus platform kialakitasa és bevezetése a jarmiivek fedélzeti egységei
szamara.

e Uj navigaciés, forgalommegfigyeld és kommunikacios szolgaltatdsokra irdnyuld
beruhazasi tervek kidolgozésa az informéciddramléds, az iranyitdsi rendszerek és a
mobilitdsi szolgaltatasok integracidja céljabol, az eurdpai integralt multimodalis
informacios és iranyitasi terv alapjan. Az elektromobilitdssal (és egyéb alternativ
lizemanyagokkal), és ezen beliil a jarmiivek feltoltésére szolgald infrastruktaraval és az
intelligens kozlekedési rendszerekkel kapcsolatos demonstracios projektek, kiilondsen
azon varosi Ovezetekben, ahol a levegémindség paraméterei gyakran tullépik a
hatarértékeket.

e Az intelligens mobilitds terén megvalosuld partnerségek és a fenntarthaté varosi
mobilitdsi megoldasokkal kapcsolatos demonstraciés projektek (ezen beliil utdij-
rendszerek demonstréacidja stb.).

o A kornyezetszennyezd ¢€s kevéssé hatékony gépjarmiivek forgalombol valé minél
gyorsabb kivonasat elésegitd eszkdzok.

26. Az innovativ kozlekedés szabalyozasi kerete

A sziikséges szabalyozasi keret kialakitasa, amely az egyes esetektol fliggden
szabvanyositas vagy szabalyozas altal valosulhat meg:

e A jarmiivekre vonatkozé megfeleld szén-dioxid-kibocsatasi szabvanyok rogzitése
valamennyi kozlekedési mod esetében, és sziikség esetén azok energiahatékonysagi
kovetelményekkel torténd kiegészitése valamennyi meghajtérendszerre vonatkozoan;

e A jarmiivek altal okozott zajartalomra vonatkozo6 szabvanyok;

e Annak érdekében, hogy a szén-dioxid- és a szennyezOanyag-kibocsatasok valos
jamiivezetési koriilmények kozott is csokkenjenek, legkésobb 2013-ban a kibocsatasok

mérésére szolgald feliilvizsgalt mérési ciklusra torténd javaslattétel;

o A kozbeszerezésre vonatkozo stratégidk kidolgozasa az 1j technologidk mieldbbi
térnyerésének eldsegitése céljabol;

e A koOrnyezetbardt jarmiivek esetében a dijfizetési infrastruktira interoperabilitdsara
vonatkozo szabalyok;

o A toltdallomas-infrastruktirara vonatkozé iranymutatasok és szabvanyok;

e Az infrastruktira-infrastruktira, a jarmu-infrastruktara ¢és a jarmi-jarmi kozotti
kommunikécidt biztositéd interfészekre vonatkoz6 szabvanyok;

e A kozlekedéshez kapcsolodd adatokhoz biztonsagi és védelmi célbdl valdo hozzaférés
feltételei;

o A kozlekedéshez kapcsolodo intelligens dijszabdsi és -fizetési rendszerek jellemzdi é€s
feltételei;
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e A meglévo szabalyok és szabvanyok végrehajtasanak javitasa.

2.2, Fenntarthatobb magatartasformak 6sztonzése

27. Kozlekedési informaciok

e A hagyomanyos egyéni kozlekedés alternativainak népszeriisitése (a személygépkocsi
hasznalatanak csokkentése, gyalogos €s kerékparos kozlekedés, kozos autdohasznalat, P+R
parkoldk, intelligens jegyek stb.).

28. A jarmiivek széndioxid-kibocsatasanak és iizemanyag-hatékonysaganak cimkén
valo feltiintetése

e A cimkézésrdl sz0lo iranyelv feliilvizsgalata annak hatékonyabbd tétele végett. Ennek
keretében tobbek kozott mérlegelésre keriilhet az irdnyelv hatadlyanak a konnyi
cimkekategoridk ¢s az {izemanyag-hatékonysagi osztalyok tagallamok kozotti
harmonizacioja.

e Az lizemanyag-hatékonysdg, a biztonsdg ¢és a zajkibocsatds tekintetében a
tipusjovahagyasban szerepléeknél jobb tulajdonsagokkal rendelkezé gumiabroncsok
hasznalatanak elémozditasa®’.

29. Széndioxid-kalkulatorok

e Az UHG-kibocsatasra vonatkozé véllalati alapu tanusitdsi rendszerek alkalmazasanak
Osztonzése és kozos unids szabvanyok kidolgozasa az egyes személy- €s teherszallitasi
szolgaltatasok széndioxid-labnyoménak becslése céljabol. A tanusitasi rendszereket a
kiilonboz6 felhasznalok, igy vallalatok és egyének igényeire szabott valtozatokban kell
kidolgozni. Mindez lehetévé teszi a kornyezetbaratabb kozlekedési megoldasok
igénybevételét és népszeriisitését.

30. Kornyezettudatos vezetés és sebességkorlatozasok

e A kornyezettudatos vezetésre vonatkozo kovetelmények beépitése a vezetdi
engedélyekrdl szolo iranyelv jovobeli feliilvizsgalataiba, és a kdrnyezettudatos vezetést
tamogat6 ITS-alkalmazasok bevezetésének felgyorsitasat szolgald 1€pések megtétele. A
hatékonyabb iizemanyag-felhaszndlast lehetévé tévdé technikdk kidolgozasa ¢és
népszertusitése mas kozlekedési modok esetében: a repiildgépeknél ilyen példaul a
fokozatos leszallas.

e A konnyl haszongépjarmiivek maximalis sebességének korlatozasara iranyulo stratégidk
elemzése az energiafogyasztas csokkentése, a kozuti biztonsdg fokozasa és egyenld
versenyfeltételek biztositasa érdekében.

Ennek részét képezi a gumiabroncsok cimkézésérél szoldo 1222/2009/EK rendelethez kapcsolodo
Osszes végrehajtasi rendelkezés elfogadéasa. Ezzel a 1épéssel 2020-ra az EU teljes jarmiparkja
tekintetében az izemanyag-felhasznalas 5%-kal csokkenhet.
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2.3. Integralt varosi mobilitas

31. Varosi mobilitasi tervek

e FEuropai szintli eljarasok és pénziigyi tamogatdsi mechanizmusok létrehozasa a varosi
mobilitasra vonatkozo auditok és a varosi mobilitasi tervek elkészitéséhez, tovabba az
eurdépai varosi mobilitdsra vonatkozo, ko6zds célszdmokra ¢épiilld mutatorendszer
kidolgozasa. Bizonyos méretli varosok esetében unids iranymutatdsoknak megfeleld
nemzeti szabvanyokra épiil6 kotelez6 megkozelités esetleges bevezetése.

e A Regionalis Fejlesztési Alapbdl és a Kohéziés Alapbdl nytjtandd tdmogatasok
folyositasdnak azon vérosokra valod korlatozasa, amelyek benytjtottak olyan fliggetlen
szerv altal hitelesitett érvényes tanusitvanyt, amely igazolja a varosi mobilitds terén
megvalosult teljesitményiiket és annak fenntarthatosagat.

e A viarosi mobilitasi tervek Eurdpa varosaiban vald fokozatos végrehajtasat szolgald
europai tdmogatasi keret esetleges 1étrehozasa.

e Az integralt varosi mobilitas kérdésének beillesztése az ,,intelligens varosok™ elnevezési
innovacios partnerség keretei koz¢.

e Villalati mobilitasiranyitési tervek kidolgozdsanak szorgalmazasa a nagyobb munkaadok
korében.

32. Az uthasznalati dijak rendszerének europai unios kerete

e A varosi Uthasznélati dijak rendszerének ¢és a behajtaskorlatozési rendszerének a
létrehozasara €s alkalmazasara vonatkozé hitelesitett keretek, és ezen beliil a jarmii- és
infrastruktura-alkalmazasokra vonatkozd jogszabalyi, illetve hitelesitett miikodési és
miuszaki keret kidolgozasa.

33. A csaknem Kkibocsatasmentes varosi logisztika 2030-ig val6 megvaldsitasanak
stratégiaja

e [ranymutatdsok kidolgozadsa a varosi aruforgalom hatékonyabb nyomon kovetésére és
iranyitasara vonatkozo bevalt gyakorlatokrol (pl. arucsoportositd kdzpontok, a torténelmi
varoskdzpontokba vald behajtasra jogosult jarmiivek mérete, jogszabalyi korlatozasok,
szallitasi intervallumok, a folyami szallitasban 1év6 kiaknazatlan potencial stb.).

e A kibocsatdsmentes varosi logisztika megvalositdsahoz vezetd stratégia kidolgozésa,
amely kiterjed a teriilettervezésre, a vasuti és a folyami kozlekedéshez valo hozzaférésre,
az lzleti tevékenységre €s tajékoztatasra, a dijfizetési modokra és a jarmiivek miiszaki
szabvanyaira.

e Alacsony kibocsatasu jarmiivek beszerzésére irdnyuld kozos kozbeszerzési eljarasok
szorgalmazasa az tizleti céli jarmiiparkok esetében (aruszallitok, taxik, buszok stb.).
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3. KORSZERU INFRASTRUKTURA ES INTELLIGENS FINANSZIROZAS

3.1. Kozlekedési infrastruktira: teriileti kohézio és gazdasagi novekedés

34. Az europai stratégiai infrastruktarak ,torzshalozata” — Az europai mobilitasi
halozat

e Az ecurdpai stratégiai infrastruktirak ,,torzshdlozatdnak” meghatdrozasa az 0Gj TEN-
iranymutatasokban. A torzshalozat 6sszekotné az Eurdpai Unio keleti €s nyugati részeit
¢s altala megvaldsulna az egységes europai kozlekedési térség. Megfeleld osszekottetések
eléiranyozasa a szomszédos orszagokkal.

e Az eurdpai fellépésnek a TEN-T hdlozat legmagasabb eurdpai szintli hozzaadott értéket
képviseld Osszetevdire vald Osszpontositdsa (hidnyzo hatarkeresztezd Osszekottetések,
intermodalis 0sszekdttetések €és fobb szlik keresztmetszetek).

o Intelligens és interoperabilis technologidk (SESAR, ERTMS, RIS, ITS stb.) széles korben
vald bevezetése az infrastruktira kapacitasanak és hasznalatanak optimalizalasa céljabol.

e Annak biztositasa, hogy az uniés finanszirozasban részesitett kozlekedési infrastruktura
esetében figyelembevételre keriiljenek az energiahatékonysdgi elvardsok ¢és az
¢ghajlatvaltozassal kapcsolatos kihivasok (az infrastruktira egészének éghajlatvaltozassal
szembeni ellenalld képessége, a tiszta jarmiivek energia-, illetve tiizeldanyag-ellatasat
biztosito infrastruktara, az épitdanyagok megvalasztasa stb.).

35. Multimodalis arufuvarozasi folyosok a fenntarthaté kozlekedési halézaton beliil

o A ,torzshalozaton” beliili multimodalis arufuvarozasi folyosok 1étrehozasa a beruhazasok
¢s az infrastruktira-fejlesztések Osszehangoldsa, valamint a hatékony, innovativ
multimodalis kozlekedési szolgaltatdsok, koztiikk a kdzepes és hosszu tavolsagon valod
vasuti szallitds timogatasa érdekében.

e A multimodalis széllitas €s az egyedi kocsirakomanyu fuvarozas tdmogatasa, a belvizi
szallitasnak a kozlekedési rendszerbe valo integralésa, az dkoinnovacié eldmozditasa az
arufuvarozas teriiletén. Uj jarmiivek és hajok alkalmazasanak eldsegitése és az utdlagos
felszerelések Osztonzése.

36. A projektek elozetes értékelésének kritériumai

e Olyan eldzetes projektértékelési kritériumok bevezetése, amelyek révén biztosithato,
hogy az infrastruktura-fejlesztési projektek unids hozzaadott értéket képviselnek vagy
teljesitik a ,.teljesitett szolgaltatasok™ elvét, és kelld bevételt generalnak.

e Az eurdpai szempontbdl kiemelt fontossdgi projektek esetében az eljarasok
egyszerlsitése. Ennek célja i. a teljes eljarasi ciklus soran ésszer(i hataridok rogzitése, ii.
a projekt végrehajtasaval 6sszhangban 1évo tajékoztatasi mechanizmusok létrehozésa; és
iii. olyan integralt tervezési folyamat alkalmazasa, amely a kornyezetvédelmi
szempontokat mar a tervezés korai szakaszaiban figyelembe veszi.
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e Az koz-magan tarsulasi finanszirozasra vonatkozo atvilagitds beépitése az eldzetes
értékelési folyamatba, azt biztositandd, hogy az wunidés finanszirozas igénylését
megel6zden a koz-magan tarsulas lehetésége kelloképpen mérlegelésre keriilt.

3.2. Kovetkezetes finanszirozasi keretek

37. Uj finanszirozasi keretek a kozlekedési infrastruktiura szamara

e Olyan infrastruktira-finanszirozasi keretek kidolgozasa, amelyek biztositjdk a TEN-T
torzshalozat kialakitasanak befejezéséhez, valamint egyéb infrastruktira-fejlesztési
programok végrehajtasahoz sziikséges feltételrendszert, ¢s amelyek egyesitik mint a
TEN-T program, mind a Kohéziés Alap és a strukturalis alapok beruhazasi stratégiait,
valamint a k6zlekedési tevékenységekbdl szarmazé bevételekkel is szamolnak.

e Uniés tdmogatds biztositdsa az infrastruktira hatékony hasznélatit és a szén-dioxid-
mentesitést eldsegitd technologidk (uthalozati dijak rendszere, ITS, kapacitasnovelési
programok) kifejlesztéséhez és bevezetéséhez.

e A TEN-T program keretében nyujtott finanszirozdsnak a TEN-T torzshalozat
kialakitdsanak befejezése terén megvaldsitott elérehaladashoz, illetve a nemzeti
finanszirozési forrasok folyosonkénti csoportositdsdhoz vald kotése.

38. A maganszféra bevonasa

o A kéz-magén tarsuldsok létrehozasat eldsegitd keretek kialakitisa: i. a TEN-T projektek
elézetes atvilagitdsa a koz-magan tarsulasi finanszirozasra alkalmas projektek
kivalasztasa céljabol, ii. a koz-magéan tarsuldsi finanszirozasu TEN-T projektekhez
egységes ¢és kiszamithato beszerzési eljaras kialakitésa; és iii. ennek megfelelden a TEN-
T-r6l szolo rendeletek attekintése, és azokban a koz-magan tarsuldsokon keresztiili
finanszirozasi és fizetési mechanizmusok figyelembevétele.

e A Bizottsag szolgalatai és az EPEC kozott 1étrejott egylittmitkodés keretein belill a
tagéallamok arra valo 6sztonzése, hogy vegyék igénybe a koz-magan tarsulasok nyujtotta
lehetdségeket, elismerve ugyanakkor, hogy ezt a mechanizmust nem lehet minden projekt
esetében alkalmazni, tovabba e téren szakértdi hattér biztositasa a tagallamoknak.

o Részvétel az kozlekedési agazatban alkalmazhat6 0j finanszirozasi eszk6zok — kiilondsen
az unios projektkotvényekkel kapcsolatos kezdeményezés — kialakitasaban.

3.3. A helyes arképzés és a piaci torzulasok kikiiszobolése

39. Intelligens arképzés és adoztatas
I. szakasz (2016-ig)

A kozlekedésre kivetett dijak és adok szerkezetét at kell alakitani. A dijak és adok
kialakitasanak hozza kell jarulnia ahhoz, hogy a kozlekedés betolthesse Eurdpa
versenyképességének elomozditasaban jatszott szerepét, €s az dgazatra nehezedd terheknek
Osszességében tikrozniik kell a kozlekedés valamennyi koltségét, beleértve az
infrastrukturalis és externalis koltségeket is.
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A tiizeldanyagokra kivetett adok feliilvizsgalata, az energetikai és a szén-dioxid-
kibocsatasi komponens egyértelmii jelzésével.

A nehéz-tehergépjarmiivek esetében kotelezd infrastruktira-haszndlati dij fokozatos
bevezetése. E rendszer keretében kozos arstruktura és azon beliil egységes koltségelemek
bevezetése: a jelenlegi hasznalati dijak helyett a fizikai elhasznéalodas koltségének, és a
zajjal és a helyi szintli szennyezéssel kapcsolatos koltségeknek a bevezetése.

A gépjarmiivekre jelenleg kivetett thasznalati dijak rendszereinek értékelése és EU-
Szerzddésekkel wvalé Osszhangjuk vizsgédlata. Iranymutatdsok kidolgozdsa az
internalizaciés dijaknak a jarmiivekre valo alkalmazasara vonatkozodan, figyelembe véve
a torlédasok, a szén-dioxid-kibocsatas (amennyiben az nincs beépitve a tlizeléanyagokra
kivetett adokba), a helyi szintli szennyezes, a zaj ¢€s a balesetek tarsadalmi koltségeit.
Oszténzok biztositdsa azon tagallamoknak, amelyek ezen iranymutatasoknak megfeleld
rendszerek végrehajtasat célzo kisérleti projekteket inditanak.

Az externalis koltségek internalizalasdnak tovabbi megvalositdsa valamennyi kozlekedési
mod esetében, egységes elvek mentén, de figyelembe véve az egyes kozlekedési modok
sajatossagait.

A kozlekedésbdl szarmazod bevételek célokhoz rendelésére szolgdld keretek kialakitasa,
egy integralt és hatékony unios kozlekedési rendszer 1étrehozésa érdekében.

Irdnymutatasok kiaddsa, amelyek sziikség szerint egyértelmii informacioval szolgédlnak a
kiilonbozé kozlekedési modok ¢€s kozlekedési infrastruktirdk esetében nyujthato
kozfinanszirozassal kapcsolatban.

Sziikség szerint a kozlekedésre kivetett adok feliilvizsgalata, ennek keretében a
jarmivekre kivetett adoknak a jarmiivek kornyezeti teljesitményéhez valdo kotése, a
személyszallitasra vonatkozd jelenlegi hozzdadottértékado-rendszer feliilvizsgalatdnak
mérlegelése, és a cégautdkra vonatkozo addzasi szabalyok feliilvizsgalata oly moddon,
hogy az megsziintesse a piaci torzuldsokat és eldsegitse a kornyezetbarat jarmiivek
térnyerését.

II.

szakasz (2016-tol 2020-ig)

Az 1. szakaszra épitve a externdlis koltségek immar teljes és kdtelezd internalizalasanak
megvaldsitasa a kozati és a vasuti kozlekedésben (a fizikai elhasznalddas koltségeinek
kotelezd megtéritésén tal a zaj, a helyi szinti szennyezés ¢és a torlodasok
figyelembevétele). A kikotok €s a repiiloterek esetében a helyi szintli szennyezéssel és a
zajjal kapcsolatos koltségek internalizalasa, és az EU Osszes belvizi utjan internalizacios
dijak kotelez6 alkalmazasanak mérlegelése. Piaci alapu eszkozok kialakitasa az
iiveghazhatasu gazkibocsatas tovabbi csokkentése céljabol.

4.

KULSO DIMENZIO

40. A kozlekedés helyzete a vilagban: Kiilsé dimenzio

A

kozlekedés alapvetden nemzetkdzi vonatkozasu tevékenység, ezért a fehér konyvben

szerepld fellépések zome a kozlekedésnek az EU hatarain tul torténd fejlesztését érintd
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kihivasokkal is Osszefiigg. A kozlekedési szolgaltatdsok, termékek ¢és beruhdzasok
tekintetében a harmadik orszadgok piacainak megnyitasa tovabbra is kiemelt fontossagu. A
kozlekedés kérdése éppen ezért az EU valamennyi (a WTO keretében zajlo, regionalis és
kétoldalu) kereskedelmi targyalasanak napirendjén szerepel. Rugalmas stratégiak elfogadasa
révén gondoskodunk arrdl, hogy az EU a kdzlekedés teriiletén a jovében is élen jarjon a
vonatkoz6 eléirdsok meghatarozasaban és alkalmazdsidban. E célbdl a Bizottsdg az aldbbi
fellépési teriiletekre kivan dsszpontositani:

e A belsO piacra vonatkozo szabalyok kiterjesztése a kiilonb6z6 nemzetkdzi szervezetek
(WTO, ICAO, IMO, OTIF, OSJD, UNECE, a nemzetkézi folyami bizottsagok stb.)
keretében zajlé munka révén, és adott esetben torekvés arra, hogy az EU teljes jogu
tagsadgot kapjon. A biztonsagra, a védelemre, az adatvédelemre és a koérnyezetvédelemre
vonatkozo europai eldirasok vildgszerte vald elomozditasa. A kozlekedésrol folyo
parbeszéd fokozasa a fobb partnerekkel.

e Az 58 orszagot és egymilliard polgart egyesitd europai kozds légtér l1étrehozasanak
befejezése. Atfogd 1égi kozlekedési megallapodasok létrehozasa f6 gazdasagi
partnereinkkel (Brazilia, India, Kina, Oroszorszdg, Dél-Korea stb.), és a légi
kozlekedésbe torténd beruhazasokra vonatkozoan harmadik orszagokban érvényben levo
korlatozasok megsziintetése. A SESAR vilagszerte valo elterjedésének eldémozditésa.

e Tobboldalu forumok ¢és kétoldali  kapcsolataink  keretében olyan politikdk
megvalodsitasanak Osztonzése, amelyek célja az e fehér konyvben megfogalmazott, az
energiahatékonysagot és az éghajlatvaltozast érintd célok érvényre juttatasa.

e Tobboldalu (ICAO, IMO és WCO) ¢és kétoldali kapcsolatainkon keresztiil folyamatos
torekvés a terrorizmus problémajanak kezelésére, ennek keretében a stratégiai
partnerekkel, elséként az Egyesiilt Allamokkal, nemzetkézi megallapodasok kotése és a
védelemmel kapcsolatos parbeszéd fokozasa. Egyiittmiikddés a kozos veszélyértékelés, a
harmadik orszagok tisztviselonek képzése, kozos ellendrzések, a kalozkodas megeldzése
stb. terén. Az egyszeri védelmi ellendrzés koncepcidjanak nemzetkézi szinten valo
elismertetése.

e Az infrastrukturdk kozotti Osszekottetések javitasa €s a szorosabb piacintegracid
érdekében egyiittmiikodési keretek kialakitasa, melyek célja kozvetlen szomszédjaink
bevonasa a kozlekedési és infrastrukturalis politikdkba, tobbek kozott a mobilitas
folyamatossagarol szolo tervek kidolgozasaba.

e A tengerbiztonsdg, valamint a tengerhajozédsi biztonsag és feliigyelet megerdsitése
érdekében egyiittmiikodés a mediterran partnerekkel a mediterrdn tengeri stratégia
végrehajtasa terén.

e Eldrelépés az EU-n kiviili vonalhajozédsi konferencidknak biztositott mentességek
megsziintetése felé.

e A mar létez6 kutatasi és innovacios partnerségekre tdmaszkodva kozos valaszok keresése
a forgalomiranyitasi rendszerek interoperabilitasdval, az alacsony szén-dioxid-
kibocsatassal jar6, fenntarthatd tiizeléanyagokkal, valamint a védelemmel ¢és a
biztonsaggal kapcsolatos kérdésekre.
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