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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH
RADET

Utvardering av EU:s atertagandeavtal

1 INLEDNING

| Stockholmsprogrammet* uppmanar Europeiska rédet kommissionen att under 2010 lagga
fram en utvardering av EU:s &tertagandeavtal — dven av pagaende forhandlingar om s&dana —
och foresd en mekanism for att dvervaka genomforandet av avtalen. Dérefter uppmanas
ministerradet att pd grundval av detta "faststdlla en fornyad och konsekvent strategi for
atertagande [...], med hansyn till de totala forbindelserna med landet i fraga, inbegripet ett
gemensamt tillvagagangssatt gentemot tredjelander som inte samarbetar genom att dterta sina
egna medborgare’.

Syftet med det hér meddelandet & att 1) utvardera genomférandet av de gallande
atertagandeavtalen, 2) utvardera de pagdende forhandlingarna om atertagandeavtal och de
"Oppna’ forhandlingsdirektiven och 3) ge rekommendationer om en framtida
&tertagandepolitik for EU? bl.a. i frAga om 6vervakningsmekanismer.

Atertagandeavtalen & &gger varje avtalspart en skyldighet att &terta sina egna medborgare och
under vissa omstandigheter tredjelandsmedborgare (i den mening som avses i avtalen) och
statslosa personer. De operativa och tekniska kriterierna for atertagandeprocessen anges
ingdendei avtalen.

| politiska termer anses atertagandeavtal som ett nodvandigt redskap for en effektiv
forvaltning av migrationsstrommarna till EU-medlemsstaterna. Eftersom avtalen borde gora
det lattare att snabbt skicka tillbaka ”irreguljara migranter”, forutsétts de vara en viktig
komponent i arbetet med att kommatill rétta med irreguljér migration. | avtalen fastléggs inga
kriterier for lagligheten i en persons vistelse i EU eller det berdrda partnerlandet: det ar de
nationella myndigheternas sak att pa grundval av nationell rétt och dér sa ar tillampligt EU-
rétt beddoma detta.

Rédet har sedan 1999, da Europeiska gemenskapen tilldelades behdrighet pa omrédet
atertagande, utfardat direktiv till kommissionen for forhandlingar med 18 tredjelander om
dtertagandeavtal. Hur langt arbetet med dessa avta har kommit framgdr av det
arbetsdokument fran kommissionens avdelningar med titeln Brief Overview of the State of
Play February 2011 som &tfoljer det ha meddelandet. Sedan ikrafttradandet av
Lissabonfordraget finns det en sarskild réttslig grund for ingdende av dtertagandeavtal (artikel
79.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt). Det & dessutom en princip enligt
internationell (sedvane)rétt att varje land skatatillbaka sina egna medborgare.

! EUT C 115, 4.5.2010, s. 1.

Ar 2004 offentliggjorde kommissionen ett meddelande till Europaparlamentet och rédet med titeln
Rapport om prioriteringar for att skapa en framgangsrik gemensam atertagandepolitik (SEK (2004) 946
slutlig, 19.7.2004).
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2. UTVARDERING AV GENOMFORANDET AV DE GALLANDE
ATERTAGANDEAVTALEN

Pa basis av de 18 uppsittningar forhandlingsdirektiv som rédet utfardat hittills har 12
&tertagandeavtal hunnit trada i kraft®. | tre avtal foreskrivs en évergangsperiod vad betraffar
atertagande av tredjelandsmedborgare (se avsnitt 2.4 och 3.2).

Eftersom det & medlemsstaterna som har ansvaret for genomforandet av atertagandeavtalen,
bad kommissionen med tanke pa denna utvardering medlemsstaterna att inkomma med
uppgifter om och synpunkter pa tillampningen av avtalen®. Uppgifterna och synpunkterna fran
medlemsstaterna har kompletterats med uppgifter fr&n Eurostat®.

2.1. Kvaliteten pa uppgifterna

Kommissionen fick svar fran 21 medlemsstater (Frankrike, Sverige, Belgien, Estland,
Portugal, Polen, Malta, Lettland, Ruménien, Finland, Bulgarien, Grekland, Tjeckien,
Slovenien, Slovakien, Spanien, Ungern, Forenade kungariket, Nederlanderna, Irland och
Tyskland). Den omstandigheten att fem medlemsstater inte inkom med nagot svar (Danmark
& inte bundet av nagot EU-dtertagandeavtal) — déribland medlemsstater som i mycket stor
utstrackning berérs av irreguljar migration — begransar vasentligt de slutsatser som kan dras
pagrundval av de uppgifter som kommissionen fick in.

Vissa medlemsstater tillhandaholl utforliga uppgifter om specifika aspekter av atertagande,
medan andra bara lamnade uppskattningar av det arliga antalet anstkningar om atertagande
till varje partnerland. Uppgifterna ér i allméanhet inte enhetliga: medlemsstaternainfogar olika
typer av &renden under en och samma rubrik®. F& medlemsstater har heltackande uppgifter for
aren fore 2008.

Under dessa omstandigheter utgdrs de enda tillgangliga  uppgifter om
atersandande/avlagsnande som géller samtliga EU-medlemsstater av Eurostatuppgifter, men
aven de uppgifterna har sina brister. Av Eurostatuppgifterna framgar hur manga medborgare i
ett visst tredjeland som avldgsnades fran en viss EU-medlemsstat, men inte huruvida
personerna i fraga sandes till ursprungslandet, till ett transitland eller till en annan EU-
medlemsstat. Eurostatuppgifterna gor inte heller atskillnad mellan frivilligt och patvingat
&ervandande. Atertagandeavtalen anvdnds mycket sdllan for frivilligt &tervéndande. Av
denna anledning ligger de uppgifter som kommissionen inhamtat fr&n mediemsstaterna’ inte
ensi nérheten av Eurostatuppgifterna om nagot tredjeland. Sat.ex. atersandes enligt Eurostats

Se det arbetsdokument fran kommissionens avdelningar med titeln Brief Overview of the State of Play
February 2011 som tféljer det har meddel andet.

Information har dven inhamtats frén de gemensamma kommittéerna for atertagande. Kommissionen bad
dessutom att fain uppgifter frén partnerlanderna (eller i forekommande fall ” partnerterritorierna’), men
eftersom bara nagra av dem svarade pd kommissionens forfragan (Bosnien och Hercegovina, f.d.
jugoslaviska republiken Makedonien, Hongkong, Albanien, Serbien och Macao) anvandes dessa
uppgifter endast sporadiskt i utvarderingen.

> Se det arbetsdokument frén kommissionens avdelningar med titeln EUROSTAT data som &tfoljer det
hér meddelandet.

En medlemsstat infogar t.ex. flera kategorier av framstéllningar under rubriken faktiska avlégsnanden,
vilket kan ledatill att antalet avlagsnanden vida dverstiger antalet anskningar om 8tertagande.

Se det arbetsdokument frén kommissionens avdelningar med titeln The aggregated data for the chosen
categories gathered by the Commission from the MS on the basis of a questionnaire som &tfoljer det har
meddel andet.
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uppgifter for 2009 mer an 4300 ryska medborgare frén medlemsstaterna, men enligt
uppgifterna fran medlemsstaterna dgde bara nagot dver 500 dtersandanden rum inom ramen
for dtertagandeavtalet med Ryssland.

Rekommendation 1. Kommissionen bor undersoka olika satt att utvidga Eurostats
inhamtande av statistikuppgifter om atersiandanden sa att dessa uppgifter kan tjana som en
anvandbar grund for utvardering av genomforandet av atertagandeavtalen. Frontex bor
samla in heltackande statistikuppgifter om atersandanden (utan personuppgifter) i syfte att fa
fram mer tillforlitliga uppgifter om det faktiska antalet atertaganden inom ramen for avtalen.

2.2. Anvandningen av atertagandeavtalen

De flesta medlemsstater tillampar EU-étertagandeavtal for alla dtersandanden, men vissa
medlemsstater anvander fortfarande de bilaterala avtal med tredjelénder som de hade redan
innan EU-adertagandeavtalen med tredjelanderna i fraga trédde i kraft. En medlemsstat
uppgav att den inte hade ingivit ndgon ansokan om &tertagande pa grundval av EU-
atertagandeavtalen. Som skédl for att inte tillampa EU-atertagandeavta anges bl.a. avsaknaden
av bilaterala tillampningsprotokoll. Vissa medlemsstater uppger att de anvander EU-
atertagandeavtal endast om dessa underléttar tersandande.

Overgdngsperioderna i vissa EU-dtertagandeavtal nar det galer &tertagande av
tredjelandsmedborgare och behovet av att &ndra de nationella forvaltningsforfarandena kan i
vissafall utgtra skal fér medlemsstater att fortsétta att anvanda bilaterala avtal, men avsaknad
av bilaterala tillampningsprotokol® utgor inte ndgot giltigt skal att gora detta. Kommissionen
har (med starkt stod fran medlemsstaterna) hela tiden bestamt havdat att EU-
atertagandeavtalen utgor oberoende, direkt tillampliga instrument som inte gor det nodvandigt
for medlemsstaterna att inga bilaterala tillampningsprotokoll med de berérda tredjelanderna.
Aven om s&dana protokoll i vissafall & obligatoriska (t.ex. enligt EU-atertagandeavtalet med
Ryssland), fyller de i ett mer langsiktigt perspektiv bara en funktion som faciliterande
instrument.

Den oenhetliga tillampningen fran medlemsstaternas sida av EU-dtertagandeavtal med
tredjelander undergréaver vasentligt trovardigheten i EU:s atertagandepolitik visavi
tredjelanderna i fraga, eftersom dessa forvantas tillampa avtalen pd korrekt sitt. An mer
alvarligt ar att garantierna i avtalen for de manskliga réttigheterna och internationellt skydd
kan bli verkningslésa ifall medlemsstaterna inte anvander sig av avtalen for att dtersanda
irreguljéara migranter.

Rekommendation 2: Medlemsstaterna bor tillampa EU-atertagandeavtalen for alla
atersandanden. Kommissionen kommer att noga Overvaka att medlemsstaterna tillampar
atertagandeavtalen pa korrekt sétt, och den kommer vid behov att 6vervaga rattsliga atgarder
ifall avtalen tillampas pa felaktigt satt eller inte tillampas alls.

8 Se det arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar med titeln Implementing protocols

signed/concluded by the MS under the EU readmission agreements in force som &tfoljer det har
meddel andet.

SV



SV

2.3. Atertagande av egna medborgare

Aven om de tillgangliga uppgifterna & ofullstandiga, gér det att dra vissa slutsatser om
omfattningen av atertagandena inom ramen for avtalen. Det stér klart att avtalen &r ett viktigt
redskap for att komma till rétta med irreguljar migration nér det galler avtalsparternas egna
medborgare. Enligt uppgifterna frén medlemsstaterna’ skickades ett betydande antal
ansokningar om atertagande till praktiskt taget alla berdrda tredjelander. Andelen godkanda
ansokningar 13g i intervallet 50 % till 80-90 % eller rent av hogre (Ukraina, Moldavien och
f.d. jugoslaviska republiken Makedonien). Avtalen spelar foljaktligen en vasentlig roll for att
forhindra irreguljar migration fran de berérda tredjelanderna. Denna bedomning bekréftas av
Eurostatuppgifter: under 2009 kom 20,1 % av de tredjel andsmedborgare som greps i EU fran
lander som EU hade ett dtertagandeavtal med, vilket & en betydande minskning i forhdllande
till 2007, d& denna andel var 26,9 %.

Uppgifterna om andelen faktiska atersiandanden medger tyvéarr inga sikra slutsatser. De
varierar kraftigt. Andelen & mycket hog for vissa lander och mycket 1&g for andra. Av
Eurostatuppgifterna fér 2009 framgar dock att trots att medborgare i tredjelander som EU
hade ett dtertagandeavtal med inte var foremd for mer @n ungefar 20 % av besluten om
atervandande utgjorde de 40 % av de tredjel andsmedborgare som faktiskt dtersandes fran EU.

Rekommendation 3: Kommissionen bor fortsitta dialogen sarskilt i de gemensamma
kommittéerna for atertagande for att ytterligare oka andelen godkanda framstéllningar om
atertagande och andelen faktiska atersandanden.

2.4.  Atertagande av tredjelandsmedborgare

Atertagandeavtalens klausuler om &tertagande av tredjelandsmedborgare medger ansdkningar
om dtertagande av personer som transiterat det territorium som tillhér den avtalspart som
anstkan riktas till och inte & medborgare i nagon av avtalsparterna (bl.a. statslsa personer).
Sadana klausuler finnsi alla EU-atertagandeavtal, men i ndgra avtal anges att klausulernainte
ska bdrja tillampas forran efter en Gvergangsperiod (tva &r efter avtalets ikrafttradande i fraga
om Albanien och Ukraina och tre & efter avtaletsikrafttradande i frégaom Ryssland'®).

Det stér helt klart att tredjelandsmedborgarklausulernai avtalet med Ukraina fungerar. Under
2009 ingavs i stort sett lika manga ansokningar till Ukraina om &tertagande av
tredjelandsmedborgare som under 2008. Antalet sadana anstkningar var nastan hdften sa
stort som antalet anstkningar till Ukraina om &tertagande av landets egna medborgare. Dessa
uppgifter kommer uteslutande fran de medlemsstater (Slovakien, Ungern och Polen) som
anvande sina bilaterala avtal med Ukraina, vilket de enligt EU-atertagandeavtalet med det
landet hade rétt att gora under 6vergangsperioden. Det finns inga tecken pa nagon forandring i
utvecklingen sedan den 1 januari 2010 vad galler Ukraina.

Tredjelandsmedborgarklausulernai avtalet med Ukraina har anvantsi ett stort antal fall for att
sanda tillbaka personer till det landet. | motsats till detta ingav medlemsstaterna sammantaget
bara 63 anstkningar om atertagande av tredjelandsmedborgare pa grundval av de andra EU-

Se det arbetsdokument frén kommissionens avdelningar med titeln The aggregated data for the chosen
categories gathered by the Commission from the MS on the basis of a questionnaire som tfoljer det har
meddel andet.

Klausulerna tillampas nar det géller Albanien sedan den 1 maj 2008, nér det géller Ukraina sedan den 1
januari 2010 och nér det géller Ryssland sedan den 1 juni 2010.

10
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atertagandeavtalen. Partnerlanderna anvande tredjelandsmedborgarklausulerna for att skicka
tillbaka 32 tredjelandsmedborgare till EU.

Klausulerna i avtalen med lander som inte gransar till EU (dvs. Sri Lanka, Montenegro,
Hongkong och Macao™') anvandes bara i 28 fall av mediemsstaterna. Vissa medlemsstater
uppgav att de av policyskél bara skickar tillbaka personer till deras ursprungsiand.

Rekommendation 4: Det reella behovet av tredjelandsmedborgarklausuler bor utvarderas
noga for varje land som EU inleder forhandlingar om atertagandeavtal med (se dven avsnitt
3.2).

2.5. Transiteringsforfarandet och det paskyndade forfar andet

Medlemsstaterna anvander transiteringsforfarandet och det paskyndade forfarandet endast i
mycket begransad omfattning. Om man inte réknar med de ansokningar som riktades till
Serbien (249 ansokningar om atertagande inom ramen for det paskyndade forfarandet under
2008 och 1 ansdkan under 2009) och Montenegro (88 ansokningar under 2008 och 3 under
2009), ingav medlemsstaterna sammantaget bara 31 ansokningar om atertagande inom ramen
for det paskyndade forfarandet pa grundval av EU-atertagandeavtalen. Det sammanlagda
antalet ansokningar fran medlemsstaterna om transitering pa grundva av EU-
atertagandeavtalen var 37.

Flera medlemsstater har inte anvant sig av nagon av de bada klausulerna. De finns dock alltid
med i forhandlingsdirektiven till kommissionen och visar sig ofta bli till svara hinder i
forhandlingarna.

Rekommendation 5: Om det verkar troligt att inget av forfarandena kommer att anvandas i
stor utstréckning i praktiken, bor man Overvaga att inte ta med dem i framtida
forhandlingsdirektiv. De kan i sadana fall istdllet tas med i eventuella bilaterala
tillampningsprotokoll.

3. UTVARDERING AV DE PAGAENDE FORHANDLINGARNA OM
ATERTAGANDEAVTAL OCH DE OPPNA FORHANDL INGSDIREKTIVEN

Om man tittar pa utvecklingen efter utfardandet av de 18 uppséttningar férhandlingsdirektiv
som rédet givit kommissionen hittills'® (sarskilt p& den tid som forflyter mellan utfardandet av
direktiven och den forsta forhandlingsomgangen €eller mellan den forsta
forhandlingsomgangen och undertecknandet av avtalen), framgar det tydligt att processen
med de flesta landerna for forhandlingar om atertagandeavtal & mycket utdragen (Ianderna pa
Vastra Balkan, Moldavien och Georgien utgjorde dock undantag i detta avseende). Marocko
a ett belysande exempel. Kommissionen fick forhandlingsdirektiven ar 2000, den forsta
forhandlingsomgangen &gde rum & 2003 och forhandlingarna & nu inne pa femtonde rundan,
med sma utsikter till ett snabbt slutférande. Med tva lander (Kina och Algeriet) har EU inte
ens lyckats att formellt inleda forhandlingar.

1 Aven om Hongkong och Macao inte & |&nder i egentlig mening utan sérskilda administrativa regioner i

Folkrepubliken Kina betraktas de for denna utvarderings syften som lander.
Se det arbetsdokument fran kommissionens avdelningar med titeln Brief Overview of the Sate of Play
February 2011 som tféljer det har meddel andet.
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Huvudanledningarna till att fordrojningarna & sa stora och att det & sa svart att fa
partnerlander till forhandlingsbordet & 1) bristen pa incitament for partnerlanderna och 2)
bristen pa flexibilitet fran medlemsstaternas sidai vissa (tekniska) fragor.

3.1 Brist paincitament

Till att borja med gick EU:s upplégg ut pa att inbjuda tredjelander att forhandla om
atertagandeavtal utan att EU skulle erbjuda négot i gengald. Eftersom dtertagandeavtal med
EU inte & av stort intresse for de berorda tredjelanderna, dnskar de som regel fa nagot i
utbyte for att inga ett sddant avtal. Forhandlingarna med Ryssland och Ukraina kom t.ex. inte
igang pa alvar forran EU pa de bada landernas begéran gick med pa att paralellt fora
forhandlingar om avtal om forenklade viseringsforfaranden. Bristen pa incitament & ocksa
skalet till att EU hittills inte har lyckats inleda férhandlingar med Algeriet™ och Kina. Dessa
lander har ett flertal ganger begart viseringslattnader, men Europeiska unionen har av olika
skdl inte varit beredd att ga med pa dessa framstallningar. Marocko och Turkiet har ocksa
begért viseringd dttnader.

En utvérdering av genomférandet av EU:s avtal om forenklade viseringsforfaranden™ visade
tydligt att avtalen inte leder till en uppgang i den irreguljara migrationen till EU fran de
bertrda landerna. Medlemsstaterna behdller till fullo kontrollen Gver vilka som far visering
och vilka som inte far det. Detta talar starkt for att avtal om foérenklade viseringsforfaranden —
I kombination med de allmanna forbéttringar i forfarandena for utférdande av viseringar som
viseringskodexen for med sig — kan fungera som det erforderliga incitamentet for inledande
av forhandlingar om &tertagandeavtal.

Ett annat incitament med stor potential & ekonomiskt stéd fér genomférandet av
&tertagandeavtalen. Atertagande av egna medborgare och tredjelandsmedborgare medfér en
betydande ekonomisk belastning for mottagarléanderna. Vad betréffar mottagarlandets egna
medborgare bor det skapas forutséttningar for en béttre aterintegrering av personernai fragai
samhallet, vilket ocksa skulle bidra till att forhindra att de olagligt aervander till EU. Vad
betréffar tredjelandsmedborgare som maste vanta i mottagarlandet innan de dtertas av sitt
ursprungsland bér Europeiska unionen vara beredd att hjdlpa mottagarlandet att inrétta
adekvata mottagningsfaciliteter som uppfyller EU-normerna. Unionen har redan finansierat
ett flertal projekt for att understodja aterintegreringsatgarder och uppbyggnad av
mottagningskapacitet i partnerlander med vilka den ingétt atertagandeavtal .

Partnerlanderna har ofta begéart sadant ekonomiskt stod som avses ovan (sérskilt Marocko och
Turkiet men &ven Ukraina och ndgra av landerna pa Vastra Balkan). Det kan vara mycket
effektivt for att fa lander att inga ett dtertagandeavtal, under forutséttning att det belopp som
erbjuds ar tillrackligt stort och betalas utdver det stéd som redan utlovats eller planerats inom
ramen for de relevanta geografiska EU-programmen (t.ex. instrumentet for stod infor
ansutningen eller det europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet). Det tematiska

13 Vad betréffar Algeriet anges féljande i artikel 84.2 i associeringsavtalet: " Parterna, som & angelagna

om att underlétta rorligheten och vistelsen for sina lagligen bosatta medborgare, samtycker till att pa
begdran av endera parten férhandla om ingédende av avtal mot olaglig invandring samt om avtal om
dtertagande. De sistndmnda avtalen skall, om den ena parten anser detta vara nodvandigt, omfatta
atertagande av sddana medborgare i tredjeland som anlander direkt frén en av parternas territorium.” .
Arbetsdokument fr&n kommissionens avdelningar — Utvardering av genomférandet av Europeiska
gemenskapens avtal med tredjelander om forenklade viseringsférfaranden (SEK(2009) 1401 dlutlig,
15.10.2009).
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programmet for samarbete med tredjelander om migration och asyl & i princip det enda
instrument genom vilket tredjelander kan fa sadant kompletterande stod. Programmet har
dock en mycket begransad budget (ca 54 miljoner euro per &) och & avsett att técka
samarbete over hela vérlden, vilket innebdr att de resurser som potentiellt kan goras
tillgangliga for ett visst tredjeland & mycket sma Det & dessutom avsett enbart for
utvecklingsander och lander som omfattas av det europeiska grannskaps- och
partnerskapsinstrumentet, vilket innebér att kandidatlander & uteslutna. Av de ovan angivna
skdlen har de enda erbjudandena hittills frdn EU om ekonomiskt stod for genomforande av
atertagandeavtal utgjorts av medel som egentligen redan var tillgangliga inom ramen for de
geografiska stodprogrammen. Det &r inte forvanande att forhandlingspartnerna ofta finner
sadana erbjudanden otillrackliga.

Brett upplagda, mer substantiella incitament pa omradet migration och andra omraden for
samarbetet med partnerlanderna (komponenternai Europeiska radets évergripande strategi for
migration) har knappt anvants als hittills. Endast ett fatal medlemsstater & involverade i sk.
partnerskap for rorlighet. Dessa partnerskap befinner sig for ovrigt fortfarande i ett tidigt
stadium. De ger de berdrda tredjeléndernas medborgare vissa maéjligheter till laglig migration
till EU, men medlemsstaterna har pa grund av att de inte & sarskilt intresserade av att inga
sadana partnerskap hittills inte givit tredjelander annat &n begransade erbjudanden som dessa
knappast kan betrakta som incitament for att gora ataganden i fraga om étertagande.

Det méste till en grundlaggande forandring i utformningen av dtertagandeavtal, sarskilt vad
betréffar incitamenten. Europeiska unionen bor infoga en skyldighet till dtertagande i sina
ramavtal (partnerskaps- och samarbetsavtal, associeringsavtal, etc.) med tredjelénder: det bor
rora sig om automatiskt dtertagande nar det géler egna medborgare och om atertagande
kopplat till vissa incitament nér det géller tredjelandsmedborgare. Detta skulle konkret kunna
innebédra att man (efter utvardering i samarbete med Europeiska utrikestjansten av en sadan
atgards lamplighet) omvandlar den standardklausul om migration som anvands i ramavtal till
mer detaljerade, direkt tillampliga klausuler om atertagande. Déarigenom skulle unionen pa ett
béttre sétt kunna dra nytta av de fordelar som det innebér for ett partnerland att ha ett ramavtal
med unionen. Ett annat sétt for unionen att uppna detta skulle kunna vara att forhandla om
atertagandeavtal parallellt med forhandlingar om ramavtal .

Om ett partnerland inte fullgor skyldigheten till dtertagande (dvs. om det inte samarbetar med
unionen i tillracklig utstrackning i dess arbete med att komma till rétta med den irreguljara
migrationen till EU) bor det, utan att det paverkar tillampningen av réttsliga skyldigheter i
ramavtalet (sarskilt villkoren for avbrytande av samarbetet med partnerlandet inom ramen for
avtalet), antas sanktioner mot partnerlandet.

Rekommendation 6: Europeiska unionen bor utveckla de fyra huvudincitament som star till
dess forfogande (viseringsattnader, ekonomiskt stod, komponenterna i den Gvergripande
strategin for migration samt laglig migration) till ett enhetligt paket som bor erbjudas
partnerlandet redan vid inledandet av forhandlingar. Det bor inte laggas fram nagra fler
fristaende direktiv for forhandlingar om atertagande. Sadana forhandlingar bor dar sa ar
majligt foras parallellt med forhandlingar om ramavtal. Framtida direktiv for forhandlingar
om atertagande bor omfatta de incitament som EU kommer att erbjuda — sarskilt ifall
direktiven foreskriver en tredjelandsmedborgarklausul — och de sanktioner som EU kommer
att anta i handelse av en ihdllande, omotiverad vagran att samarbeta fran partnerlandets
sida.
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3.2. Brist pa flexibilitet

Manga forhandlingar drar ut pa tiden i det oandliga pa grund av att det finns vasentliga
meningsskiljaktigheter mellan parternai vissa tekniska fragor (bl.a. vad géller de forfaranden
som namnsi avsnitt 2.5).

Vad betréffar frdgan om tidsfristen for svar pa en ansdkan om dtertagande ser sig
kommissionen — pa grund av att langden pa perioden for kvarhadllande av personer i forvar
intetill fullo harmoniseratsi EU —i forhandlingar alltid tvungen att yrka pa en tidsfrist som pa
sin hojd motsvarar den kortaste maximiperioden for halande i forvar i ndgon av
medlemsstaterna. Principen &r att partnerlandet anses ha lamnat sitt samtycke till dtertagande
om inget svar pa anstkan inkommit till ansdkarmedlemsstaten inom tidsfristen. Problemet for
manga partnerlander &r att de pa grund av begrénsad forvaltningskapacitet inte &r i stand att
folja den tidsfrist som kommissionen yrkar pa. Frégan om tidsfristens langd kan i framtiden
(rent av inom en néra framtid) komma att bli mindre vasentlig tack vare ny teknik. Dessutom
Overvager flera medlemsstater som har kort maximiperiod for hallande i forvar att forlanga
maximiperioden. FOr narvarande ar fréagan om tidsfristens langd dock ett av de stérsta hindren
— sdval for partnerlanderna som for medlemsstaterna — for ett snabbt Slutférande av
forhandlingar. Ett annat vanligt problem & att kommissionen pa grund av att ett mycket
begransat antal medlemsstater (eller ibland en enda medlemsstat) yrkar pa det tvingas fortsitta
att forhandla om texten till ett avtal &ven om det stora flertalet medlemsstater anser att texten
kan godtas som den &r. | sddanafall &r det visserligen sant att det & de medlemsstater som har
mest att vinna eller forlora pa avtalet som yrkar pa fortsatta forhandlingar, men det & ocksa
sant att det bara kréavs kvalificerad majoritet i radet for ingaende av avtalet.

Rekommendation 7: Vad betraffar fragan om tidsfristens langd bor kommissionen och
medlemsstaterna komma Gverens om en fast frist som &r realistisk (dvs. som bade
partnerlanderna och medlemsstaterna ar i stand att folja). Vid faststallandet av fristen bor
man hallai minnet att den inte bor vara alltfér 1ang, med tanke pa att villkoren i artikel 151
atervandandedirektivet (2008/115/EG) alltid maste uppfyllas (forvar bara som en sista
utvag, preferens for andra atgarder an tvangsatgarder, regelbunden réttslig omprévning av
besut om forvar, skyldighet for medlemsstaterna att genomféra forfarandet for
avlagsnande med vederborlig omsorg (due diligence)). Medlemsstaterna bor mer
oforbehdllsamt understodja kommissionen i dess forhandlingar om atertagandeavtal och inte
forlora de allménna fordelar som ett atertagandeavtal innebér for Europeiska unionen i dess
helhet ur sikte.

Alla &ertagandeavtal som ingétts hittills omfattar en skyldighet for avtalsparterna att under
vissa omstandigheter dven dterta tredjel andsmedborgare som transiterat den ena avtal spartens
territorium pa sin véag till den andra avtal spartens territorium.

Alla partnerlander hyser djup motvilja mot tredjelandsmedborgarklausulen. De gor géllande
att de inte kan hdllas ansvariga for tredjelandsmedborgare och att de darfor inte har nagon
skyldighet att &terta sdana. Om Europeiska unionen i sina férhandlingar med partnerlanderna
inte hade kravt en tredjelandsmedborgarklausul eller om den hade underbyggt ett sadant krav
med lampliga incitament, skulle vissa férhandlingar redan ha kunnat avslutas (t.ex. de med
Marocko och Turkiet) och manga andra férhandlingar ha kunnat avslutas mycket snabbare.
Det star emellertid klart att ett atertagandeavtal med ett viktigt transitland for irreguljar
migration till Europeiska unionen som inte omfattar en tredjelandsmedborgarklausul inte & av
stort varde for unionen.
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Det & kommissionens erfarenhet att mycket tid gar forlorad innan ett partnerland till slut i
princip godtar en tredjelandsmedborgarklausul. Ytterligare eftergifter fran unionens sida —
oftatill skada for klausulens effektivitet — & da nodvandiga for att parterna ska kunna komma
Overens om foérutsdttningarna for klausulen och dess exakta ordalydelse. For att trygga
effektiviteten i fall dar det & sarskilt viktigt for EU att fain en tredjelandsmedborgarklausul i
avtalet skulle det vara till nytta att erbjuda |ampliga incitament. For &tertagande av egna
medborgare bor det i regel inte krévas nagra storre incitament. Det & intressant att se att
medlemsstaternas bilaterala avtal om éatertagande sdllan innehdller ndgon tredjelands-
medborgarklausul (om de gor det, sa & det framfér alt nér det finns en gemensam landgrans).
Medlemsstaterna kraver dock alltid en tredjelandsmedborgarklausul pa EU-niva. Detta vacker
nagra viktiga fragor, eftersom uppgifterna fran medlemsstaterna visar att de sédllan anvander
klausulen (se avsnitt 2.4), inte ens gentemot transitlander som landerna pa V astra Balkan, med
vilka EU har gemensamma landgranser.

Om tredjelandsmedborgarklausulen inte anvands i ndgon storre utstrackning, bor EU i mycket
hogre grad inrikta sin dtertagandepolitik pa viktiga ursprungslander for irreguljar migration,
t.ex. i Afrikasdder om Saharaoch i Asien.

Rekommendation 8: Det nuvarande upplagget bor andras: tredjelandsmedborgarklausulen
bor som regel inte tas med i framtida forhandlingsdirektiv. Darmed skulle det inte finnas
behov av att erbjuda de bertrda partnerlanderna nagra storre incitament. Klausulen bor tas
med endast om det pa grund av partnerlandernas geografiska lage i forhallande till EU
(grannlander och vissa lander i Medelhavsomradet) finns en stor potentiell risk for irreguljar
migration via deras territorier till EU och om unionen pa grund av detta ar beredd att
erbjuda partnerlanderna lampliga incitament. Europeiska unionen bor i sadana fall tydligt
ange att den av principskal alltid forst kommer att forsoka skicka tillbaka personer till deras
ursprungsland. For 6vrigt bor unionen i hogre grad inrikta sin atertagandepolitik pa viktiga
ursprungslander for irreguljar migration.

4, OVERVAKNING AV GENOMFORANDET AV ATERTAGANDEAVTALEN
OCH FORBATTRING AV GARANTIERNA FOR DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

4.1. Overvakningsmekanismen

Hittills ar det framfor allt de gemensamma kommittéerna for dtertagande som har svarat for
Overvakningen av genomforandet av atertagandeavtalen. Kommittéerna for de avtal som trétt i
kraft har inréttats formellt, med ett undantag, kommittén for avtalet mellan EU och Sri Lanka.
Pagrund av det politiska laget i Sri Lanka och vissa tekniska fragor har det hittills inte gétt att
anordna nagot sammantrade i kommittén. De gemensamma kommittéerna sammantrader vid
behov och pa begéran av nagon av parterna. Med undantag av kommittéerna for avtalen med
Hongkong och Macao sammantrader de gemensamma kommittéerna som regel en gang per ar
(kommittéerna for avtalen med vissa lander rent av tva ganger per a). Varje kommitté har
sarskilt till uppgift att 6vervaka tillampningen av "sitt” avtal och kan fatta beslut som ar
bindande for avtalsparterna. Unionen foretréds i kommittén av kommissionen, bitréadd av
experter fran medlemsstaterna. Pa grundval av vart och ett av de gélande avtalen innehar
kommissionen och det berérda partnerlandet tillsammans ordférandeskapet i den
gemensamma kommittén.
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Medlemsstaternas bedémning av kommittéernas arbete & pa det hela taget mycket positiv.
Vissa medlemsstater anser att det kan vara till stor nytta att systematiskt ta med experter fran
medlemsstaternai kommittéernas arbete. Kommissionen delar denna uppfattning.

Med beaktande av avtalens vaxande roll i &tertagandeprocessen och deras potentiella
interaktion i praktiken med normer fér de manskliga réttigheterna och internationellt skydd
bor man &ven Overvaga att inbjuda behoriga icke-statliga organisationer och internationella
organisationer till kommittémadten. Det skulle forstas kréva att de bada ordférandena &
dverens om detta™. Med sikte pd att forstarka (bdde de befintliga och de framtida)
kommittéernas roll i dvervakningen av genomfdrandet av avtalen bor kommittéernai mycket
storre utstrackning utnyttja sadan information om situationen " pa faltet” som kan inhamtas
fran icke-statliga organisationer, internationella organisationer, medlemsstatsambassader och
EU-delegationer.

Rekommendation 9: Systematiskt deltagande av experter fran medlemsstaterna i alla
kommittéer bor Overvéagas. Deltagande av icke-statliga organisationer och internationella
organisationer bor ocksa Gvervagas, fran fall till fall. Kommittéerna bor ha ett mycket
narmare samarbete med relevanta aktorer pa féltet i partnerlanderna, bl.a. nar det galler
Overvakning av hur tredjelandsmedborgare behandlas. De bor i mycket storre utstrackning
inhamta information om genomforandet av avtalen fran sddana kallor som icke-statliga
organisationer, internationella organisationer, medlemsstatsambassader och EU-
delegationer.

4.2. Det nuvarande upplagget nar det géller garantiernai atertagandeavtalen for de
manskliga réattigheterna

EU betraktar dtertagandeavtal som tekniska instrument som fér med sig forbéattringar i
forfarandehénseende i samarbetet mellan forvaltningarna. Situationen for personer som éar
foremal for ett &tertagandeforfarande regleras inte i avtalen, utan i den tillampliga
internationella rétten, EU-rétten och nationella rétten.

Den réttdiga konstruktionen i de atertagandeavtal som ingatts hittills (och de
fornandlingsdirektiv. som utfardats hittills) grundar sig pad den omstandigheten att
atertagandeforfaranden tillampas endast pa personer som vistas olagligt pa avtalsparternas
territorium. Huruvida en person vistas olagligt pa en avtalsparts territorium faststalls genom
ett beslut om atervandande, med tillampning av de relevanta lagarna och andra forfattningarna
pa den bertrda avtalspartens territorium och forfarandegarantierna i dessa (bitrade av ett
ombud, réttslig prévning, respekt for principen om "non-refoulement”, etc.). Vissa
forfarandegarantier for tredjelandsmedborgare som & forema for ett tertagandeforfarande
(bl.a respekt for principen om non-refoulement) har fastlagts i &tervandandedirektivet'®, som
medlemsstaterna var skyldiga att inforliva i den nationella lagstiftningen senast den 24
december 2010 och & skyldiga att tillampa i 6verensstammelse med de grundl&ggande
réttigheterna, sérskilt de som fastléggs i Europeiska unionens stadga om de grundléggande
réttigheterna.

15 | arbetsordningen for var och en av kommittéerna anges redan att externa experter kan inbjudas till

kommittématen.
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma
normer och forfaranden for &tervandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna.
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Om en tredjelandsmedborgare har begéart internationellt skydd, ger EU:s regelverk om asyl
honom rétt att vistas pd en medlemsstats territorium tills det har fattats beslut om hans
begaran. Ett bedut om aervandande far inte fattas eller verkstdllas forran efter det att en
begaran har avslagits, dvs. en tredjelandsmedborgare som har ett giltigt ansprék pa
internationellt skydd kan aldrig bli foremal for atertagande, eftersom han inte kan anses vistas
olagligt p& medlemsstatens territorium.

De réttsligt bindande internationella instrument’ som ratificerats av alla medlemsstater géller
— oberoende av EU:s regelverk om asyl och atervandande — generellt for ala tredjelands-
medborgare som &r féremd for ett atertagandeforfarande. Pa grundval av dessa instrument far
en tredjelandsmedborgare inte avlidgsnas frén en medlemsstat om det strider principen om
non-refoulement eller om han i mottagarlandet riskerar att utséttas for tortyr eller annan grym,
omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning. Detta behandlas i &tertagandeavtal
i en sk. icke-paverkansklausul, i vilken avtalsparternas skyldighet att folja konventioner om
de manskliga réttigheterna bekréftas. Atersandande fé&r foljaktligen inte ske annat &n pa
grundval av ett beslut om adtervandande, och ett sadant beslut far bara fattas om de ovan
namnda forfarandegarantierna har iakttagits. Medlemsstaterna maste dessutom félja
Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna vid genomférandet av
atertagandeavtal en.

4.3, Nagra atgarder som kan vidtas for att forbattra garantierna i
atertagandeavtalen for de manskliga rattigheterna och overvakningen av
genomforandet av avtalen

Av det som anges ovan framgér tydligt att den réttsliga ramen for &tertagandeavtalen hindrar
att avtalen tilldmpas pa personer som riskerar att utséttas for forfoljelse, tortyr eller annan
grym, omansklig eller férnedrande behandling eller bestraffning i det tilltdnkta
atertagandel andet.

Den administrativa och réttsliga praxisen pafaltet vid tillampningen av avtalen & dock viktig.
Med tanke pa det stora antalet atertagandeavtal och avtalens vésentligaroll i EU:s politik for
att komma till rétta med irreguljdr migration bor vi, i syfte att sékerstélla att de méanskliga
réttigheterna  alltid respekteras till fullo, Overvdga vissa kompletterande atgérder,
kontrollmekanismer eller garantier i framtida atertagandeavtal. De befintliga gemensamma
kommittéerna for adtertagande bor dérvid i mojligaste man spela en viktig roll. Néar vi
Overvager eventuella dtgarder bor vi hdlla foljande i minnet:

i) De befintliga instrumenten, sérskilt EU:s regelverk om asyl och étervandande, maste forbli
huvudpelarna i EU:s system for atervandande/atertagande. Om man vill infora forbéttringar i
EU:s éatertagandepolitik och é&tertagandeavtal, bor de inte bestd i att helt enkelt upprepa
garantier som redan lagts fast i andra instrument. Detta skulle inte tillfora ndgot mervarde for
de berdrda personerna. Forbéttringar av atertagandepolitiken/atertagandeavtalen maste syfta
till att komplettera de befintliga instrumenten och bor inriktas pa brister i praktiken som kan
leda till krankningar av de grundldggande réttigheterna i samband med genomfoérandet av ett
atertagandeforfarande.

v Sérskilt den europeiska konventionen frén 1950 om skydd fér de ménskliga réttigheterna och de

grundldggande friheterna, konventionen frén 1984 mot tortyr och annan grym, omansklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning och Genévekonventionen fran 1951 om flyktingars réttsliga
stallning, i dess dndrade lydelse enligt New Y ork-protokollet frén 1967.
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i) Det huvudsakliga syftet med EU:s atertagandeavtal (och for den delen med dla andra
atertagandeavtal) & att komma Gverens med partnerlandets forvaltning om ett snabbt och
effektivt dtertagandeforfarande. Denna princip far inte undermineras genom inférande av
atgarder som kan ge anledning till andring av tidigare slutgiltiga beslut om atervandande eller
sutgiltiga avslag pa asylansokningar (om inte det relevanta EU-regel verket medger detta).

iii) Avsaknad av ett EU-atertagandeavtal med ett visst tredjeland hindrar inte en medlemsstat
att begéra att tredjelandet i fraga ska dterta personer pa bilateral basis. Oavsett vilka
forbattringar som infors pa EU-niva kommer de i princip inte att paverka medlemsstaternas
bilaterala praxis for atertaganden.

iv) Vissa fordlag till &garder, sarskilt de i punkt V nedan, kréver inte bara 6kade insatser (i
form av ekonomiska medel och personal) fran kommissionens och eventuellt EU-
delegationernas sida utan aven ett forbehdlldost samarbete fran medlemsstaternas och de
berorda tredjelandernas sida. Sarskilt de senare & kanske inte altid pigga pa ett sadant
samarbete.

I Forbattring av tredjelandsmedborgares tillgang i praktiken till inter nationellt
skydd och rattsmedel

1) Méanga atertagandeavtal (sérskilt de med tredjelander som gransar till EU) omfattar ett
sarskilt arrangemang for personer som grips i gransomrédet (och pa flygplatser), det sk.
paskyndade forfarandet, som mojliggor ett snabbare &tersindande. Aven om garantierna i
EU:s regelverk (sasom tillgang till asylforfarandet och respekt for principen om non-
refoulement) inte pa ndgot vis sétts ur spel av det paskyndade forfarandet, finns det en risk for
brister i hanteringen av arenden i praktiken. Medlemsstaterna kan dessutom vélja att inte
tillampa vissa av garantierna i atervandandedirektivet pa personer som gripsi gransomradet,
eftersom direktivet bara forpliktar medlemsstaterna att folja vissa centrala bestammel ser, bl.a.
principen om non-refoulement.

Rekommendation 10: Man bor Overvaga att behandla fragan om tillampningen av det
péskyndade forfarandet i den praktiska handledningen fér grénsbevakningspersonal®®, bl.a.
vikten av att gransbevakningspersonal identifierar personer som soker internationellt skydd
och informerar dem om deras rattigheter. Man bor ocksa Gvervaga att infora en klausul i
atertagandeavtalen genom vilken tillampningen av det paskyndade forfarandet gors avhangig
av att sddan information tillhandahélls"™.

2) Atervandandedirektivet innehdller utforliga bestdmmelser om rétten att f& tillgang till
effektiva rattsmedel och om 6verklagandens suspensiva effekt. Direktivet om asylforfaranden
forpliktar medlemsstaterna att se till att asylsokande har tillgang till dverklagandeforfaranden.
| praktiken kan det dock tankas att det gors vissa forsok att avldgsna personer &ven om det
ingivits Overklaganden som annu inte avgjorts.

18 Kommissionens rekommendation av den 6 november 2006 om inrdttande av en gemensam " Praktisk

handledning for gransbevakningspersonal” (Schengenhandbok) som medlemsstaternas behériga
myndigheter ska anvanda nér de utfor personkontroller vid granserna (K (2006) 5186 slutlig).
Situationen kan forbéttras ytterligare om forslaget till omarbetning av direktivet om asylférfaranden
(2005/85/EG) antas. Det omarbetade direktivet omfattar en forstarkning av personers rétt att fa
information vid gransbvergangsstallen.
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Rekommendation 11: Det bor anges tydligt i atertagandeavtalen att de far tillampas for att
avlagsna en person endast om verkstélligheten av aviagsnandet inte har skjutits upp®.

[ Inférandei alla framtida atertagandeavtal av klausuler om tillfalligt avbrytande
av tillampningen av avtalen

Manga hyser tvivel om det klokai att inga atertagandeavtal med ett tredjeland déar situationen
ndr det gdler internationellt skydd och respekt for de manskliga réttigheterna &
otillfredsstéllande. En utvdg kan vara att inféra en klausul om tillféaligt avbrytande av
tillampningen av avtalet i handelse av ihdllande krénkningar av de manskliga réttigheterna.

Rekommendation 12: Medlemsstaterna maste alltid respektera de grundldggande
rattigheterna vid genomférandet av ett atertagandeavtal och maste darfor avbryta
tillampningen av avtalet om den leder till kr&nkningar av dessa réttigheter.

Man bor Overvaga att ytterligare underbygga denna 6vergripande princip genom att i varje
atertagandeavtal inféra en klausul (med Omsesidig verkan) om tillfalligt avbrytande av
tillampningen av avtalet om det finns en risk for ihdllande, allvarliga krankningar av de
méanskliga réattigheterna. EU skullei sa fall unilateralt kunna avbryta tillampningen av avtalet
genom anmalan till den andra avtalsparten (vid behov efter samrad med den gemensamma
kommittén for atertagande).

[l Inférande i alla framtida atertagandeavtal av sarskilda klausuler om frivillig
avresa

Atervandandedirektivet ger uttryckligen foretrade &t frivillig avresa. Frivillig avresa kan dock
hédmmas i praktiken av administrativa problem att fa den erforderliga identitetshandlingen for
aterresan eller av radsla hos atervandande att de ska bli forema for administrativa eller
straffréttsliga pafoljder nar de va atervant hem (for att de inte foljt reglerna om migration).

Rekommendation 13: Man bor inféra en artikel i varje atertagandeavtal i vilken
avtalsparterna forbinder sig att ge foretrade at frivillig avresa, att tillhandahdlla de
erforderliga handlingarna for frivillig avresa och att inte foreskriva pafoljder for personer
som atervander frivilligt for bristande efterlevnad av reglerna om migration.

v Krav parespekt for de manskliga rattigheternai behandlingen av atervandande

Tredjelandsmedborgare som atertas till ett transitland kan komma att befinna sig i en sarskilt
vansklig situation, sarskilt om det ror sig om ett land dér situationen nar det géller
internationellt skydd och respekt for de méanskliga réttigheterna ar otillfredsstéllande. Det kan
t.ex. finnas risk for att de blir forema for oproportionerliga administrativa dtgérder som inte
& forenliga med de almént vedertagna normerna for de manskliga réttigheterna (sdsom en
langvarig eller inte narmare bestamd period i forvar i avvaktan pa é&tersandande till
ursprungslandet) eller for att de atersands till sitt ursprungsland trots att de har valgrundade
skd att frukta att de kommer att utséttas for forfoljelse dar. Tredjelandsmedborgare som inte
tasi forvar kan fa det svart att finnamedel for sitt uppehalle under vistelsen i transitlandet.

20 Situationen kan férbéttras ytterligare om foérslaget till omarbetning av direktivet om asylférfaranden

antas. | det omarbetade direktivet fastlaggs en allman princip om automatisk suspensiv effekt.
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Rekommendation 14: Alla atertagandeavtal som omfattar en tredjelandsmedborgarklausul
bor aven omfatta en klausul i vilken avtalsparterna tydligt bekraftar att de kommer att
behandla tredjelandsmedborgare i enlighet med de viktigaste av de internationella
konventioner om de manskliga rattigheterna som de ratificerat. Om partnerlandet inte har
ratificerat de viktigaste internationella konventionerna om de manskliga rattigheterna, bor
det tydligt anges i atertagandeavtalet att landet ar skyldigt att folja de normer som fastlaggsi
de konventionerna.

Vv Inrattande av en uppfdljningsmekanism i partnerléanderna i syfte att inhamta
information om situationen fér personer som atertagitsinom ramen for avtalen,
bl.a. nér det géller respekten for de manskliga réattigheterna

For ndrvarande finns det ingen generell mekanism for att folja upp vad som hénder med
personer (sérskilt tredjelandsmedborgare) i partnerlanderna efter det att de atertagits dit: det ar
viktigt att fa reda pa huruvida de ménskliga réttigheterna for personerna i fréga respekteras.
Vid inréttande av en uppfdljningsmekanism &r det nddvandigt att beakta genomfoérbarheten i
praktiken och partnerlandernas suverdnitet och att undersbka hur man kan uppmuntra
personer som atervant att aktivt medverkai uppfdéljningen.

Rekommendation 15: Kommissionen bor Overvaga att med stdd av Europeiska
utrikestjansten inleda ett pilotprojekt i samarbete med en stor internationell organisation som
agnar sig at migrationsfragor i ett partnerland med vilket det finns ett gallande
atertagandeavtal (t.ex. Pakistan eller Ukraina). Organisationen bor ges i uppdrag att folja
upp situationen for personer som atertagits inom ramen for avtalet och aviagga rapport till
den berorda gemensamma kommittén. Pa grundval av en utvardering av pilotprojektet — och
med beaktande av de tillgangliga personalresurserna och finansiella resurserna — skulle
kommissionen darefter kunna 6vervaga att utvidga projektet till alla partnerlander som det
ingatts atertagandeavtal med. Det skulle ocksa kunna analyseras i vilken utstrackning det
dvervakningssystem for patvingade atervandanden som foreskrivs i atervandandedirektivet
kan bidra till en uppf6ljning enligt ovan av personer som atertagitstill ett partnerland.

5. SLUTSATSER

Den bild som utvérderingen ger av léget & inte entydig. A ena sidan st&r det klart att
atertagandeavtal ndr de anvands pa rétt sitt verkligen tillfor ett mervarde, sarskilt nér det
gdller aertagande av medborgare till 1ander som grénsar till EU: avtaen &r i sig ett viktigt
redskap for att komma till rétta med irreguljar migration fran tredjelander. A andra sidan &
forhandlingsdirektiven altfor rigidai fraga om vissa (tekniska) aspekter och de erbjuder inte
tredjelander tillrackliga incitament, vilket leder till att forhandlingar fordrojs och/eller till att
unionen maste gora ytterligare eftergifter. Vad betréffar 6vervakningen av genomforandet av
avtalen och uppfdljningen av fragor som har med de manskliga réttigheterna att gora finns det
helt klart utrymme for forbéttringar. Sadana kan uppnas sarskilt genom utbyggnad av de
gemensamma kommittéernas roll.

Kommissionen foresar radet och Europaparlamentet att EU:s dtertagandepolitik andras i
enlighet med rekommendationerna i detta meddelande, sarskilt de som é&terges nedan. De
incitament som star till Europeiska unionens forfogande bor utvecklas till ett enhetligt paket
for rorlighet, som bor erbjudas partnerlandet redan vid inledandet av férhandlingar. Det bor
inte laggas fram négra fler fristéende direktiv for forhandlingar om atertagande. Framtida
direktiv for forhandlingar om &tertagande bor omfatta de incitament som EU kommer att
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erbjuda — sarskilt ifall direktiven foreskriver en tredjelandsmedborgarklausul — och de
sanktioner som EU kommer att anta i handelse av en ihdllande vagran att samarbeta frén
partnerlandets sida. Dessutom bor man integrera EU:s dtertagandepolitik mycket starkare i
EU:s samlade politik for yttre forbindelser, bl.a. genom att soka synergier med férhandlingar
med tredjeldnder om ramavtal.
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