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1. INDLEDNING
1.1. Politisk baggrund

EU's ydre grenser passeres hvert ar af mere end 300 millioner rejsende, bdde EU-borgere og
tredjelandsstatsborgere. Europa er og vil fortsat veere verdens vigtigste turistdestination'. Det
afspejler betydningen af EU's kulturelle arv og den succes, EU's politiske og
sociogkonomiske model har haft. Det er nedvendigt, at EU forbliver dben og tilgengelig for
andre, séledes at EU's veerdier kan deles med andre, og den ekonomiske vekst stottes.

Afskaffelsen af kontrollen ved EU's indre graenser er et af de sterste resultater, der er opndet i
forbindelse med de europeiske integrationsbestrabelser. Et omrdde uden indre granser, der er
vokset fra 7 lande 1 1995 til 24 lande ved udgangen af 2007 - et unikt historisk resultat — kan
imidlertid ikke fungere uden ansvarsdeling og solidaritet for sa vidt angér forvaltningen af de
ydre graenser.

Den ambitigse dagsorden, som Kommissionen og Radet vedtog i planen for forvaltning af
EU-medlemsstaternes ydre grenser 1 2002, er nu blevet gennemfort. De retlige rammer er
blevet konsolideret. Schengengransekodeksen® tradte i kraft i 2006. Der er blevet indfort
forenklede regler for lokal greensetrafik’. Med etableringen af Frontex-agenturet er der blevet
tilfejet en operativ dimension®. Begreberne byrdedeling og solidaritet har faet reelt indhold,
efter at Fonden for De Ydre Granser for forste gang har stillet omfattende finansielle midler
til rddighed til disse politikomréder.

Migrationspresset og forebyggelsen af ulovlig indvandring udger helt klare udfordringer for
EU og dermed ogsé for EU's graense- og visumpolitik. De grundleeggende udfordringer med at
forvalte migrationen mé tages op ved hjelp af en samlet indvandringspolitik (jf. den samlede
migrationsstrategi), herunder EU's engagement i navnlig tredjelande. Der er derfor ogsa brug
for 1 lyset af en samlet indvandringspolitik at se nermere pa en raekke generelle sporgsmal,
der pavirker EU's evne til at forvalte sine ydre graenser og sikre Schengenreglerne — den
eksterne dimension, de budgetmeassige aspekter pa mellemlang og lang sigt i forbindelse med
finansiel solidaritet og byrdedeling samt virkningerne af den nye traktat. Kommissionen vil i
denne bredere kontekst i juni vedtage en meddelelse om en samlet indvandringspolitik.

Selv om medlemsstaterne fortsat har ansvaret for at kontrollere deres egne graenser, ber EU's
feelles politik til stette for medlemsstaternes bestrabelser lobende udvikles og styrkes som
reaktion pd nye trusler, @ndringer i migrationspresset og eventuelle indkredsede mangler ved
omfattende og forholdsmaessig anvendelse af ny teknologi. Den sociale og den gkonomiske
dimension ber have samme vagt. Det ber vare enkelt og hurtigt for tredjelandsstatsborgere at
passere de ydre grenser under overholdelse af de indrejsebetingelser, der er fastsat i
feellesskabsretten og national ret. Den mellemfolkelige kontakt i greenseregionerne og mellem
familiemedlemmer ber lettes. Graenseforvaltning ber stette, ikke kvele, den ekonomiske
vaekst 1 grenseregioner i nabolandene. EU har af samme grund for nylig indgdet en rakke

Verdensturismeorganisationen (WTO): "Vision 2020", bind 4, s. 48. Turisme omfatter ogsa rejser med
henblik pa forbedring af erhvervskvalifikationer og sundhed.

2 Forordning (EF) nr. 562/2006.
3 Forordning (EF) nr. 1931/2006.
4 Forordning (EF) nr. 2007/2004.
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aftaler om lempelse af visumreglerne med otte nabolande’ og indgar i en dialog med mange af
dem om at fjerne visumpligten.

1.2. Integreret graenseforvaltning og de nuvaerende redskaber

Integreret greensekontrol omfatter en kombination af kontrolmekanismer og brug af redskaber,
der tager udgangspunkt i streammen af personer mod og ind i EU. Den indebarer, at der
treeffes foranstaltninger pd medlemsstaternes konsulater i1 tredjelande, foranstaltninger i
samarbejde med tredjelande, der er nabolande, foranstaltninger ved selve graensen og
foranstaltninger inden for Schengenomradet. Nogleelementerne 1 integreret greenseforvaltning
omfatter pd nuverende tidspunkt nedenstaende foranstaltninger, der finder anvendelse pa
tredjelandsstatsborgere, der rejser til en medlemsstat, der deltager i Schengensamarbejdet eller
et land, der er associeret i dette samarbejde.

Som fastsat i fallesskabsretten er rejsende fra bestemte tredjelande visumpligtige®. I
forbindelse med denne kategori foretages der en forste kontrol af, om de opfylder
betingelserne for indrejse og ophold, nar de indgiver deres visumansegning pa
medlemsstaternes konsulater i tredjelande.

Tredjelandsstatsborgere, der har brug for et visum til kortvarigt ophold, vil blive kontrolleret i
visuminformationssystemet, der tidligst vil blive fuldt operationelt i 2012, efter at det er
blevet etableret i konsulater og ved graenseovergangssteder. Europa-Parlamentet og Radet
opnéede politisk enighed om retsgrundlaget for VIS i 2007, og det forventes formelt at blive
vedtaget 1 forste halvdel af 2008. Hovedformalet med VIS er ved indrejsen at kontrollere
indehaverens identitet, samt om visummet er @gte. De biometriske data - ansigtsfoto og
fingeraftryk — vil blive indfert 1 VIS lige fra starten. Kommissionen har fremsat forslag til
@ndring af Schengengransekodeksen, der vil gere det obligatorisk at kontrollere identiteten
pa indehavere af et visum ved hver indrejse.

For personer, der indrejser i EU med fly, vil oplysninger svarende til dem, passet indeholder,
for eller 1 forbindelse med boarding blive videresendt som forhdndsoplysninger om passagerer
(Advanced Passenger Information — API) pd destinationsmedlemsstatens anmodning for at
advare greensekontrolmyndighederne om passagerer, der udger en risiko’.

API-oplysninger kan ikke anvendes til at forhindre en person i at komme frem til
grenseovergangsstedet 1 destinationsmedlemsstaten.

Rusland, Ukraine, Serbien, Montenegro, Albanien, Bosnien-Hercegovina, Den Tidligere Jugoslaviske
Republik Makedonien og Republikken Moldova.

6 Forordning (EF) nr. 539/2001.

! Direktiv 2004/82/EF.
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I henhold til Schengengransekodeksen® skal tredjelandsstatsborgere underkastes en
"indgdende indrejsekontrol”, som ud over kontrol af rejsedokumenterne omfatter kontrol af
opholdets formal og leengde, samt af, om de har tilstraeekkelige subsistensmidler. Endvidere
foretages der segning i Schengeninformationssystemet og i nationale databaser for at checke,
at de ikke udger en trussel mod Schengenstaternes offentlige orden, nationale sikkerhed,
folkesundhed eller internationale forbindelser. Grensevagten kontrollerer, om betingelserne
er opfyldt ved at udsperge den rejsende. Det er ogsd nedvendigt, at graeensevagten i hvert
enkelt tilfeelde kontrollerer, at rejsedokumenterne er gyldige. Kontrollen er den samme, uanset
om en person er visumpligtig eller e;j.

Gransevagterne har pligt til manuelt at stemple tredjelandsstatsborgeres rejsedokumenter, nar
de passerer den ydre graeense. Stemplet viser dato og sted for ind- og udrejsen.

Bédde pa konsulaterne og ved graenserne foretages der en segning i
Schengeninformationssystemet (SIS) for at kontrollere, at en medlemsstat ikke har indberettet
den pageldende person med henblik pd at negte vedkommende indrejse. I SIS og det
fremtidige SIS II registreres indberetninger vedrerende tredjelandsstatsborgere, personer, der
skal nazgtes indrejse 1 Schengenomridet, eftersogte personer og personer, der skal anbringes 1
varetegt. Alle tredjelandsstatsborgere, der indrejser i EU, uanset om de er visumpligtige eller
ej, kontrolleres systematisk i SIS.

For sé& vidt angdr Schengenomradet vil de retshdndhavende myndigheder have adgang til
VIS, hvilket gor det muligt at identificere personer uden dokumenter, hvis der tidligere er
udstedt et visum til dem.

Derudover skal der henvises til Kommissionens forslag om brug af et system for
passageroplysninger (Passenger Name Records — PNR) for personer, der ankommer med fly,
hovedsageligt svarende til de oplysninger, flyreservationen indeholder’. Disse oplysninger
sendes lige for eller i forbindelse med boarding til de retshandh@vende myndigheder. Dette
system skal galde for alle medlemsstater, da det ikke er knyttet til Schengensamarbejdet som
saddan. Videresendelsen af PNR-oplysninger sker for at forhindre terrorisme og organiseret
kriminalitet, ikke med henblik pa greensekontrol.

1.3. Mulige nye redskaber for den fremtidige udvikling af en integreret
graenseforvaltningsstrategi

Hvis EU ensker at nd sit mél om et reelt integreret greenseforvaltningssystem med henblik pa
at oge sikkerheden og gere det lettere for tredjelandsstatsborgere at rejse, ber det overvejes at
treeffe yderligere foranstaltninger.

Med udgangspunkt i de foranstaltninger, der er truffet pa konsulaterne, og med henblik pa at
gore det lettere at rejse og fi adgang til EU's omride er den nuverende visumpolitik en alt
eller intet-strategi. Selv om der er indgaet aftaler om lempelse af visumreglerne med en raekke
tredjelande, giver den fazlles visumpolitik ikke andre muligheder end at gore statsborgere fra
et givent tredjeland enten visumpligtige eller ikke-visumpligtige.

8 EUT L 105 af 13.4.2006, s. 1.
? KOM(2007) 654.
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For s& vidt angar sikkerheden underkastes ikke-visumpligtige tredjelandsstatsborgere pa
nuvarende tidspunkt ikke systematisk graensekontrol, inden de ankommer til selve graensen.

For sa vidt angér de foranstaltninger, der er truffet ved grenserne og med henblik pa at gore
det lettere at rejse medferer de nuvarende retlige rammer, at der anvendes en strategi, der er
ens for alle, hvilket betyder, at fellesskabsretten, sédledes som den er udformet i dag, ikke gor
det muligt at forenkle kontrollen af bestemte kategorier af rejsende. Den eneste undtagelse
galder for tredjelandsstatsborgere i grenseregioner i nabolande — generelt op til 30 km fra
grensen — der kan nyde godt af forenklet graensekontrol og fritagelse fra visumpligten i
medfer af bestemmelserne i forordningen om lokal graensetrafik. Andre tredjelands-
statsborgere, der hyppigt rejser til og fra Schengenomrddet af lovlige arsager, f.eks.
forretningsrejsende, og som altid overholder betingelserne for laengden af deres ophold,
underkastes samme indgdende graensekontrol ved hver indrejse. Det gelder ogsa for
visumpligtige personer, der har fiet udstedt et visum til flere indrejser. I og med at der i
medfor af de nuvarende retlige rammer kraves en indgdende kontrol af alle, forhindrer disse
forskrifter en modernisering af den made, hvorpa grensekontrollen foretages — med ny
teknologi ville det vere muligt at automatisere den og derved 1 vesentlig grad gore
greensekontrollen af rejsende 1 god tro hurtigere.

Hvis der ses pa de foranstaltninger, der kan traeffes inden for Schengenomradet, kan EU
overveje at indfore et effektivt redskab til at identificere personer, der bliver lengere, end de
har tilladelse til, da datoerne for tredjelandsstatsborgeres passage af de ydre granser pa
nuvaerende tidspunkt ikke registreres. Personer, der bliver laengere, end de har tilladelse til,
udger langt den sterste gruppe af ulovlige indvandrere i EU'. Selv om den enkelte
medlemsstat kan indsamle sddanne oplysninger, findes der ingen mader, hvorpé de kan deles
mellem medlemsstaterne. Gransevagterne er ikke 1 stand til at beregne opholdets leengde, nér
der anvendes forskellige rejsedokumenter ved indrejse i og udrejse af EU, eller nir de star
over for praktiske problemer sdsom et pas fuld af stempler, eller nar stemplerne er uleselige.
Pé den baggrund fremsettes der i meddelelsen forslag til nye redskaber, der kan indgd som en
integreret del af den europaiske granseforvaltningsstrategi fremover. Det foreslas at se
fremad og overveje naste generation af graensekontrolredskaber med henblik pa at bevare
Schengenomradets integritet, samtidig med at procedurerne og gransepassagen for personer,
der af lovlige arsager ensker at indrejse, lempes. De mulige redskaber, der kan overvejes, og
som vil finde anvendelse i1 forbindelse med tredjelandsstatsborgere, der rejser til en
medlemsstat, der deltager i Schengensamarbejdet eller et land, der er associeret i dette
samarbejde, kan omfatte:

lempelse af reglerne for graensepassage for rejsende i god tro'';

mulig indferelse af registrering af ind- og udrejser;

undersogelse af mulighederne for at indfere et elektronisk system for rejsetilladelser
(ESTA).

Jf. konsekvensanalysen for det anslaede antal.

Kommissionen medtog oprettelsen af et ind- og udrejsesystem og indferelsen af en ordning for
lempelse af reglerne for passage af graenserne blandt de mulige tiltag i sin meddelelse om oget
effektivitet, kompatibilitet og synergi blandt europ@iske databaser inden for retlige og indre anliggender
- KOM(2005) 597 af 24.11.2005 - og i sin meddelelse om den politiske prioritering i bekempelsen af
ulovlig indvandring af statsborgere fra tredjelande - KOM(2006) 402 af 19.7.2006.
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Meddelelsen er baseret pa en konsekvensanalyse, der blev gennemfert med stotte fra to
undersogelser foretaget af eksterne kontrahenter. I et arbejdsdokument fra Kommissionens
tjenestegrene, der skal fremlegges 1 marts, vil spergsmélene vedrerende den tekniske
gennemforelse blive narmere vurderet.

2. LEMPELSE AF REGLERNE FOR GRZANSEPASSAGE FOR REJSENDE I GOD TRO

e Bdde visumpligtige og ikke-visumpligtige rejsende fra tredjelande, der udgor en
lav risiko, kan tilbydes forhdndskontrol pa frivillig basis med henblik pa at fa
status som registreret rejsende.

e Personer med status som registreret rejsende kan ved EU's greenser nyde godt af
forenklede og automatiserede greensekontrolprocedurer.

De nuvarende retlige rammer for den kontrol, der skal udferes i forbindelse med
tredjelandsstatsborgere ved de ydre grenser, kan @ndres, séledes at der sker en lempelse af
kontrollen af bestemte kategorier af rejsende, der har faet status som registreret rejsende.
Personer, der ansgger om at fa denne status, kan forhdndskontrolleres, og kriterierne herfor
fastsettes sdledes, at de kompenserer for den lempeligere kontrol ved graenserne. Den kontrol,
der skal udferes ved selve graensen, kan udformes pd en sddan made, at den &bner op for at
anvende automatiske kontrolposter.

At give visse personer status som "registreret rejsende" og mulighed for lempeligere eller
automatisk kontrol vil konkret medfere, at kontrollen af bestemte indrejsevilkar ved graensen
(opholdets formal, subsistensmidler, at den pageldende ikke udger en trussel mod den
offentlige orden) bortfalder. En person kan fa status som "registreret rejsende", efter at der er
foretaget en hensigtsmassig kontrol pd grundlag af feelles kriterier. De kan som et minimum
vaere som folger: en pélidelige rejsehistorie (den pageldende person ma under tidligere besog
i EU ikke vare blevet lengere, end vedkommende havde tilladelse til), bevis for
tilstreekkelige subsistensmidler og indehaver af et biometrisk pas. En rekke andre kriterier
kan overvejes, og kriterierne for, at visumpligtige personer kan f& status som registreret
rejsende, kan tilpasses kriterierne for at fa visum til flere indrejser.

Tredjelandsstatsborgere kan ansege om at fi status som registreret rejsende 1 en hvilken som
helst medlemsstat. Anseggningsproceduren kan gennemfores pa konsulater eller de fremtidige
felles ansegningscentre.

For at gore det muligt at anvende den samme infrastruktur og det samme udstyr kan de
samme biometriske identifikatorer (ansigtsfoto og fingeraftryk) som for indehavere af visa
anvendes. Medlemsstaterne vil deles om oplysningerne om, hvem der har status som
registreret rejsende, da disse personer ber kunne nyde godt af en forenklet kontrol ved de ydre
greenser for Schengenomradet, uanset ved hvilket greenseovergangssted de vealger at indrejse.

Ud over de kriterier, der er blevet fjernet med henblik pa at gere det muligt at foretage en
forenklet kontrol af personer med status som registreret rejsende ved granserne, kan
indforelsen af automatiske kontrolposter ved selve grensen gere det muligt automatisk at
kontrollere de rejsendes identitet uden brug af greensevagter. En maskine laeser de biometriske
oplysninger i rejsedokumenterne, eller som er lagret i et system eller en database, og
sammenligner dem med de biometriske oplysninger for den rejsende.
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Ud over andre positive aspekter sasom de rejsendes tilfredshed og den symbolske virkning af
at vise, at EU er dben for verden, kan automatiske gransekontrolsystemer i vasentlig grad
oge omkostningseffektiviteten, da et feerre antal graensevagter kan kontrollere flere passagerer
og derved mindske medlemsstaternes samlede udgifter 1 lyset af de stigende
passagerstromme. En gransevagt ber kunne overvdge ti automatiske kontrolposter i drift.
Automatisk graensekontrol for rejsende i god tro vil give store fordele i form af tidsbesparelser
ved passage af den ydre graense og gere det muligt for grensemyndighederne at fokusere
deres ressourcer pd de grupper af tredjelandsstatsborgere, der kraever mere opmarksomhed
for derved at forbedre den overordnede sikkerhed ved grenserne.

Medlemsstaterne skal pd grundlag af passagerstrommen og trafikbetingelserne hver isar
treeffe beslutning om, ved hvilke grenseovergange der skal indferes foranstaltninger for at
lette kontrollen. I praksis kan der treffes foranstaltning til at etablere yderligere en bane ved
greenseovergangsstedet med automatiske kontrolposter.

EU-borgeres brug af automatiske kontrolposter

Det skal bemarkes, at EU-borgere og andre, der er omfattet af retten til fri bevaegelighed'?,
kan nyde godt af automatiske kontrolposter, nar de passerer den ydre grense. Denne kategori
underkastes en "minimumskontrol" ved bade ind- og udrejse bestdende af underseogelse af
deres rejsedokumenter for at kontrollere den enkeltes identitet. I henhold til geldende
retsforskrifter kan der derfor allerede i dag indferes automatisk kontrol af EU-borgere, der er i
besiddelse af et e-pas. Det automatiske kontrolpostsystem, der er beregnet for
tredjelandsstatsborgere, kan ogsa benyttes af EU-borgere, nar de krydser de ydre grenser, idet
det har de samme funktioner, bortset fra at der kun kan foretages stikprevekontrol 1 SIS og
nationale databaser i overensstemmelse med Schengengransekodeksen .

Medlemsstaterne har siden august 2006 udstedt biometriske pas'® med et digitaliseret
ansigtsfoto af indehaveren og vil fra 28.juni 2009 udstede pas, der ogsd indeholder
indehaverens fingeraftryk'”. Indforelsen af biometriske data i pas kan afsluttes senest i 2016
for én biometrisk identifikator og i 2019 for to identifikatorer (idet der gas ud fra, at pas hejst
er gyldige 1 10 ar). Alle EU-borgere vil til den tid kunne drage nytte af automatiseret
greensekontrolsystemer, forudsat at medlemsstaterne indferer disse systemer i stor skala.
Automatisk grensepassage for EU-borgere pa grundlag af biometriske pas kunne ske gennem
de samme automatiske kontrolposter som for tredjelandsstatsborgere, der har status som
registreret rejsende.

Frem til den fuldsteendige indferelse af biometriske pas giver de nuverende retlige rammer
mulighed for, at medlemsstaterne anvender ordninger pé frivillig basis, forudsat at kriterierne
for deltagelse heri svarer til minimumskontrollen ved grenserne, og at ordningerne er dbne
for alle personer, der er omfattet af retten til fri beveegelighed 1 Fallesskabet. Sadanne
ordninger ber vaere indbyrdes driftsmassigt kompatible inden for EU ved at vare baseret pa
feelles standarder, der ber fastsettes med henblik pa at stette en udbredt og sammenhangende
brug af automatiske gransekontrolsystemer. Medlemsstaternes overgang til indbyrdes
driftsmaessigt kompatible ordninger kan fremmes gennem finansiel stotte fra Fonden for De
Ydre graenser.

Familiemedlemmer til EU-borgere, andre E@S-borgere og schweiziske statsborgere, herunder

familiemedlemmer.
1 Det portugisiske Rapid-system er et eksempel pé et sdédant system, der allerede anvendes.
14 Rédets forordning (EF) nr. 2252/2004 af 13. december 2004 om biometriske identifikatorer i pas.
13 Kommissionsbeslutning K(2006) 2909 af 28. juni 2006.
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3. INDFORELSE AF ET SYSTEM TIL REGISTRERING AF TREDJELANDSSTATSBORGERES
IND- OG UDREJSE

o Der kan ved greenserne indfores automatisk registrering af dato og sted for bade
visumpligtige og ikke-visumpligtige tredjelandsstatsborgeres ind- og udrejse for
at indkredse personer, der bliver leengere, end de har tilladelse til.

e Der kan udsendes en advarsel til de nationale myndigheder, nar gyldigheden af
enkeltpersoners tilladelse til at opholde sig i EU er udlobet, uden at der er
registreret nogen udrejsedato.

Der kan anvendes et ind- og udrejsesystem for bade visumpligtige og ikke-visumpligtige
tredjelandsstatsborgere, der fir indrejse med henblik pd et kortvarigt ophold (op til
3 maneder). Systemet kan omfatte registrering af oplysninger om dato og sted for indrejsen,
leengden af det tilladte ophold og videresendelse af automatiske advarsler til de kompetente
myndigheder, hvis der findes frem til en person, der er blevet leengere, end den pageldende
har tilladelse til, bade pd det tidspunkt, hvor det sker, og ved udrejse af EU. I ekstraordinare
tilfzelde (f.eks. et nationalt visa udstedt som folge af annullering af en flyafgang, sygdom eller
andre drsager, der kan begrundes) eller hvis personens status @ndres (f.eks. forlenget ret til
ophold) ber de myndigheder, der skal traeffe afgerelse, ajourfere oplysningerne i systemet.

Oplysningerne i indberetningen vil:

— satte de nationale myndigheder i stand til at identificere personer, der har opholdt sig
leengere 1 landet end tilladt, og traeffe hensigtsmeassige forholdsregler;

— afskraekke tredjelandsstatsborgere fra at blive leengere, end de har tilladelse til;

— tilvejebringe oplysninger til operationelle formél om menstre i forbindelse med personer,
der bliver lengere end tilladt (f.eks. rejserute, svigagtige erkleringer om forsergelse,
oprindelsesland og rejsedrsag) samt oplysninger om migrationsstromme og personer, der
bliver leengere end tilladt, med henblik pd visumpolitikken.

Alle visumpligtige tredjelandsstatsborgere kan med henblik pd visuminformationssystemet
afgive biometriske oplysninger, nar de ansgger om visum pa en medlemsstats konsulat, og
greenseovergangsstederne kan udstyres sdledes, at det er muligt at kontrollere identiteten pa
indehavere af visa pd grundlag af disse oplysninger. For fuldt ud at udnytte disse investeringer
og mindske virkningerne heraf for graensekontrollen vil det veere fornuftigt at vente, indtil
VIS fuldt og helt er indfert pa alle konsulater og ved alle greenseovergangssteder, og ind- og
udrejsesystemet er gennemfort i1 praksis.

Ikke-visumpligtige tredjelandsstatsborgere kan ved grenserne omfattes af identiske
kontrolprocedurer som indehavere af visa ved hjelp af samme biometriske udstyr. Det vil
vaere ngdvendigt at indsamle deres biometriske data ved hver indrejse, siledes at det er muligt
efterfolgende at kontrollere de biometriske oplysninger ved udrejsen og inden for
Schengenomradet, hvilket eventuelt kan gere det mere besvarligt at forvalte
passagerstrommen, is@r ved bestemte landgranser.
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Den lengere ventetid og de lengere kaoer som folge af indferelsen af ind- og udrejsesystemet
vil blive opvejet af en bedre forvaltning af passagerstrommen som folge af den automatiske
greensepassage. Personer med status som registreret rejsende ber ikke vere omfattet af
indsamlingen af biometriske data ved forste indrejse med henblik pé ind- og udrejsesystemet,
da den automatiske greensekontrol af denne personkategori allerede omfatter registrering af
ind- og udrejsedatoer.

Et aspekt, der skal overvejes, er, hvorvidt der kraeves et sarskilt system til at lagre ind- og
udrejseoplysninger og biometriske oplysninger om tredjelandsstatsborgere. Det nye system
kan benytte samme tekniske platform som SIS II og VIS for derved at udnytte synergien med
det biometriske matchsystem (BMS), der pa nuvarende tidspunkt er under udvikling, og som
kan udgere det feelles grundlag for ind- og udrejsesystemet, VIS og SIS II. Kommissionen vil
fremlegge en mere detaljeret teknisk analyse af disse lesninger, bl.a. af spergsmalet om,
hvorvidt VIS kan udvides med henblik pa sarligt at lagre ind- og udrejseoplysninger om
visumpligtige tredjelandsstatsborgere, og om der kraves et separat system for programmet
vedrerende personer med status som registreret rejsende.

Udgifterne til medlemsstaternes nedvendige investeringer for at udstyre granseover-
gangsstederne vil i lighed med de investeringer, der pad nuverende tidspunkt foretages i
forbindelse med gennemforelsen af SIS og VIS, blive daekket af Fonden for De Ydre
Granser. Den ledsagende konsekvensanalyse indeholder en rekke sken, som vil blive
yderligere udspecificeret i det kommende arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene.
Tredjelande ber ikke palegges udgifter som folge af indferelsen af ind- og udrejsesystemet og
programmet vedrerende personer med status som registreret rejsende.

4. ET ELEKTRONISK SYSTEM FOR REJSETILLADELSER (ESTA)

Kommissionen vil undersege muligheden for at indfere et elektronisk system for
rejsetilladelser. Et séddant system vil finde anvendelse pa ikke-visumpligtige tredjelands-
statsborgere, der vil blive anmodet om at ansgge om en elektronisk rejsetilladelse forud for
rejsen og give oplysninger om identitet og pas samt selve rejsen. Disse oplysninger kan
anvendes til at kontrollere, at de pageldende opfylder indrejsebetingelserne, inden de rejser
ind 1 EU, og samtidig anvende en lempeligere og forenklet procedure sammenlignet med et
visum. Kommissionen vil 1 2008 ivaerksatte en undersogelse med henblik pa at analysere
mulighederne for at anvende et siadant system, de praktiske virkninger og konsekvenserne
heraf.

5. DATABESKYTTELSE

Systemerne skal overholde EU's databeskyttelsesregler, herunder principperne om
nedvendighed, proportionalitet, formalsbegransning og datakvalitet. Der skal navnlig tages
hensyn til, at kravene 1 artikel 16 og 17 1 direktiv 95/46/EF vedrerende fortrolighed og
sikkerhed og kravene vedrerende netvarkssikkerhed og fortrolighed i forordning (EF)
nr. 45/2001 overholdes.

Databeskyttelsesreglerne for VIS og status quo, herunder lagring af oplysninger 1 hejst fem ér,
forekommer hensigtsmaessige.
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De oplysninger, der indhentes via ind- og udrejsesystemet, vil hovedsagelig blive anvendt af
de kompetente indvandringsmyndigheder. Enkeltpersoner ber have ret til at fi adgang til
oplysninger om sig selv, anfegte dem og berigtige dem som fastsat i fellesskabsretten og
national lovgivning. Der ber fastsettes bestemmelser om en klagemekanisme i de tilfelde,
hvor tredjelandsstatsborgere er "tvunget" til at blive leengere end deres tilladelse giver lov til.

I den undersogelse, Kommissionen vil ivaerksette om muligheden for at indfere en
elektronisk rejsetilladelse, vil der blive set naermere pad de speorgsmél for s vidt angér
databeskyttelse, et sddant system kan afstedkomme.

6. KONKLUSIONER

Pa baggrund af de fremskridt, der er gjort med visuminformationssystemet, ber EU overveje
at bygge videre pa disse resultater og se narmere pa, hvilke parametre der er nedvendige for
at indfore et ind- og udrejsesystem for alle tredjelandsstatsborgere, der far tilladelse til
kortvarigt ophold. Hvis overvejelserne munder ud 1, at det er hensigtsmeessigt at etablere et
sadant system, kan det begynde at fungere 1 2015, og der vil vere behov for fremtidige forslag
med henblik pa:

e At @ndre Schengengrensekodeksen for at sikre, at der foretages en systematisk
registrering af ind- og udrejsedatoer ved alle grenseovergangssteder ved den ydre grense,
og at indsamlingen af biometriske data ved grensen for ikke-visumpligtige
tredjelandsstatsborgere, bliver en betingelse for at fi indrejse. Hvis der skabes mulighed
for at fi status som "registreret rejsende", vil det vere nedvendigt, at Schengengranse-
kodeksen tillader en forenkling af kontrollen ved grenserne af rejsende med denne status.

o At beslutte at etablere et nyt ind- og udrejsesystem for at registrere ind- og udrejse-
oplysninger og lagre biografiske og biometriske oplysninger om tredjelandsstatsborgere.
Systemet kan bygge pa samme tekniske platform som VIS/SIS II.

Medlemsstaterne  kan ogsd overveje behovet for at anvende automatiske
gransekontrolsystemer for EU-borgere pa grundlag af e-pas eller nationale ordninger.
Udviklingen af tekniske standarder, der kan sikre, at nationale ordninger, der ikke er baseret
pa e-pas, er indbyrdes driftsmessigt kompatible, ber dreftes i de relevante fora. I et bredere
perspektiv kan det overvejes at udvikle globale standarder med henblik pa pa internationalt
plan at koordinere indsamlingen af oplysninger, kravene for at deltage og de tekniske
principper for sddanne ordningers indbyrdes driftsmassige kompatibilitet.

Kommissionen vil rapportere til Europa-Parlamentet og RAadet om resultaterne af
undersggelsen vedrarende et elektronisk system for rejsetilladelser i lobet af 2009.

Kommissionen opfordrer derfor Europa-Parlamentet og Radet til at overveje den fremtidige
overordnede struktur for EU's integrerede granseforvaltning og anvendelsen af systemerne
med henblik pa at oge sikkerheden og gere det lettere at rejse. Kommissionen vil pa grundlag
af resultatet af disse overvejelser vurdere, hvorledes disse systemer kan videreudvikles, og om
det er nodvendigt at fremsatte forslag til retsakter.

10

DA



