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REGIONOW

Niszczycielskie praktyki polowowe na pelnym morzu i ochrona wrazliwych

ekosystemow glebinowych

WPROWADZENIE
Zakres i kontekst ogolny

Niszczenie wrazliwych siedlisk morskich na pelnym morzu w wyniku dziatalnos$ci
cztowieka jest jedna z ,,niewidocznych” katastrof ekologicznych naszych czasow.
Mimo ze ekosystemy te nie sa dobrze poznane — w rzeczywisto$ci wielu z nich
jeszcze nie zlokalizowano ani nie zidentyfikowano — to szkody, jakie mozna im
wyrzadzi¢, w szczeg6lnosci poprzez stosowanie niektorych praktyk potowowych, sa
coraz lepiej udokumentowane.

Dostgpne dowody naukowe wskazuja réwniez na to, ze réznorodnos$¢ biologiczna
obszaréw dalekomorskich nie jest rownomiernie rozmieszczona, ale koncentruje si¢
na odosobnionych formach dna morskiego, takich jak géry podwodne, rafy koralowe
1 kominy hydrotermalne, oraz wokot nich. Na rozlegtych przestrzeniach stosunkowo
pustego dna morskiego miejsca te stanowia bardzo aktywne obszary réznorodnosci
biologicznej. Z tej wilasnie przyczyny takie ekosystemy przyciagaja rowniez
znaczace ilosci drapieznikow, w tym ryb, i przez to naturalnie zwracaja uwage
zawodowych rybakow, a takze innych zainteresowanych oséb (np. eksploratorow
cennych zasobow biologicznych lub turystow nurkujacych w glebinach). Z jedne;j
strony nie mozna zaprzeczy¢, ze w wyniku takich dzialan osiagane sa rzeczywiste
korzysci, z drugiej — nie sposob oszacowaé bogactw biologicznych i ekonomicznych,
ktore w tym samym czasie moga ulec zniszczeniu. Uwaza si¢, ze obecne niszczenie
wrazliwych siedlisk morskich na pelnym morzu powaznie zagraza realizacji celu
uzgodnionego na Szczycie Zréwnowazonego Rozwoju w Johannesburgu, jakim jest
»Zhaczace zmniejszenie tempa utraty roznorodnos$ci biologicznej do 2010 r.”

W dniu 8 grudnia 2006 r. Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych przyjgto
rezolucj¢ 61/105 w sprawie zrownowazonego rybotdwstwa. W rezolucji tej ONZ
stanowczo zaapelowata do panstw 1 organizacji, ktére maja uprawnienia w
odniesieniu do obszaréw dalekomorskich, o podjecie dziatan na rzecz uregulowania
dziatalnosci potowowej w obrebie wrazliwych ekosystemow morskich, tak by
uchroni¢ je przed zniszczeniem. W uchwaleniu rezolucji wiodaca rolg odegrata
Komisja Europejska, ktéra po jej przyjeciu oznajmila, ze wkrotce zaproponuje
strategi¢ na rzecz przetozenia wspomnianego apelu na dzialanie.

Obowiazujace mechanizmy zarzadzania

Na obszarach przybrzeznych podejmowanie dziatan na rzecz ochrony delikatnych
ekosystemoéw przed wplywem rybotéwstwa przydennego jest zadaniem panstw
przybrzeznych. Wiele z nich, migdzy innymi Unia Europejska 1 jej panstwa
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1.3.

cztonkowskie, podjeto juz pewne inicjatywy zmierzajace w tym kierunku. Ogdlna
odpowiedzialno$¢ za ochrong srodowiska morskiego na wodach migdzynarodowych
spoczywa na regionalnych konwencjach morskich (tam, gdzie one istnieja), a Srodki
na rzecz ochrony zywych zasobow morskich 1 zarzadzania nimi oraz $rodki
regulujace wplyw potowow na wrazliwe ekosystemy sa przyjmowane przez
regionalne organizacje ds.zarzadzania rybotdwstwem (RFMO). Mimo glosow
krytycznych wobec procedur stosowanych przez RFMO ikwestionujacych ich
skuteczno$¢, organizacje te maja jedna nieoceniong przewagg nad konkurencyjnymi
systemami: posiadaja uprawnienia, ktore zgodnie z prawem morza s3 niezbedne do
podejmowania rzeczywistych 1 wiazacych dziatan, a takze do wspierania ich przy
pomocy systemu zapewniania zgodnosci 1 egzekwowania przepiséw. Unia
Europejska jest tym samym zdecydowanym, aczkolwiek nie bezkrytycznym,
zwolennikiem regionalnych organizacji ds. zarzadzania ryboldwstwem, i aktywnie
popiera wzmocnienie ich roli. W rzeczywistosci wigkszo$¢ srodkow obszarowych na
rzecz ochrony ekosystemow gigbinowych, przyjetych przez RFMO na calym
$wiecie, opierala si¢ na wnioskach wniesionych przez UE.

Utrzymujaca si¢ liczba obszaréw dalekomorskich, gdzie nie istnieje jeszcze zaden
organ regulacyjny, stanowi najstabszy punkt migdzynarodowego systemu
zarzadzania morzami i oceanami. Jest to jawna zachg¢ta do kontynuowania, a nawet
potencjalnego wzmozenia niszczycielskich praktyk polowowych, zwlaszcza przy
uwzglednieniu ryzyka przemieszczenia nakladu polowowego po wprowadzeniu
skutecznego zakazu ich stosowania. W rezolucji 61/105 ONZ wyraznie zwrdcono si¢
do poszczegolnych panstw o przyspieszenie ustanawiania regionalnych organizacji
ds. zarzadzania ryboldwstwem na tych obszarach oraz o zastosowanie tymczasowych
srodkow na rzecz ochrony wrazliwych ekosysteméw w odniesieniu do swoich
statkow. Z tego wzgledu UE zamierza podjaé pionierskie dzialania zardéwno w
odniesieniu do postepow czynionych w ramach tworzenia RFMO na wszystkich
obecnie nieuregulowanych obszarach, gdzie jej statki prowadza dziatalno$¢ (przede
wszystkim na potudniowo-zachodnim Atlantyku), jak i w kontek$cie niezwlocznego
uzgodnienia tymczasowych ograniczen przestrzennych w celu ochrony biologiczne;j
réznorodnosci morskiej na tych obszarach do czasu ustanowienia wspomnianych
organdéw regulacyjnych. Mapa przedstawiajaca obecny zasigg dziatania RFMO na
swiatowych oceanach jest zamieszczona w dodatku do niniejszego komunikatu.

Cele i wyzwania

W  niniejszym komunikacie dokonano przegladu i analizy zasad, ktére
skrystalizowaly si¢ ostatnio pod wplywem migdzynarodowej debaty na temat
niszczycielskich praktyk polowowych na pelnym morzu. Opisano w nim roéwniez
niedociagnigcia obecnie obowiazujacych zasad oraz przedstawiono zarys ambitnych
dziatan obejmujacych wielostronna, regionalna i dalekomorska perspektywe, majac
na wzgledzie wywiazanie si¢ z migdzynarodowych zobowiazan Wspdlnoty.

NISZCZYCIELSKIE PRAKTYKI POLOWOWE NA PEENYM MORZU: ZAGROZONE
EKOSYSTEMY GLEBINOWE

Na Swiatowym Szczycie w Johannesburgu w 2002 r. spoteczno$¢ miedzynarodowa
wlaczyta ,,wyeliminowanie niszczycielskich praktyk polowowych” do wykazu
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zasadniczych wymogow kazdej znaczacej strategii na rzecz zréwnowazonego
rozwoju.

Zobowiazanie z Johannesburga sytuuje problem niszczycielskich praktyk
polowowych w kontekscie globalnym i przedstawia go jako wspolne wyzwanie dla
wszystkich krajow $§wiata. Rybotowstwo nie powinno by¢ diluzej traktowane w
izolacji, lecz nalezy je w pelni wlaczy¢ do szerszego kontekstu zréwnowazenia
swiatowych oceandéw. Komisja oficjalnie przyjela takie catoSciowe podejscie
przedstawiajac niedawno wnioski dotyczace zintegrowanej polityki morskie;'.

Globalny charakter wyzwania, przed ktorym stoimy, jest szczegdlnie widoczny w
przypadku pelnego morza. Podstawowe zasady regulujace prawa i obowiazki w
odniesieniu do pelnego morza, ustanowione w Konwencji ONZ o prawie morza
(UNCLOS), wymagaja przyjecia $rodkow na rzecz ochrony zywych zasobow
morskich w wodach znajdujacych si¢ poza krajowa jurysdykcja. Srodki te nalezy
uzgodni¢ na szczeblu migdzynarodowym.

Ponadto skupienie uwagi na obszarach dalekomorskich pozwala uwzgledni¢ takze
unikalne ekosystemy morskie, jakie mozna znalez¢ w glgbinach, gdyz znakomita
wigkszo§¢ przestrzeni morskiej lezacej poza krajowa jurysdykcja panstw
przybrzeznych sklada si¢ z takich wtasnie glgbin. Inne praktyki potowowe uznane za
niszczycielskie, takie jak stosowanie s$rodkow wybuchowych Ilub cyjanku,
zasadniczo ograniczaja si¢ do ptytkich obszarow przybrzeznych i zostaly juz
zakazane przez UE.

Nasza wiedza na temat morskich ekosystemow glebinowych jest nadal niepelna,
dlatego tez obecnie podejmuje si¢ badania specjalistyczne w tej dziedzinie, rowniez
pod auspicjami UE®. Zdobyta do tej pory wiedza pozwala nam stwierdzié, ze
niektore ekosystemy glebinowe moga stanowi¢ bardzo aktywne obszary morskiej
réznorodnosci biologicznej. Wiadomo réwniez, ze owe ekosystemy sa wyjatkowo
wrazliwe z powodu niskiego tempa rozwoju, ktoére charakteryzuje zycie na duzych
glebokosciach. Wrazliwo$¢ ta jest szczegélnie widoczna w przypadku organizméw
zapewniajacych siedlisku wsparcie strukturalne, takich jak koralowce zyjace w
zimnych wodach, gabki budujace podwodne struktury oraz skupiska bezkrggowcow,
ktére dobrze si¢ rozwijaja wokol kominow hydrotermalnych. Jak wykazuja coraz
liczniejsze badania naukowe, dziatalno$¢ polowowa z uzyciem przydennych narzedzi
potlowowych moze by¢ nadzwyczaj szkodliwa dla integralnosci omawianych
ekosystemoéw. Do potwierdzonych 1 potencjalnych przyczyn szkod nalezy
stosowanie wlokow dennych, drag, dennych sieci stawnych, dennych sznuréw
haczykowych 1 narzgdzi putapkowych. Wptyw tych narzedzi moze by¢ jeszcze
bardziej szkodliwy w potaczeniu z wplywem wywieranym przez dziatalno$é
niezwigzang z polowami, np. poszukiwanie weglowodorow, uktadanie kabli
podmorskich lub zrzucanie odpadéow. Dotychczas udokumentowano faktyczne
uszkodzenia glebinowych raf koralowych m.in. na pétnocno-wschodnim Atlantyku,
na zachodnim Atlantyku, na Morzu Tasmana. Powr6ét zniszczonych raf do ich

Komunikat Komisji ,,Zintegrowana polityka morska Unii Europejskiej”’, KOM(2007) 575 z dnia 10
pazdziernika 2007 r.

Migdzy innymi projekty HERMES (http://www.eu-hermes.net) i OASIS (http://www1.uni-
hamburg.de/OASIS/), finansowane w ramach szostego ramowego programu badan WE. Zob. réwniez
prace prowadzone przez Migdzynarodowa Rad¢ Badan Morza (ICES) http://www.ices.dk.
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pierwotnego stanu zajmuje niezmiernie duzo czasu, o ile w ogdle jest mozliwy.
Badania takie dostarczaja niezbitych dowodow $wiadczacych o wadze omawianego
problemu oraz przemawiaja za pilna koniecznos$cia podjecia zdecydowanych dziatan
ochronnych.

REAKCJA MIEDZYNARODOWA 1 ROLA UE

Juz w 2004 r. w rezolucji 59/25 Zgromadzenia Ogoélnego ONZ wystosowano
wyrazny apel o pilne podjgcie srodkow na rzecz wyeliminowania niszczycielskich
praktyk potowowych na pelnym morzu. Rezolucja zawierata takze zobowiazanie do
dokonania w 2006 r. przegladu dzialan podjg¢tych przez panstwa i1 regionalne
organizacje ds. zarzadzania rybotéwstwem w odpowiedzi na ten apel. UE w
znaczacym stopniu przyczynita si¢ do wspomnianego przegladu, m.in. za
posrednictwem swojego sprawozdania® z kwietnia 2006 r. w sprawie $rodkow
podjetych w odpowiedzi na apel ONZ, zarowno w kontek$cie wspotpracy
migdzynarodowej, jak 1 wspotpracy na wodach europejskich.

Po przeprowadzeniu wspomnianego przegladu, w dniu 8 grudnia 2006 r.
Zgromadzenie Ogolne przyjelo rezolucje 61/105. Ustepy 80 do 95 zawieraja
wytyczne dla panstw i RFMO co do kluczowych elementow, jakie nalezy
uwzgledni¢ przyjmujac $rodki na rzecz zapobiegania niszczycielskim praktykom
potowowym, stanowiacym zagrozenie dla wrazliwych ekosystemow morskich.

W tym konteks$cie nalezy rowniez zwrdci¢ szczegdlng uwage na prace wykonane w
ramach Konwencji ONZ o Réznorodnosci Biologicznej (CBD). Juz w 2004 1. strony
CBD w swoich decyzjach COP VII/5 i VIII/21 uznaly wystgpowanie powaznego
zagrozenia dla réznorodnos$ci biologicznej w obszarach morskich znajdujacych si¢
poza jurysdykcja krajowa, a takze podkreslity koniecznos$¢ podjgcia szybkich dziatan
na rzecz przeciwdziatania tym zagrozeniom, w szczegdlnosci w obszarach, gdzie
wystepuja podwodne gory, kominy hydrotermalne lub koralowce zyjace w zimnych
wodach. Ponadto w regionalnych konwencjach morskich uzgodniono sporzadzenie
wykazu takich siedlisk glgbinowych w celu podjecia odpowiednich dziatan na rzecz
ich ochrony w zakresie podlegajacym kompetencjom tych konwencji.

Ponadto Organizacja Narodow Zjednoczonych ds. Wyzywienia 1 Rolnictwa (FAO)
roéwniez opracowuje wytyczne techniczne dotyczace potowdw dalekomorskich w
ramach Kodeksu odpowiedzialnego rybotowstwa. Szczegétowy plan prac
zmierzajacych do osiagnigcia tego celu przyjeto w marcu 2007 r.

We wszystkich tych organizacjach UE odgrywa wiodaca rolg, aktywnie wnoszac
konstruktywny wktad w bardzo ztozona i niekiedy kontrowersyjna debatg. Jest to
wlasciwe postgpowanie, gdyz Unia Europejska prowadzi polowy na ogromnej
wickszosci $wiatowych morz. Ow znaczacy udzial w dziatalnosci polowowej
naktada na Wspolnote szczegdlna odpowiedzialnos$¢, zarowno w zakresie wspierania
postgpdw w procesach migdzynarodowych, jak i1 dawania przyktadu co do
dyscypliny, jaka sama narzuca swojej flocie migdzynarodowej. Unia Europejska
wykorzystywata réwniez swoje wpltywy dla realizacji wlasciwych celow. Obecny
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http://ec.europa.eu/fisheries/publications/factsheets/legal texts/ec_report59-25paras66to69final.pdf
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konsensus mi¢dzynarodowy odzwierciedla wywazone podej$cie propagowane przez
UE. Podejscie to opiera si¢ na zdecydowanych dziataniach prowadzonych na
wszystkich wodach, bez wzgledu na ich status prawny (zaréwno znajdujacych sig
pod krajowa jurysdykcja, jak i poza nia), nie karzac przy tym rybakow, ktorych
dziatania stanowia przyjazne dla srodowiska wykorzystywanie oceandéw.

Rezolucja ONZ 61/105 opiera si¢ na wspomnianych inicjatywach
migedzynarodowych 1 tym samym zapewnia spolecznosci migdzynarodowe;]
doskonala podstawe do prowadzenia prac. Jej zasadnicza cecha jest fakt, ze zawarte
w niej zalecenia byly w stanie doprowadzi¢ do konsensusu mimo trudnych
negocjacji. Niektore s$rodki, do ktérych przekonywata UE, np. natychmiastowe
zamrozenie ,,obszaru dziatania” (zakresu przestrzennego) prowadzonych obecnie
polowdéw przydennych, nie zyskaly poparcia. Jednakze pozostate elementy
uzgodnione przez wszystkie strony maja realne znaczenie i beda wystarczajaco
skuteczne, aby stymulowa¢ radykalne zmiany w sposobie zarzadzania potowami
przydennymi, a w szczegdlnosci w sposobie praktycznego stosowania zasady
ostroznosci.

Obecnie najwazniejsze wyzwanie polega na wprowadzeniu tych srodkow w zycie.

ZALECENIA ZGROMADZENIA OGOLNEGO: WYWAZONE I EFEKTYWNE PODEJSCIE

W rezolucji 61/105 zwrécono si¢ do panstw i do regionalnych organizacji ds.
zarzadzania rybolowstwem o ,przyjecie i zastosowanie srodkow, zgodnie z zasadq
ostroznego zarzqdzania zasobami rybnymi, podejsciem ekosystemowym i prawem
miedzynarodowym (...) na zasadzie priorytetu”, zgodnie z pakietem kluczowych
elementow, ktére skladaja si¢ na rygorystyczny system zarzadzania w zakresie
petnomorskich potowow przydennych. Zgromadzenie Ogoélne wzywa do przyjecia i
zastosowania wspomnianych §rodkéw nie pdzniej niz do dnia 31 grudnia 2008 r. (do
dnia 31 grudnia 2007 r. w przypadku uzgodnien tymczasowych, zob. sekcja 5.3).

Pelny  tekst  rezolucji  mozna  pobraé ze strony  internetowe;j:
http://www.un.org/Depts/los/general assembly/general assembly resolutions.htm.

W niniejszej sekcji dokonano analizy wspomnianych elementéw, majac na celu
okreslenie etapow ich praktycznego zastosowania.

Woezesniejsza ocena oddzialywania praktyk polowowych: zasadnicza innowacja
w zarzadzaniu rybolowstwem

Wymog przeprowadzenia oceny oddzialywania na $rodowisko jako warunku
udzielenia zezwolenia na poszczegdlne polowy jest pierwszym 1 w istocie
najwazniejszym zaleceniem ze zbioru zalecen wystosowanych przez Zgromadzenie
Ogolne. Wprowadza on zasadniczq innowacyjnq zmiang w zarzqdzaniu
rybotowstwem. W przeciwienstwie do innych dzialan w zakresie eksploatacji
zasobow na oceanach i1 morzach, w przypadku ktérych wymdg wcezesniejszej oceny
oddziatywania stanowi ustalona praktyke (np. w przypadku instalowania na morzu
platform wiertniczych do wydobywania ropy naftowej lub gazu), ocena
oddziatywania dzialalnosci potowowej na siedliska morskie dokonywana jest
zazwyczaj po fakcie, o ile w ogoéle si¢ ja przeprowadza. Zalecenia Zgromadzenia
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4.3.

Ogo6lnego pomoga tym samym w dostosowaniu zarzadzania potowami przydennymi
w obrebie wrazliwych ekosystemow do norm $rodowiskowych obowiazujacych w
przypadku innych dziatan prowadzonych na morzu.

W praktyce operatorzy prowadzacy polowy beda musieli przedklada¢ plany
potowowe, okreslajace z pewna doza doktadnosci obszary potowowe, na ktérych
zamierzaja prowadzi¢ dziatalno$¢. Na tej podstawie organy panstwa bandery bgda
nastgpnie musiaty zbadaé przestrzenny zasi¢g zamierzonych dzialan oraz oceni¢, w
Swietle dostgpnych opinii 1 danych naukowych, potencjalne zagrozenia dla
wrazliwych ekosystemow morskich, o ktorych wiadomo, ze wystgpuja lub moga
wystgpowac na planowanych towiskach.

Identyfikacja wrazliwych ekosystemow morskich dzi¢gki udoskonalonym
badaniom i zbieraniu danych

Jezeli odno$ne organy maja prowadzi¢ stosowne oceny oddziatywania, beda musiaty
udoskonali¢ dostgpne dane i analizy. Zidentyfikowanie wrazliwych ekosystemow
morskich oznacza nie tylko ustalenie ich polozenia, ale réwniez poprawe stanu
naszej wiedzy o ich skladzie, wlasciwosciach ekologicznych oraz dynamice
ograniczen Srodowiskowych bedacych ich skutkiem, a tym samym mozliwych
reakcji tych ekosystemow na rdéznego rodzaju wplyw. Nalezy zwroci¢ szczegodlnag
uwage na opracowanie technik modelowania, ktore moga by¢ pomocne przy
przewidywaniu potozenia koralowcéw glgbinowych 1 innych wrazliwych
ekosystemoéw morskich.

Kolejna istotng konsekwencja tego zalecenia jest konieczno$¢ uregulowania nowych
potowoéw 1 zwiaddow rybackich, tak aby stosowano w nich odpowiednie systemy
badan i zbierania danych w celu wniesienia wktadu w starania na rzecz identyfikacji
ekosystemow.

Zamykanie wrazliwych obszaréw dla polowow przydennych

Ponadto, jak wyraznie wynika z zalecen Zgromadzenia Ogodlnego, glownym
narzg¢dziem ochrony wrazliwych ekosysteméw morskich jest zamykanie okre§lonych
obszar6w geograficznych lub obszarow objetych specjalnym zarzadzaniem. Decyzje
dotyczace zamykania obszaréw potowowych moga zosta¢ wspolnie uchwalone i
wykonane przez panstwa w kontek§cie RFMO. W ostatnich latach regionalne
organizacje ds. zarzadzania rybotowstwem uprawnione do regulowania polowow
przydennych (zob. dodatek) znacznie wzmogly swoje starania na rzecz zamykania
obszarow polowowych. Organizacje te beda musialy dokona¢ rygorystycznego
przegladu efektywnosci tych §rodkdéw oraz rozwazy¢, czy — z punktu widzenia ich
liczby 1 zakresu — dotychczas uzgodnione $rodki rzeczywiscie wystarczaja do
osiagnigcia zamierzonego celu. Zadanie to ma réwniez ogromne znaczenie dla
rybakow, gdyz pomoze rozstrzygnac niejasna obecnie kwesti¢ bezpiecznych towisk.
Ustanowienie ochrony siedlisk przed niszczycielska dziatalnoscia potowowa
nieodltacznym skladnikiem prawidlowego systemu zarzadzania rybotowstwem
sprawilo, ze RFMO beda w znacznym stopniu wykorzystywaty swoj dotychczasowy
zakres kompetencji oraz aktualizowaly standardy w celu sprostania aktualnym
oczekiwaniom spotecznym. Jest to zmiana, ktéra UE w pelni popiera i zamierza
propagowac przy pomocy wszelkich dostepnych srodkéw.
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Co si¢ tyczy obszaréw znajdujacych si¢ poza jurysdykcja krajowa, ktore nie sa
obecnie regulowane przez RFMO, to w przypadku braku wspolnego organu
migdzynarodowego, ktoéry moglby podejmowaé decyzje w sprawie zamykania
obszarow potowowych, zgodnie z art. 117 UNCLOS obowiazkiem poszczegélnych
panstw jest zastosowanie ograniczen przestrzennych wzgledem statkow ptywajacych
pod ich bandera poprzez uzaleznienie waznosci ich pozwolen polowowych od
przestrzegania wspomnianych ograniczen. Uwzgledniajac brak specjalnych
mechanizmow przegladu zgodno$ci, takich jak mechanizmy obowiazujace w ramach
RFMO, Zgromadzenie Ogolne wezwalo FAO do zapewnienia przejrzystosci
srodkow przyjmowanych przez panstwa bandery poprzez prowadzenie obszernej
bazy danych dotyczacych potozenia wrazliwych ekosystemow morskich. W ten
sposob panstwa beda mogly czerpa¢ korzysci ze wspomnianych informacji o
potozeniu ekosystemow, ktoére w danym obszarze dziela z innymi panstwami
bandery, a takze bgda w stanie dokonaé partnerskiego przegladu dziatan podjgtych
przez inne panstwa w celu ograniczenia, w stosownych przypadkach, dziatalnosci
poszczegolnych flot.

W JAKI SPOSOB STOSOWAC ZALECENIA ZGROMADZENIA OGOLNEGO

UE musi w dalszym ciagu stymulowa¢ debat¢ migdzynarodowg

— W ciagu nastgpnych dwoch lat wola polityczna oraz mozliwosci panstw zostang
poddane probie, gdyz w 2009 r. ich odpowiedz na apel ONZ o podjecie dziatan
zostanie doktadnie skontrolowana w ramach procesu przegladu. Unia Europejska,
jako gléwny $wiatowy podmiot w dziedzinie rybotowstwa, musi wykorzystaé
swoje wplywy w celu zagwarantowania, ze rygorystyczny i rzetelny przeglad
spelni stuszne oczekiwania obywateli.

— Istotng rol¢ w zapewnieniu statego i nieprzerwanego postepu w odpowiedzi na
apele Zgromadzenia Ogolnego odgrywaé bedzie przejrzystos¢ i1 przeglad
partnerski w odniesieniu do $rodkoéw podejmowanych przez panstwa i RFMO.
Zgromadzenie Ogolne ONZ podkreslito wagg tych aspektow i roli, jaka powinna
odgrywa¢ FAO w opracowywaniu wytycznych technicznych oraz w zestawianiu i
rozpowszechnianiu informacji. UE musi wspiera¢ 1 ulatwia¢ te procesy,
poczawszy od zapewnienia odpowiedniego dostepu do informacji w sprawie
swoich inicjatyw i srodkow.

— UE musi w dalszym ciagu wspiera¢ 1 aktywnie uczestniczy¢ w pracach
Konwencji ONZ o Rdéznorodnos$ci Biologicznej (CBD) i regionalnych konwencji
morskich w zakresie ustanawiania chronionych obszarow morskich na wodach
znajdujacych sig¢ poza krajowa jurysdykcja.

Dzialania:

— Przedlozenie, na poczatku 2009 r., Sekretarzowi Generalnemu ONZ sprawozdania
zawierajacego stanowisko UE w sprawie postgpdw poczynionych w zakresie
przeciwdziatania niszczycielskim praktykom polowowym oraz wnioski odnos$nie
do rozwiazan 1 $rodkow na rzecz dalszych postgpéw. Przygotowanie
sprawozdania obejmie wezwanie zainteresowanych stron 1 przedstawicieli
spoleczenstwa obywatelskiego do przedstawienia swojego stanowiska.
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— Wspieranie FAO w jej staraniach na rzecz zbierania 1 rozpowszechniania
informacji dotyczacych $rodkéw podejmowanych przez panstwa, utworzenia baz
danych dotyczacych obszarow chronionych lub zamykania obszarow, a takze
opracowania wytycznych technicznych w sprawie rybotowstwa dalekomorskiego.

— Wspieranie CBD 1 regionalnych konwencji morskich w ich staraniach na rzecz
identyfikacji siedlisk morskich na otwartych wodach oceanicznych oraz siedlisk
glebinowych, ktore sa istotne z ekologicznego lub biologicznego punktu widzenia
1 wymagaja ochrony.

— Prowadzenie konsultacji 1 dziatan dyplomatycznych z partnerami z ONZ w
sprawie propagowania rygorystycznego procesu przegladu w 2009 r.

Realizacja na szczeblu regionalnych organizacji ds. zarzadzania rybolowstwem

Wigkszos¢ $rodkow obszarowych na rzecz ochrony ekosystemoéw, przyjetych
dotychczas przez RFMO, opierata si¢ na wnioskach wniesionych przez UE. Taka
aktywna postawe nalezy zachowacé. Jednakze Zgromadzenie Ogolne wyraznie
zwraca si¢ do spoteczno$ci migdzynarodowej o pdjscie o krok dalej w kontekscie
tych szczegblnych dzialan. Regionalne organizacje ds. zarzadzania ryboldéwstwem
powinny rozwazy¢ opracowanie plandw na rzecz ulatwienia wilaczenia ocen
oddzialywania na $rodowisko do swoich systemow regulacyjnych. Powinny one
wzmobe wspolne wysitki w ramach badan naukowych, tak aby stopniowo utworzy¢
solidna podstawe dla zarzadzania przestrzennego. Wszelkie nowe potowy i1 zwiady
rybackie powinny podlega¢ surowym regulacjom z uwzglednieniem rygorystycznych
wymogow w zakresie prowadzenia badan naukowych, zbierania danych 1
monitorowania. Postgpy poczynione w okresie do 2009 r. powinny by¢ poparte
dowodami, ze podejscie RFMO do zarzadzania zagrozeniami $srodowiskowymi w
granicach ich kompetencji uwzglednia zasady i cele, ktore Zgromadzenie Ogolne
uznato za nieodlaczna czg$¢ kazdego zadowalajacego systemu regulacyjnego. UE
musi zdecydowanie przyczyni¢ si¢ do wprowadzenia wspomnianych zmian.

Nalezy podkresli¢, ze czlonkowie RFMO moga wybraé¢ zastosowanie bardziej
rygorystycznych przepiséw w odniesieniu do swoich statkow oraz operatorow. Unia
Europejska powinna dazy¢ do zapewnienia, ze S$rodki podjgte przez RFMO
gwarantuja wysoki stopien ochrony i efektywnos$ci w zakresie zapobiegania skutkom
niszczycielskiej dziatalno$ci potowowej. Jednakze UE musi zastrzec sobie prawo do
przyjecia bardziej rygorystycznych przepisow wspolnotowych, jezeli uzna, ze $rodki
przyjete przez RFMO nie sa wystarczajace.

Dzialania:

Przedstawione ponizej dzialania powinny sta¢ si¢ nieodtaczna czescia statej polityki
UE na nadchodzace lata. Podlegaja one pierwszemu przegladowi w 2009 r.

— Stosowanie we wszystkich RFMO, w ktorych uczestniczy UE, spdjnego
programu dzialan ukierunkowanego na zapewnienie ekosystemowego podejscia
do zarzadzaniu rybotowstwem. Kluczowymi elementami w tym wzgledzie beda:
a) wzmocnienie mechanizméw przekazywania opinii naukowych w celu
uwzglednienia aspektow $rodowiskowych oraz specjalnych $rodkow na rzecz
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ochrony ekosysteméw; oraz b) wprowadzenie koncepcji oceny oddzialywania na
srodowisko do zarzadzania przydenna dziatalnoscia polowowa.

— Propagowanie procedur w zakresie przegladu efektywnosci RFMO oraz
identyfikacji wrazliwych ekosystemow morskich wystgpujacych w kazdym z
obszarow podlegajacych regulacji, w celu ich ochrony.

Postanowienia przejsciowe

W ciagu ostatnich kilku lat odnotowano znaczace postgpy w kierunku globalnego
objecia §wiatowych oceandéw =zasiggiem dziatania regionalnych organizacji ds.
zarzadzania ryboldwstwem, uprawnionych do regulowania przydennej dziatalno$ci
potowowej. Postgpy te znalazly odzwierciedlenie w powotaniu Organizacji
ds. Rybotdéwstwa Potudniowo-Wschodniego Atlantyku (SEAFO), ktora dziata juz w
podlegajacym jej obszarze, w przyjeciu Porozumienia w sprawie potowdéw na
potudniowym obszarze Oceanu Indyjskiego (SIOFA), a takze w biezacym procesie
tworzenia nowych RFMO na potudniowym i pétnocnym Pacyfiku.

Biorac pod uwage czas trwania krokéw prawnych, niezbednych przed
wprowadzeniem porozumien migdzynarodowych w zycie, panstwa nie powinny
zwleka¢ z wywiazywaniem si¢ ze swoich obowiazkéw i1 tym samym powinny
wyrazi¢ zgode na tymczasowa wspolprace na rzecz ochrony odno$nych obszarow i
zarzadzania nimi. UE zdecydowanie wspierata t¢ koncepcjg, ktora obecnie jest w
petni aprobowana przez Zgromadzenie Ogdlne.

Srodki tymczasowe przyjete ostatnio (kwiecien 2007 r.) w ramach negocjacji w
sprawie RFMO na potudniowym Pacyfiku sa dowodem na to, jak latwo jest
zastosowa¢ to podejscie w praktyce. Decyzja w sprawie tych $rodkoéw zostata
podjeta przez uczestnikdéw przy pelnej $wiadomosci i1 akceptacji zalecen
Zgromadzenia Ogodlnego. Obecnie UE musi nadal wnosi¢ czynny wklad w
opracowywanie porozumien tymczasowych na Oceanie Indyjskim, a takze powinna
zobowiaza¢ si¢ do wlaczenia do prawa wspdlnotowego srodkow uzgodnionych w
tych ramach, bez uszczerbku dla ich nieobowiazkowego charakteru. Jednoczesnie
UE musi aktywnie wspiera¢ zakonczenie niezbednych procedur formalnych, tak by
wspomniane organizacje mogly jak najszybciej rozpoczaé dziatalnos¢.

Dzialania:

— Transpozycja do prawa wspdlnotowego srodkdéw tymczasowych przyjetych w
odniesieniu do potudniowego Pacyfiku (do konca 2007 r.).

— Negocjacje w sprawie s$rodkow tymczasowych dla potudniowego Oceanu
Indyjskiego podczas oczekiwania na wejScie w zycie porozumienia SIOFA
(przetom 2007 i 2008 r.). Zawarcie porozumienia w 2008 r. Wszczecie krokow
dyplomatycznych w celu propagowania uczestnictwa i przyspieszenia terminu
wejscia tego instrumentu w zycie.

— Wznowienie rozpoznawczych krokéw dyplomatycznych z udzialem potencjalnie
zainteresowanych krajow trzecich w celu ustanowienia regionalnych uzgodnien
dla obszarow, w ktorych nie istnieja jeszcze zadne RFMO.
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5.4.

5.4.1.

5.4.2.

Statki europejskie prowadzace polowy przydenne na obszarach dalekomorskich
nieregulowanych przez RFMO

Okreslenie problemu

Flota UE potawiajaca zasoby glgbinowe na pelnym morzu jest rozmieszczona
gltoéwnie na potnocno-wschodnim Atlantyku, przy czym niektére dziatania rozciagaja
si¢ w kierunku potudniowym na $rodkowo-wschodni Atlantyk. Potowy te podlegaja
wspolnotowemu systemowi zarzadzania zasobami glebinowymi, wlacznie z
ustanawianiem calkowitych dopuszczalnych potowow (TAC), ograniczeniami
dotyczacymi naktadu potowowego, srodkami technicznymi oraz szczegdlnymi
przepisami w zakresie kontroli i egzekwowania przepisow'. Dziatalno$¢ potowowa
jest tym samym dokladnie regulowana, za$§ efektywno$¢ systemu zarzadzania
poddawana jest obecnie przegladowi’. Co do oddziatywania omawianych praktyk
potowowych na srodowisko, sa one objete r6znymi srodkami UE, w szczegdlnosci
srodkami wprowadzajacymi zamykanie obszaréw polowowych i innymi wymogami
technicznymi, ktére zostaly przyjete przez NEAFC w okresie od 2004 r.

Poza wspomnianymi obszarami dzialalno$¢ floty UE w odniesieniu do gatunkéw
glebinowych na pelnym morzu jest stosunkowo niewielka 1 dotyczy obszarow, w
ktérych istnieje wlasciwa RFMO (SEAFO i CCAMLR).

Unia Europejska posiada pokazna liczbe trawleréw dennych na poludniowo-
zachodnim Atlantyku. Wieloletni spér pomigdzy Wielka Brytania a Argentyna o
wyspy Falklandy/Malwiny sprawil, ze zawarcie zgody co do ustanowienia
regionalnego systemu zarzadzania migdzystrefowymi stadami ryb w tym obszarze
okazalo si¢ niemozliwe, i jest mato prawdopodobne, aby w najblizszej przysztosci
mozna byto przezwycigzy¢ te trudnosci.

Istnieje potencjalne zagrozenie dla koralowcoéw glebinowych 1 gabek budujacych
podwodne struktury, mogace pojawi¢ si¢ na zewngtrznych krancach skoku
kontynentalnego, gdzie statki UE prowadzace dziatalno$¢ w tym regionie stosuja
swoje narzedzia przydenne. Jak zaznaczono w sekcji 1.2, jest to obszar, w ktorym
migdzynarodowy system zarzadzania jest niewystarczajacy, 1 z tej przyczyny
wymaga podjecia rygorystycznych $rodkéw przez panstwa bandery na rzecz
zapobiegania tym zagrozeniom w trakcie oczekiwania na utworzenie RFMO lub
zawarcie uzgodnien. Unia musi zatem zareagowac¢ na apele ONZ i przyjaé przepisy
wykonawcze w odniesieniu do swojej floty.

Whiosek strategiczny

Unia Europejska musi w pelni obja¢ systemem ochrony i zarzadzania, ustanowionym
w ramach wspdlnej polityki rybackiej, wszelka dziatalno§¢ potowowa prowadzona
przez jej statki na obszarach dalekomorskich nieuregulowanych przez RFMO lub na
obszarach, gdzie RFMO nie podjg¢ta decyzji w sprawie stosownych dziatan w

Rozporzadzenie Rady (WE) nr2347/2002 z dnia 16 grudnia 2002 r. ustanawiajace szczegdlne
wymagania dostgpu oraz warunki z tym zwiazane majace zastosowanie do polowow zasobow
glebokowodnych, Dz.U. L 351 z 28.12.2002.

Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego — Przeglad systemu zarzadzania glgbinowymi
zasobami rybnymi, KOM(2007) 30.
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zakresie zarzadzania. W tym celu Komisja sktada wniosek dotyczacy rozporzadzenia
Rady wprowadzajacego w odniesieniu do tych statkow zasady okre$lone przez
Zgromadzenie Ogolne w oparciu o ogolne wymogi WPRyb 1 ustanawiajacego
odpowiednie przepisy w zakresie udzielania zezwolen, monitorowania i nadzoru.

W szczegbdlnosci rozporzadzenie to w sposob rygorystyczny wykonuje zalecenia
Zgromadzenia Ogo6lnego co do wczesniejszej oceny oddzialywania na $srodowisko,
co jest kluczowym elementem warunku wydawania zezwolen potowowych.
Ustanowi ono réwniez wymogi pomocnicze, zwlaszcza w zakresie monitorowania i
kontroli dziatalno$ci potowowej. W opinii Komisji powinny one uwzglednia¢ pelna
obecno$¢ obserwatoroOw na statkach oraz rygorystyczne przepisy w zakresie
satelitarnego monitorowania statkow. Ponadto nalezy ustanowi¢ ograniczenie
glgbokosci stosowania przydennych narzedzi potowowych do 1000 m w celu
utworzenia zapobiegawczego obszaru chronionego w oparciu o glebokos§é’. Mimo ze
takie rozwiazania nie zostaty ujete w zaleceniach Zgromadzenia Ogolnego, zdaniem
Komisji sa one niezbgdne dla zapewnienia, ze srodki UE w tym obszarze beda w
stanie zagwarantowa¢ efektywna ochrong wrazliwych ekosystemow, ktorych
doktadne potozenie nalezy dopiero ustalic.

Dzialanie:

— Przyjecie — mozliwie szybko 1 w zadnym wypadku nie pdzniej niz do grudnia
2008 r. — rozporzadzenia Rady wykonujacego zalecenia Zgromadzenia Ogolnego
w odniesieniu do statkbw UE prowadzacych dzialalno$¢ na pelnym morzu w
obszarach nieuregulowanych przez regionalne organizacje ds.zarzadzania
rybotowstwem. Wniosek dotyczacy powyzszego rozporzadzenia Komisja
przedstawia jednoczes$nie z przyjeciem niniejszego komunikatu.

WNIOSEK: NACHODZACE WYZWANIE

W 2009 r. Zgromadzenie Ogdélne ONZ — w odpowiedzi na swoj apel o podjecie
srodkow, zawarty z rezolucji 61/105 — przeprowadzi przeglad postepoéw
poczynionych w zakresie rozwigzywania problemu niszczycielskich praktyk
potowowych. UE powinna wyznaczy¢ sobie podobne zadanie i mniej wigcej w tym
samym czasie powinna dokona¢ przegladu efektywnosci polityki oraz
szczegdtowych dziatan przewidzianych w niniejszym komunikacie. Dlatego tez
proponowane rozporzadzenie Rady, o ktorym mowa w sekcji 5.4.2, zawiera klauzule
przegladu. W ten sposob w 2009 r. Komisja oceni rezultaty réoznych wspomnianych
dziatan, zlozy sprawozdanie w sprawie swoich ustalen Radzie, Parlamentowi
Europejskiemu, zainteresowanym stronom 1 przedstawicielom spoteczenstwa
obywatelskiego, a takze wystapi z wnioskami w sprawie doskonalenia powyzszej
polityki w $wietle tych ustalen oraz opinii wyrazonych przez rézne podmioty
zaangazowane w proces przegladu.

Uroczyste deklaracje dotyczace zamierzen nie powstrzymaja niszczenia wrazliwych i
cennych glebinowych ekosysteméw morskich. Zagadnienia przedstawione w

W zwiazku z tym zob. zalecenie GFCM/29/2005/1 w sprawie zarzadzania niektérymi potowami
eksploatujacymi gatunki denne i glgbinowe.
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niniejszym komunikacie maja na celu przygotowanie warunkow dla zdecydowanego
nacisku politycznego ze strony Unii Europejskiej. W 2009 r. UE bedzie miata
mozliwos¢ 1 obowiazek wykazania przed spolecznoscia migdzynarodowa, ze jest w
stanie wywiazac si¢ ze swoich zobowiazan i ze moze petic¢ rzeczywiscie wiodaca
role w procesie eliminacji niszczycielskich praktyk potowowych. Jedyna droga do
osiagnigcia tego celu jest podjgcie konkretnych dziatan zaro6wno na wodach
terytorialnych Wspolnoty, jak i na pelnym morzu.

W zwiazku z powyzszym Komisja wzywa Radg i Parlament Europejski do poparcia
wytycznych politycznych 1 szczegdlowych dzialan przedstawionych w niniejszym
komunikacie. Ponadto Komisja wzywa wszystkie instytucje europejskie i
zainteresowane strony do przylaczenia si¢ do prac na rzecz sprostania temu
wyzwaniu.
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Dodatek

Zasieg dzialania regionalnych organizacji ds. zarzadzania ryboléwstwem uprawnionych

do regulowania przydennej dzialalnosci polowowej na pelnym morzu
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Na powyzszej mapie przedstawiono granice réznych RFMO, natozone na obszary
statystyczne wykorzystywane przez FAO do zbierania danych statystycznych
dotyczacych rybotowstwa.

— NAFO: Organizacja Ryboldéwstwa Pétnocno-Zachodniego Atlantyku
— NEAFC: Komisja Rybotowstwa Ponocno-Wschodniego Atlantyku

— WECAFC: Komitet ds. Rybotéwstwa na Srodkowo-Zachodnim Atlantyku
(konsultacyjny)

— CECAF: Komitet ds. Rybotéwstwa na Srodkowo-Wschodnim Atlantyku

— CCAMLR: Komisja ds. Zachowania Zywych Zasobow  Morskich
Antarktyki

— SEAFO: Organizacja ds. Rybotowstwa Potudniowo-Wschodniego Atlantyku

— SIOFA: Porozumienie w sprawie potowdéw na poludniowym obszarze Oceanu
Indyjskiego

— NORTH PACIFIC RFMO (under negotiation. Boundaries N/A): RFMO
POLNOCNEGO PACYFIKU (w trakcie negocjacji - granice nieznane)
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— SOUTH PACIFIC RFMO (indicative — under negotiation): =~ RFMO
POLUDNIOWEGO PACYFIKU (orientacyjnie — w trakcie negocjacji)
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