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JOHDANTO
Soveltamisala ja yleinen tausta

Ihmisen toiminnasta johtuva aavan meren haavoittuvien elinympéristdjen
tuhoutuminen on yksi aikamme "salatuista" ympdiristokatastrofeista. Vaikka niitd
ekosysteemejé ei tunneta hyvin — monia niisté ei ole vield edes l0ydetty ja tunnistettu
— nithin erityisesti erdistd kalastuskdytinteistd aiheutuvista vahingoista raportoidaan
enenevassd madrin.

Nykyinen tieteellinen tutkimus antaa lisdksi olettaa, ettd syvdnmeren biologinen
monimuotoisuus ei ole jakautunut tasaisesti vaan keskittynyt merenpohjan
erillispiirteisiin, kuten merenalaisille vuorille, koralliriutoille ja hydrotermisiin
halkeamiin  sekd ndiden ympdrille. Ndmad ovat todellisia biologisen
monimuotoisuuden keskittymid laajoilla ja suhteellisen autioilla merenpohjan
alueilla. Juuri tdstd syystd kyseiset ekosysteemit vetdvit puoleensa myds suuren
madrdn petoeldimid, kuten kaloja, minkéd vuoksi ne ovat erittdin kiinnostavia kohteita
ammattikalastajien ja muiden ihmisryhmien (kuten luonnonvarojen etsijoiden tai
syvanmeren sukeltajien) nidkokulmasta katsottuna. Vaikka tdllaisesta toiminnasta
saadaan kiistdméttd todellista hyotyd, sen seurauksena voi kuitenkin tuhoutua
mittaamattoman arvokkaita biologisia mutta myos taloudellisia voimavaroja. On
yleisesti tiedossa, ettd aavan meren haavoittuvien elinympéristdiden kdynnissé oleva
tuhoutuminen  vaarantaa  vakavasti  Johannesburgin  kestdvin kehityksen
huippukokouksessa sovitun tavoitteen "vdhentdd merkittdvisti biologisen
monimuotoisuuden kdyhtymistd vuoteen 2010 mennessd" saavuttamista.

Yhdistyneiden Kansakuntien yleiskokous antoi 8. joulukuuta 2006 kestivaa
kalastusta koskevan péitoslauselman 61/105. Téssd paatoslauselmassa YK kehotti
voimakkaasti valtioita ja jdrjest6jd, joilla on toimivaltaa syvdnmeren asioissa,
sddntelemddn haavoittuvissa meriekosysteemeissé harjoitettavaa kalastusta siten, ettéd
niitd suojellaan vahingoilta. Euroopan komissiolla oli johtava rooli pdatoslauselman
laatimisessa, ja heti kun se oli annettu, komissio ilmoitti ehdottavansa pian strategiaa
sen panemiseksi tdytdntoon.

NyKkyisin voimassa olevat valvontamekanismit

Rannikkovaltioilla on valtuudet toteuttaa rannikkoalueilla toimia torjuakseen
pohjakalastuksen vaikutuksia herkkiin ekosysteemeihin. Monet niistd ovat jo
toteuttaneet asiaa koskevia aloitteita, kuten myds Euroopan unioni ja sen jasenvaltiot.
Alueellisilla merioikeusyleissopimuksilla on kansainvilisilld vesilld, joilla niitd on
voimassa, yleinen vastuu meriympériston suojelusta, kun taas alueelliset
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1.3.

kalastuksenhoitojérjestot toteuttavat meren elollisten luonnonvarojen séilyttimista ja
hoitoa koskevia toimenpiteitd ja sdintelevit kalastuksen vaikutuksia haavoittuviin
ekosysteemeihin. Vaikka alueellisten kalastuksenhoitojarjestéjen menettelyistd ja
tehokkuudesta on esitetty myos kritiikkid, niilld on yksi korvaamaton etu kilpaileviin
jarjestelyihin ndhden: niilld on merioikeuteen perustuva tarvittava toimivalta
toteuttaa konkreettisia ja sitovia toimenpiteitd sekd tukea niitd vaatimusten
noudattamista ja tdytdntoonpanoa koskevalla jarjestelmélld. Sen vuoksi Euroopan
unioni kannattaa voimakkaasti, vaikkei kuitenkaan varauksetta, alueellisia
kalastuksenhoitojéarjestjd ja pyrkii lisidmédn niiden vaikutusvaltaa. Useimmat eri
puolilla maailmaa toimivien alueellisten kalastuksenhoitojirjestdjen toteuttamat,
syvianmeren ekosysteemien suojelemiseen tdhtddvét alueelliset toimenpiteet
perustuvat itse asiassa EU:n tekemiin ehdotuksiin.

Merten kansainvilisessd hallintajdrjestelméssd on kuitenkin merkittdva puute, joka
liittyy sithen, ettd sddntelyelimid ei ole vield otettu kayttoon kaikilla aavan meren
alueilla. Tamid mahdollistaa tuhoavien kalastuskédytidnteiden jatkamisen ja
mahdollisen tehostamisen, ja erityisend vaarana on pyyntiponnistusten siirtiminen
toisaalle sen jidlkeen, kun ne on yhdelld alueella kielletty. YK kehottaa
paitoslauselmassa  61/105  yksittdisid  valtioita  vauhdittamaan alueellisten
kalastuksenhoitojérjestdjen perustamista téllaisille alueille sekd toteuttamaan omien
alustensa  osalta  viliaikaisia  toimenpiteitd  haavoittuvien ekosysteemien
suojelemiseksi. Sen vuoksi EU aikoo toimia asiassa edelldkdvijind edistimalla
alueellisten kalastuksenhoitojdrjestdjen perustamista kaikilla sellaisilla sdéntelyn
piiriin nykyisin kuulumattomilla alueilla, joilla sen aluksia toimii (pddasiassa
Lounais-Atlantilla), sekd sopimalla viipyméttd merten biologisen monimuotoisuuden
suojelemiseksi toteuttavista aluerajoituksista, joita sovelletaan kyseisilld alueilla
viliaikaisesti, kunnes téllaiset sdéntelyelimet on perustettu. Liitteessd on kartta, joka
kuvaa alueellisten kalastuksenhoitojirjestdjen nykyisin kattamia alueita maailman
valtamerista.

Tavoitteet ja haasteet

Téasséd tiedonannossa tarkastellaan ja analysoidaan periaatteita, jotka on vahvistettu
syvanmeren tuhoavista kalastuskéytidnteistd kdydyn kansainvilisen vuoropuhelun
perusteella. Siind kuvaillaan my0s nykyisen tilanteen puutteita ja hahmotellaan
yhteison kansainvilisten sitoumusten tiyttamiseksi toteutettavaa kunnianhimoista
toimintasuunnitelmaa, jossa otetaan huomioon monenviliset, alueelliset ja aavaan
mereen liittyvat ulottuvuudet.

AAVALLA MERELLA HARJOITETTAVA TUHOAVA KALASTUS: SYVANMEREN
EKOSYSTEEMIT UHATTUINA

Vuonna 2002 pidetyssd Johannesburgin huippukokouksessa kansainvélinen yhteiso
totesi, ettd "tuhoavista kalastuskdytinteistd luopuminen” on minka tahansa vakavasti
otettavan kestévin kehityksen strategian perusvaatimuksia.

Johannesburgin sitoumuksessa tuhoavien kalastuskdytinteiden ongelma otetaan
osaksi globaalia kontekstia ja todetaan, ettd sen ratkaiseminen on kaikkien maailman
valtioiden yhteinen haaste. Kalastusta ei pitdisi endd kisitelld erillisend asiana, vaan
se olisi ndhtdvd maailman valtamerten kestivyyden laajempaan ymmaérrykseen
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kiintedsti liittyvdnd kokonaisuutena. Komissio on muodollisesti omaksunut timén
lahestymistavan &skettdin antamiensa yhdennettyd meripolitiikkaa koskevien
ehdotusten myota.'

Ratkaistavanamme olevan haasteen maailmanlaajuinen luonne on erityisen ilmeinen
aavalla merelld. Aavan meren vapauksia ja velvollisuuksia koskevat perusperiaatteet,
sellaisena kuin ne on vahvistettu YK:n merioikeusyleissopimuksessa (UNCLOS),
edellyttavit kansainvilisesti sovittujen toimenpiteiden toteuttamista meren elollisten
luonnonvarojen séilyttimiseksi kansallisen lainkdyttovallan ulkopuolisilla alueilla.

Toisaalta aavaan mereen liittyvédssd toiminnassa painotetaan myos syvissd vesissd
esiintyvid ainutlaatuisia ekosysteemejd, silli suurin osa rannikkovaltioiden
kansalliseen lainkdyttovaltaan kuulumattomista merialueista koostuu juuri téllaisista
syvistd vesistd. Muut tuhoaviksi katsotut kalastuskéytinteet, kuten rdjéhteiden tai
syanidin kayttd, on periaatteessa rajoitettu mataliin rannikkovesiin, ja EU on jo
kieltédnyt ne.

Syvdanmeren ekosysteemeistd on vield paljon opittavaa, ja asiasta on kdynnistetty
tutkimuksia, EU:n johdolla toteuttavat merkittivit toimet mukaan luettuina’,
Tieddmme riittdvdsti voidaksemme todeta, ettd erddt syvianmeren ekosysteemit
saattavat olla todellisia merten biologisen monimuotoisuuden keskittymia.
Tieddimme myds, ettdi ndméd ekosysteemit ovat ddrimmadisen haavoittuvia, koska
elididen kasvuvauhti on syvissd vesissd hyvin hidasta. Tdmd haavoittuvuus on
erityisen ilmeistd, kun kyse on elinympdéristolle tukirakenteita tarjoavista
organismeista, joita ovat esimerkiksi kylmédn veden korallit, rakenteita muodostavat
sienieldimet ja selkdrangattomien yhteisot, jotka viihtyvdt hydrotermisten
halkeamien ympadrilli. Kuten yhd useammat tieteelliset tutkimukset osoittavat,
pohjakalastus  voi  olla  erittdiin  vahingollista  ndiden  ekosysteemien
koskemattomuudelle. Todettuja ja mahdollisia vahinkojen aiheuttajia ovat
pohjatroolit, pohjaharat, pohjaan ankkuroidut verkot, pohjaan ankkuroidut
pitkétsiimat, merrat ja sulkupyydykset. Niiden vaikutukset voivat helposti pahentua,
kun niihin yhdistyy muusta kuin kalastustoiminnasta, kuten hiilivetyjen etsinnésté,
merenalaisten kaapelien asentamisesta tai jdtteen kaadosta mereen aiheutuvia
vaikutuksia. Syvanmeren koralliriutoille on todettu aiheutuneen todellista vahinkoa
Koillis-Atlantilla, Lénsi-Atlantilla, Tasmaninmerelld ja erdilld muilla alueilla. Kun
tallaiset riutat tuhoutuvat, niiden elpyminen kestdd ddrimmdiisen kauan, mikéli ne
elpyvit lainkaan. Téménkaltaiset tutkimukset tarjoavat kiistatonta nayttod ongelman
vakavuudesta ja kiireellisestd tarpeesta toteuttaa mairatietoista suojelutoimintaa.

KANSAINVALISEN YHTEISON TOIMET JA EU:N ROOLI

Jo YK:n yleiskokouksen vuonna 2004 antama péitoslauselma 59/25 sisilsi selkedn
kehotuksen toteuttaa toimenpiteitd, joilla luovutaan aavan meren tuhoavista
kalastuskdytdnteistd, sekd sitoumuksen tarkastella vuonna 2006, mihin toimiin valtiot
ja alueelliset kalastuksenhoitojdrjestot olivat tdméin kehotuksen johdosta ryhtyneet.

Komission tiedonanto "Euroopan unionin yhdennetty meripolitiikka", KOM(2007) 575, 10.10.2007.
Esim. kuudennesta tutkimuksen puiteohjelmasta rahoitettavat hankkeet HERMES (http://www.eu-
hermes.net) ja OASIS (http://wwwl.uni-hamburg.de/OASIS/). Ks. my6s kansainvilisen
merentutkimusneuvoston (ICES) toteuttamat hankkeet: http://www.ices.dk.
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EU:n panos tdhdn tarkasteluun oli huomattava, ja erityisesti voidaan mainita sen
huhtikuussa 2006 esittima kertomus® toimenpiteisti, joita se on YK:n kehotukseen
vastatakseen toteuttanut niin kansainvélisen yhteistyon puitteissa kuin EU:n vesilla.

Tarkastelun jdlkeen yleiskokous antoi 8. joulukuuta 2006 péétdslauselman 61/105.
Sen 80 ja 95 kohdassa annetaan valtioille ja alueellisille kalastuksenhoitojirjestdille
ohjeita niistd avainseikoista, jotka on otettava huomioon toteutettaessa toimenpiteitd
haavoittuvia  meriekosysteemejd  uhkaavien tuhoavien kalastuskdytinteiden
torjumiseksi.

Tassd yhteydessd olisi korostettava myds YK:n biologista monimuotoisuutta
koskevan yleissopimuksen (CBD) puitteissa toteutettua  tyotdi. CBD:n
sopimuspuolten konferenssin péétoksissd VII/S ja VIII/21 tunnustettiin jo vuonna
2004 kansallisen lainkdyttovallan ulkopuolisten merialueiden biologiseen
monimuotoisuuteen kohdistuvat vakavat uhkat ja korostettiin, ettd ndiden uhkien
torjumiseksi on pikaisesti toteutettava toimia erityisesti alueilla, joilla esiintyy
merenalaisia vuoria, hydrotermisid halkeamia tai kylmédn veden koralleja. Lisdksi on
sovittu, ettd tdllaiset syvdnmeren elinympdristot luetellaan alueellisissa
meriyleissopimuksissa, jotta niiden suojelemiseksi voidaan toteuttaa riittdvid
toimenpiteitd ndiden sopimusten toimivaltaan kuuluvilla alueilla.

YK:n elintarvike- ja maatalousjdrjestd (FAO) on niin ikddn tyoskennellyt
syvanmeren kalastusta koskevien teknisten ohjeiden kehittdmiseksi vastuullisen
kalastuksen toimintasddnt6jen osana. Asiaa koskevasta yksityiskohtaisesta
tyosuunnitelmasta sovittiin maaliskuussa 2007.

EU:lla on ollut johtava rooli kaikissa nidissd organisaatioissa, ja se on antanut
rakentavan panoksensa tdhdn hyvin monimutkaiseen ja ajoittain kiistanalaiseen
asiaan. Tami on asianmukaista, koska EU harjoittaa kalastusta suurimmassa osassa
maailman merid. Yhteisolld on tdmédn laajamittaisen osallistumisensa vuoksi
erityinen vastuu pyrkid kehittdmiin kansainvilisid prosesseja ja ndyttdd esimerkkid
médrdyksin, joita se itse soveltaa kansainvilisiin laivastoihinsa. EU on my0s
kayttanyt vaikutusvaltaansa hyvin, silld nykyinen kansainvélinen yhteisymmarrys
kuvastaa EU:n kannattamaa tasapainoista ldhestymistapaa. Tdmé ldahestymistapa
perustuu médritietoiseen toimintaan, jota harjoitetaan kaikilla vesilld niiden
oikeudellisesta asemasta riippumatta (kansallisen lainkdyttovallan piiriin kuuluvat ja
kuulumattomat vedet) rankaisematta kuitenkaan kalastajia, joiden toiminnan voidaan
osoittaa olevan valtameren ympéristod sdédstavad hyodyntdmista.

YK:n péédtoslauselma 61/105 perustuu néihin erilaisiin kansainvilisiin aloitteisiin ja
tarjoaa sen vuoksi kansainviliselle yhteisolle erinomaisen tyoskentelypohjan. Erittdin
selvi osoitus tdsti on se seikka, ettd paatoslauselman suosituksille saatiin hankalista
neuvotteluista huolimatta yksimielinen hyvéksyntd. Joitakin EU:n voimakkaasti
kannattamia toimenpiteitd, kuten nykyisin harjoitettavien pohjakalastustoimien
alueellisen laajentamisen vélitontd kieltimistd, ei hyvéksytty. Yhteisesti sovituilla
suosituksilla on kuitenkin todellista valtaa, ja ne ovat riittdvdn voimakkaita
saadakseen aikaan perusteellisia muutoksia pohjakalastuksen hallinnoinnissa ja
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erityisesti tavassa, jolla ennalta varautumisen periaate saadaan vastaisuudessa
siirrettyd kaytantoon.

Talla hetkelld suurin haaste on ndiden toimenpiteiden toteuttaminen kéytannossa.

YLEISKOKOUKSEN SUOSITUKSET: TASAPAINOINEN, TEHOKAS LAHESTYMISTAPA

Péitoslauselmassa  61/105 kehotetaan kalastuksenhoitojdrjestdja  ja  valtioita
toteuttamaan ja panemaan ensi tilassa tdytintoon toimenpiteitd ennalta
varautumisen  periaatteen,  ekosysteemiin  perustuvan ldhestymistavan  ja
kansainvdlisen oikeuden mukaisesti noudattaen avainseikkoja, jotka muodostavat
aavan meren pohjakalastusta koskevan tiukan hoitojérjestelmin. Yleiskokous
kehottaa toteuttamaan ndmi toimenpiteet ja panemaan ne tiytdntoon viimeistdin 31.
joulukuuta 2008 (viliaikaisten jdrjestelyjen tapauksessa 31. joulukuuta 2007, ks. 5.3
jakso).

Paitoslauselman koko teksti on saatavilla seuraavasta Internet-osoitteesta:
http://www.un.org/Depts/los/general assembly/general assembly resolutions.htm.

Tassd jaksossa nditd eri seikkoja analysoidaan, jotta voitaisiin mééritelld toimet
niiden tdytdntoonpanemiseksi kdytdnndssa.

Kalastuksesta johtuvien vaikutusten ennakkoarviointi: kalastuksenhoidon
perusteellinen uudistus

Ympiristovaikutusten arviointia koskeva vaatimus yksittdisten kalastustoimien
sallimisen edellytyksend on ensimmadinen yleiskokouksen antamista suosituksista ja
muodostaa niiden johtoajatuksen. Tédmd on perin pohjin innovatiivinen periaate
kalastuksenhoidossa. Toisin kuin muissa valtamerilli ja merilld harjoitettavissa
luonnonvarojen hyddyntdmistoimissa, joissa vaikutusten ennakkoarviointien
vaatiminen on vakiintunut kdytdntd (esim. Oljyn- tai kaasunporauslauttojen
rakentaminen), kalastuksesta meren elinympdristéihin aiheutuvia vaikutuksia
arvioidaan yleensd vasta jidlkeenpdin, jos ollenkaan. Yleiskokouksen suositukset
auttavat ndin ollen saamaan arkaluontoisen pohjakalastuksen hoidon vastaamaan
muuhun merelld harjoitettavaan toimintaan sovellettavia ympéristovaatimuksia.

Kalastusalan toimijoiden on kéytdnnOssd toimitettava kalastussuunnitelmat, joissa
suunnitellut  kalastusalueet —maiéritellddn tietylld tarkkuudella. Lippuvaltion
viranomaisten on tdmén perusteella tarkasteltava suunniteltujen toimien alueellista
laajuutta ja arvioitava saatavillaan olevien tieteellisten lausuntojen ja tietojen
perusteella haavoittuviin meriekosysteemeihin, joiden tiedetddn esiintyvén tai joita
todennékoisesti esiintyy suunnitelluilla kalastusalueilla, kohdistuvat mahdolliset
riskit.

Haavoittuvien meriekosysteemien méirittely aiempaa paremman tutkimuksen
ja tiedonkeruun avulla

Jos kyseisten viranomaisten edellytetddn laativan asianmukaisia
vaikutustenarviointeja, niiden saatavilla olevia tietoja ja analyysejd on tarpeen
parantaa. Haavoittuvien meriekosysteemien maédrittely tarkoittaa paitsi niiden
sjjainnin ~ varmistamista myds paremman tietimyksen saamista niiden
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kokoonpanosta, ekologisista ominaisuuksista  ja ndisti aiheutuvien
ympdristorajoitteiden dynamiikasta seka siitd, miten ne todennikoisesti reagoivat eri
vaikutuksiin. Erityistd ~ huomiota  on  tarpeen  kiinnittdd  sellaisten
mallintamistekniikoiden kehittdmiseen, jotka voivat auttaa syvdnmeren korallien ja
muiden haavoittuvien meriekosysteemien sijainnin ennustamisessa.

Erds toinen suosituksen merkittdvistd seurauksista on, ettd uudenlaista ja
koekalastusta on sdénneltdvd siten, ettd niiden yhteydessd otetaan haavoittuvien
meriekosysteemien maérittelyn edistdmiseksi kdyttoon asianmukaiset tutkimus- ja
tiedonkeruujérjestelmat.

Pohjakalastuksen kieltAiminen herkilld alueilla

Yleiskokouksen suosituksista kdy niin ikdén selvésti ilmi, ettd ensisijainen véline
haavoittuvien meriekosysteemien suojelemiseksi on maantieteellisten
kalastuskieltoalueiden tai erityisten kalastuksenhoitoalueiden vahvistaminen.
Téllaiset  kiellot voidaan vahvistaa ja panna tdytdntoon alueellisen
kalastuksenhoitojérjestdjen puitteissa toimivien valtioiden yhteiselld paatokselld.
Pohjakalastuksen sddntelyn alalla toimivaltaiset alueelliset kalastuksenhoitojirjestot
(ks. lisdys) ovat viime vuosina lisdnneet merkittdvisti toimiaan kalastuskieltojen
taytdntoonpanemiseksi. Niiden on seurattava tarkoin tillaisten toimenpiteiden
tehokkuutta ja paiteltdva, ovatko tdhdn mennessd toteutetut toimenpiteet madraltadn
ja laajuudeltaan riittdvid toivottujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Tamé tehtdvd on
hyvin tdrked my0s kalastajien kannalta, silld se auttaa hélvyttdmddn turvallisiin
kalastusalueisiin liittyvid nykyisid epdselvyyksid. Kun elinympéristdjen suojelu
tuhoavalta kalastukselta otetaan kalatalouden moitteettoman hallinnointijarjestelmén
erottamattomaksi osaksi, alueelliset kalastuksenhoitojirjestot voivat rakentaa
toimintaansa merkittdvdssd madrin perinteisille toimivaltuuksilleen ja samalla
pdivittdd vaatimuksiaan yhteiskunnan nykyodotuksiin vastaamiseksi. EU tukee
varauksetta titi kehitysti ja tekee kaikkensa sen kannustamiseksi.

Kun kyse on kansallisen lainkdyttovallan ulkopuolisista alueista, jotka eivit tilla
hetkelld kuulu minkédn alueellisen kalastuksenhoitojirjeston sdéntelyn piiriin,
valtioilla on YK:n merioikeusyleissopimuksen 117 artiklan mukaan velvollisuus,
kalastuskielloista paittdvan kollektiivisen kansainvilisen viranomaisen puuttuessa,
soveltaa niiden lipun alla purjehtiviin aluksiin alueellisia rajoituksia tekemilld ndiden
rajoitusten noudattamisesta edellytyksen kalastuslupien voimassaololle. Koska
vaatimusten noudattamista koskevia erityisid vélineitd, jotka toimisivat esimerkiksi
alueellisten kalastuksenhoitojérjestdjen puitteissa, ei ole otettu kayttoon, yleiskokous
on kehottanut FAO:ta varmistamaan lippuvaltioiden toteuttamien toimenpiteiden
avoimuuden pitdmdlld ylld kattavaa tietokantaa haavoittuvien meriekosysteemien
sijjainnista. Valtiot pdédsevit tilld tavoin hyotymdin ndistd muiden lippuvaltioiden
kanssa tietylld alueella jakamiensa ekosysteemien sijaintia koskevista tiedoista.
Lisédksi ne voivat laatia vertaisarviointeja muiden valtioiden toimista, joita ndmé ovat
tarvittaessa toteuttaneet laivastojensa toiminnan rajoittamiseksi.
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YLEISKOKOUKSEN SUOSITUSTEN TAYTANTOONPANO
EU:n on jatkossakin edistettiva kansainvalisti keskustelua

— Valtioiden poliittista tahtoa ja kykyé testataan tulevien kahden vuoden aikana,
silld vuonna 2009 toteutetaan tarkastelumenettely, jossa tutkitaan tarkoin niiden
vastauksia YK:n toimintakehotukseen. EU:n on kéytettdvd vaikutusvaltaansa
maailmanlaajuisesti tirkednd kalastusalan toimijana varmistaakseen, etti tiukka ja
rehellinen tarkastelu tiyttdd kansalaisten oikeutetut odotukset.

— Valtioiden ja alueellisten kalastuksenhoitojérjestojen toteuttamia toimenpiteitd
koskeva avoimuus ja vertaisarviointi ovat olennaisen tdrkeitd, jotta voidaan
varmistaa vakaa ja jatkuva edistyminen yleiskokouksen antamiin kehotuksiin
vastaamisessa. YK:n yleiskokous on korostanut néitd ndkokohtia seké roolia, joka
FAO:n olisi omaksuttava teknisten ohjeiden laadinnan seké tietojen kokoamisen
ja levittdmisen alalla. EU:n on tuettava ja helpotettava kyseisid prosesseja
varmistamalla aluksi, ettd sen omia aloitteita ja toimenpiteitd koskevia tietoja on
riittdvasti saatavilla.

— EUmn on edelleenkin tuettava ja edistettdvd aktiivisesti biologista
monimuotoisuutta  koskevan  yleissopimuksen (CBD) ja  alueellisten
meriyleissopimusten toimia, jotka koskevat mertensuojelualueiden perustamista
kansallisen lainkayttovallan ulkopuolisille vesille.

Toimet:

— Vuoden 2009 alussa YK:n pédsihteerille toimitetaan kertomus, jossa esitetddn
EU:n nikemykset siitd, miten tuhoavista kalastuskdytinteisti luopumisessa on
edistytty ja ehdotetaan keinoja ja vilineitd edistymisen jatkamiseksi. Kertomusta
valmisteltaessa kuullaan sidosryhmii ja kansalaisyhteiskunnan edustajia.

— FAO:ta avustetaan kokoamaan ja levittdimddn tietoja valtioiden toteuttamista
toimenpiteistd, perustamaan suojelu- tai kieltoalueita koskevia tietokantoja ja
kehittdmddn syvdnmeren kalastusta koskevia teknisid ohjeita.

— Biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen ja alueellisten
meriyleissopimusten sopimuspuolia avustetaan ndiden pyrkimyksissd maddritella
ekologisesti tai biologisesti merkittivid aavan valtameren ja syvdnmeren
elinymparistdjd, jotka kaipaavat suojelua.

— Kaéynnistetdén keskusteluja ja toteutetaan aloitteita YK:n elinten kanssa vuonna
2009 toteutettavan perusteellisen tarkastelumenettelyn edistdmiseksi.

Téaytintoonpano alueellisten kalastuksenhoitojérjestojen tasolla

Useimmat  alueellisten  kalastusjérjestdjen  tdhdn mennessd  toteuttamista
aluekohtaisista ekosysteemin suojelutoimenpiteistd ovat perustuneet EU:n esittdmiin
ehdotuksiin. Tamé proaktiivinen asenne on sdilytettdvd. Yleiskokous kehottaa
kuitenkin  kansainvilistd yhteisod selkedsti meneméddn huomattavasti téta
erityistoimintaa  pidemmélle.  Alueellisten  kalastuksenhoitojirjestdjen  olisi
tarkasteltava jérjestelyjd, joilla helpotetaan ympdiristovaikutusten arviointien
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5.3.

sisdllyttdmistd niiden sédéntelyjéarjestelmiin. Niiden olisi tehostettava tieteellisen
tutkimuksen alalla tekemédnsd yhteistyotd, jotta aluesuunnittelulle saataisiin
asteittain vahvistettua luotettava perusta. Uudenlaiseen tai koekalastukseen olisi
sovellettava tiukkoja sddnnoksid ja tieteellisid, tiedonkeruu- ja valvontavaatimuksia.
Vuoteen 2009 mennessd saavutettavassa edistymisessd pitdisi olla néhtdvissd, ettd
alueellisten  kalastuksenhoitojérjestdjen  toimivaltaansa  kuuluvilla  alueilla
harjoittamassa ympdristoriskien hallinnassa otetaan huomioon yleiskokouksen
médrittelemét periaatteet ja tavoitteet, joita pidetddn minkd tahansa tyydyttdvin
sdantelyjdrjestelmén olennaisena osana. EU:n on oltava ndiden muutosten liikkeelle
paneva voima.

On tiarkedd korostaa, ettd alueellisten kalastuksenhoitojérjestojen jisenmaat voivat
halutessaan soveltaa aluksiinsa ja toimijoihinsa tiukempia sddntdjad. EU:n olisi
pyrittdvd varmistamaan, ettd alueellisten kalastuksenhoitojirjestdjen toimenpiteilld
taataan korkea suojelun ja tehokkuuden taso kalastuksesta aiheutuvien tuhoisien
vaikutusten ehkéisemisessd. EU:n on kuitenkin varattava itselleen oikeus soveltaa
omaan toimintaansa tiukempia sddnt6jd, jos se katsoo, ettd alueellisten
kalastuksenhoitojérjestdjen toimenpiteet eivit mene tassd suhteessa riittdvén pitkélle.

Toimet:

Seuraavista toimista pitdisi tulevien vuosien aikana tulla erottamaton osa EU:n
vakiintunutta politiikkaa, jollei vuonna 2009 toteutettavasta ensimmdiisestd
tarkastelusta muuta johdu:

— Kaikissa alueellisissa kalastuksenhoitojarjestoisséd, joiden jasen EU on, otetaan
kdyttoon  johdonmukainen  ty0jdrjestys, jonka tavoitteena on panna
kalastuksenhoidossa tdytintoon ekosysteemiin perustuva ldhestymistapa. Téhdn
liittyvid avaintekijoitd ovat a) tieteellisten lausuntojen antamismenettelyjen
lujittaminen ympéristondkokohtien ja erityisten ekosysteemin
suojelutoimenpiteiden huomioon ottamiseksi ja b) ympéristovaikutusten arviointia
koskevan késitteen kayttdonotto pohjakalastuksen hoidon alalla.

— Edistetddn sellaisten menettelyjen saattamista pdidtokseen, jotka ovat tarpeen
alueellisten kalastuksenhoitojirjestdjen toiminnan tarkastelemiseksi ja kullakin
sddntelyalueella esiintyvien haavoittuvien meriekosysteemien madrittelemiseksi
niiden suojelemista varten.

Viliaikaiset jirjestelyt

Viime vuosien aikana on edistytty merkittivisti pyrkimyksissé, joiden tavoitteena on
saada kaikki maailman valtameret sisdllytettyd pohjakalastuksen sddntelyn alalla
toimivaltaisten alueellisten kalastuksenhoitojirjestdjen piiriin. Téastd edistyksestd on
merkkind alueellaan jo toimivan Kaakkois-Atlantin kalatalousjirjeston (SEAFO)
perustaminen, Eteldisen Intian valtameren kalastussopimuksen (SIAFO)
hyvidksyminen  ja kdynnissa oleva prosessi uusien alueellisten
kalastuksenhoitojirjestojen perustamiseksi eteldiselld ja pohjoisella Tyynellamerell.

Koska kansainvilisten sopimusten voimaantulo vaatii pitkid oikeudellisia
menettelyjd, valtioiden ei pitdisi viivytelld velvollisuutensa suorittamisessa, minka
vuoksi niiden olisi sovittava viliaikaisesta yhteistyostd asiaan kuuluvien alueiden
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5.4.1.

sailyttimiseksi ja hoitamiseksi. EU on kannustanut voimakkaasti tdtd vaihtoehtoa,
jonka yleiskokous on nyt tdysin hyvéksynyt.

Askettdiset toimenpiteet, jotka hyviksyttiin (huhtikuussa 2007) Eteldisen
Tyynenmeren alueellisen kalastuksenhoitojdrjeston  perustamiseksi kéytyjen
neuvottelujen yhteydessd, osoittavat, miten helposti timé l&dhestymistapa voidaan
panna tiytdntoon. Ndistd toimenpiteistd péattdneet osallistujat olivat tdysin tietoisia
yleiskokouksen suosituksista, jotka he hyvéksyivdt kokonaisuudessaan. EU:n on
jatkossa edistettdvd aktiivisesti Intian valtamerelld sovellettavien véliaikaisten
jarjestelyjen kehittdimistd. Sen on tdmén jdlkeen sitouduttava ottamaan ndissd
puitteissa sovitut toimenpiteet osaksi EU:n lainsddddntéd huolimatta niiden
vapaachtoisesta luonteesta. Samalla EU:n on edistettdvd aktiivisesti tarpeellisten
muodollisten menettelyjen saattamista padtokseen, jotta ndma jérjestot voivat aloittaa
toimintansa mahdollisimman pian.

Toimet:

— Eteldisen Tyynenmeren osalta hyviksytyt viliaikaiset toimenpiteet otetaan
vuoden 2007 loppuun mennessé osaksi yhteison lainsaddantoa.

— Neuvotellaan vuoden 2007 lopussa / vuoden 2008 alussa eteldisen Intian
valtameren véliaikaisista toimenpiteistd odotettaessa ~SIOFA-sopimuksen
voimaantuloa. Sopimus tehdddn vuonna 2008. Kéaynnistetddn aloitteita, joiden
tavoitteena on edistii liittymisté tdhin vilineeseen ja nopeuttaa sen voimaantuloa.

— Aloitetaan uudestaan tunnustelevat yhteydenotot potentiaalisesti kiinnostuneiden
kolmansien maiden kanssa alueellisten jirjestelyjen luomiseksi alueilla, joille ei
ole vield perustettu alueellisia kalastuksenhoitojdrjestelyja.

Eurooppalaiset alukset, jotka harjoittavat pohjakalastusta alueellisen
kalastuksenhoitojirjeston saintelyn ulkopuolisilla aavan meren alueilla

Ongelman mddrittely

EU:n laivastot, jotka pyytdvit kohdesaaliinaan syvinmeren kantoja aavalla merelld,
toimivat lahinnéd Koillis-Atlantilla mutta jossain méérin myos itdisen Keski-Atlantin
eteldpuolella. Néihin kalastuksiin sovelletaan yhteison syvinmeren kantojen
hoitojarjestelméé, joka pitdd sisdllddn suurimpien sallittujen saaliiden (TACien)
vahvistamisen, pyyntiponnistusta koskevia rajoituksia, teknisid toimenpiteitd ja
erityisid valvonta- ja toimeenpanosdannoksii’. Niitd kalastuksia sddnnellddn niin
ollen kattavasti, ja hoitojirjestelmin tehokkuutta tarkastellaan parhaillaan’. Naiden
kalastusten  ympdéristovaikutukset kuuluvat useiden EU:n toimenpiteiden
soveltamisalaan, mukaan luettuina erityisesti kalastuskieltoalueiden tdytéintoonpanoa
koskevat toimenpiteet ja muut tekniset vaatimukset, joita Koillis-Atlantin
kalastuskomissio on toteuttanut vuodesta 2004 alkaen.

Neuvoston asetus (EY) N:o 2347/2002, annettu 16 pdivénd joulukuuta 2002, syvinmeren kantojen
kalastukseen sovellettavista kalastusmahdollisuuksien saamista koskevista erityisistd vaatimuksista ja
niihin liittyvisti edellytyksistd, EYVL L 351, 28.12.2002.

Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille - Syvidnmeren kalakantojen hoidon
tarkastelu, KOM(2007) 30.
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EU:n laivastojen aavalla merelld harjoittama syvdnmeren kantojen pyynti on edelld
mainittujen alueiden ulkopuolella suhteellisen vidhdistd, ja sitd harjoitetaan vain
alueilla, joille on perustettu toimivaltainen alueellinen kalastuksenhoitojirjesto
(SEAFO ja CCAMLR).

EU:lla on kuitenkin huomattava mééard Lounais-Atlantilla toimivia pohjatroolareita.
Yhdistyneen kuningaskunnan ja  Argentiinan vélilla pitkddan jatkuneen
Falklandinsaaria/Malvinassaaria koskevan kiistan vuoksi on ollut mahdotonta péésta
sopimukseen tdmédn alueen laajasti vaeltavia kantoja koskevasta alueellisesta
hoitojarjestelysta, ja titd kiistaa saadaan tuskin ratkaistua ldhitulevaisuudessa.

On olemassa mahdollinen riski syvidnmeren korallien ja rakenteita muodostavien
sienieldinten esiintymisestd mannerrinteen ulkoreunoilla, joilla EU:n alukset, jotka
toimivat tdlld alueella, kdyttavit pohjapyydyksiddn. Kuten 1.3 jaksossa todetaan,
kansainvilinen hallintajdrjestelmi on tdlld alalla heikko ja edellyttdd sen vuoksi
lippuvaltioilta tiukkoja toimenpiteitd ndiden riskien ehkédisemiseksi, kunnes
alueellinen kalastuksenhoitojérjesto tai -jarjestely saadaan perustettua. EU:n on tésti
syysté vastattava YK:n kehotuksiin antamalla omia laivastojaan koskevia asetuksia.

Toimintaehdotus

EU:n on otettava yhteisen kalastuspolitiikan mukaisesti perustetun sdilyttdmis- ja
hoitojirjestelmén piiriin kaikki kalastustoimet, joita sen alukset harjoittavat aavan
meren alueilla, jotka eivdt kuulu alueellisen kalastuksenhoitojérjeston piiriin tai joilla
alueellinen  kalastuksenhoitojdrjest6  ei  ole  pdittdinyt  asiaankuuluvista
hoitotoimenpiteistd. Tatd varten komissio ehdottaa neuvoston asetusta, jolla pannaan
kyseisten alusten osalta tdytintoon yleiskokouksen esittimét periaatteet ottamalla
perustaksi yhteisen kalastuspolitiikan yleiset vaatimukset ja vahvistamalla
asianmukaiset lupamenettely-, seuranta- ja valvontasdénnokset.

Asetuksessa pannaan tinkimitta tdytdntoon erityisesti ne yleiskokouksen suositukset,
joiden mukaan ympdristovaikutusten ennakkoarvioinnin toteuttaminen on ehdoton
edellytys kalastuslupien myontdmiselle. Siind vahvistetaan myos lisdvaatimuksia,
jotka liittyvidt erityisesti kalastustoimien seurantaan ja valvontaan. Niihin olisi
komission mielestd kuuluttava vaatimus kaikilla aluksilla olevista tarkkailijoista seka
alusten satelliittiseurantajirjestelmid koskevat tiukat sddannokset. Pohjapyydysten
kiytolle olisi liséksi vahvistettava 1 000 metrin syvyysrajoitus syvyyteen perustuvan
varosuojelualueen luomiseksi.® Vaikka nimi sidnndkset eivit sisilly yleiskokouksen
suosituksiin, komissio uskoo niiden olevan tarpeellisia, jotta voidaan varmistaa, ettd
EU:n tilld alalla toteuttamat toimenpiteet voivat tarjota tehokasta suojelua
haavoittuville ekosysteemeille, joiden tdsmallistd sijaintia ei ole vield maéritelty.

Toimet:

— Annetaan mahdollisimman pian ja joka tapauksessa viimeistddn joulukuussa 2008
neuvoston asetus, jolla pannaan tiytintoon yleiskokouksen suositukset sellaisilla
aavan meren alueilla toimivien EU:n alusten osalta, jotka eivit kuulu alueellisen

Ks. téltd osin suositus GFCM/29/2005/1 erdiden pohjakalalajeja ja syvinmeren lajeja hyodyntivien
kalastusten hallinnoinnista.
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kalastuksenhoitojirjeston sddntelyn piiriin. Komissio esittdd kyseistd asetusta
koskevan ehdotuksen tdmin tiedonannon antamisen yhteydessa.

PAATELMAT: TULEVAT HAASTEET

YK:n yleiskokous tarkastelee vuonna 2009, miten tuhoavien kalastuskdytdnteiden
ongelman ratkaisemisessa on edistytty ottaen huomioon sen péitdslauselmassa
61/105 ehdottamat toimenpiteet. EU:n olisi asetettava itselleen vastaava tehtiva ja
tarkasteltava samoihin aikoihin tissd tiedonannossa kaavaillun politiikan ja
yksittéisten toimien tehokkuutta. Edelld 5.42 jaksossa tarkoitettu neuvoston
asetusehdotus sisdltdd tdtd tarkoitusta varten uudelleentarkastelulausekkeen.
Komissio arvioi sen vuoksi vuonna 2009 niiden eri toimenpiteiden tuloksia, raportoi
havainnoistaan  neuvostolle, = Euroopan  parlamentille, sidosryhmille ja
kansalaisyhteiskunnalle sekd tekee ehdotuksia kyseisen politiikan viemiseksi
eteenpdin ndiden havaintojen ja tarkasteluun osallistuneiden eri toimijoiden
esittdmien nakemysten perusteella.

Suuret lupaukset eivit yksistddn pysdytd haavoittuvien ja arvokkaiden syvdnmeren
ekosysteemien tuhoutumista. Téssd tiedonannossa esitettyjen ndkokohtien
tarkoituksena on luoda pohja Euroopan unionin kédynnistimille maaratietoiselle
poliittiselle toiminnalle. EU:lla on vuonna 2009 tilaisuus — ja velvollisuus — osoittaa
kansainviliselle yhteisolle, ettd se pystyy noudattamaan sitoumuksiaan ja ndyttdméaén
esimerkkid tuhoavan kalastuksen lopettamisessa. Ainoa keino tdhdn on konkreettinen
toiminta niin EU:n omilla vesilld kuin aavalla merella.

Sen vuoksi komissio pyytdd neuvostoa ja Euroopan parlamenttia vahvistamaan tassé
tiedonannossa hahmotellut poliittiset suuntaviivat ja yksittdiset toimet. Liséksi se
kehottaa kaikkia EU:n toimielimid ja sidosryhmié tekeméén sen kanssa yhteistyota
tdhin haasteeseen vastaamiseksi.
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Liséys

Pohjakalastuksen siiintelyn alalla toimivaltaisten alueellisten
kalastuksenhoitojirjestojen kattamat maailman valtamerten alueet
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Kartassa esitetddn eri alueellisten kalastuksenhoitojirjestdjen rajat FAO:n kalastusta
koskevien tilastotietojen kokoamiseen kayttimien tilastoalueiden pailla.

— NAFO: Luoteis-Atlantin kalastusjérjesto

— NEAFC: Koillis-Atlantin kalastuskomissio

— WECAFC: Lénsi- ja Keski-Atlantin kalastuskomissio (neuvoa-antava)
— CECAF: Itdisen Keski-Atlantin kalastuskomitea

— CCAMLR: Eteldmantereen meren elollisten luonnonvarojen séilyttimista
kisittelevd toimikunta

— SEAFO: Kaakkois-Atlantin kalatalousjirjesto

— SIOFA: Eteldisen Intian valtameren kalastussopimus
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