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DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG
REGIONSUDVALGET

Odelaeggende fiskerimetoder i det Abne hav og beskyttelse af sirbare
dybhavsekosystemer

INDLEDNING
Omfang og sammenhaeng

Menneskets odelaeggelse af sdrbare marine habitater 1 det abne hav er en af vor tids
"skjulte" miljokatastrofer. Selv om disse gkosystemer ikke er sarligt veludforskede —
mange er endnu ikke lokaliseret og identificeret — er de skader, som ise@r anvendelsen
af visse fiskerimetoder kan foreve pad dem, stadig mere veldokumenterede.

Tilgengelig videnskabelig dokumentation tyder desuden pd, at biodiversiteten i de
dybe have ikke er jevnt fordelt, men 1 stedet koncentreret i og omkring spredt
beliggende omrider pa havbunden, sdsom underspiske bjerge, koralrev og
hydrotermiske vald. Det drejer sig her om omrader med intens biodiversitet omgivet
af udstrakte omrader, der for det meste kan karakteriseres som havbundserken. Netop
af denne grund er der tendens til, at sddanne ekosystemer tiltrekker mange rovdyr,
heriblandt fisk, og disse tiltraekker sig uundgéeligt hovedparten af opmearksomheden
fra det kommercielle fiskeris og andre menneskeskabte aktiviteters side (biologiske
undersogelser, dybhavsturisme). Sddanne aktiviteter er uden tvivl forbundet med stor
nytte, men de vardier, der samtidig gér tabt - ikke kun pé det biologiske, men ogsa
pa det okonomiske plan - er uvurderlige. Det er velkendt, at denne bestandige
odeleggelse af sarbare marine habitater 1 det dbne hav bringer det globale mdl om
"en vasentlig reduktion af tabsraten for biodiversitet inden 2010", der blev vedtaget
pa verdenstopmedet 1 Johannesburg om beredygtig udvikling, 1 fare.

Den 8. december 2006 vedtog De Forenede Nationers Generalforsamling resolution
61/105 om bearedygtigt fiskeri. I denne resolution anmodede FN indtraengende alle
stater og organisationer med territorial myndighed over dybe have om at regulere
fiskeriet pa sarbare marine gkosystemer med henblik pa at beskytte dem mod skade.
Europa-Kommissionen spillede en ledende rolle ved vedtagelsen af denne resolution,
og lige sa snart den var vedtaget, bekendtgjorde Kommissionen, at den inden for kort
tid ville foresla en strategi, der kunne omsette resolutionen til handling.

De nuverende forvaltningsmekanismer

Nér det geelder kystomrader, er det kyststaterne, der er bemyndiget til at treffe
foranstaltninger til beskyttelse af sdrbare eokosystemer mod virkningerne af
bundfiskeri. Mange kyststater har allerede taget initiativer med dette formaél for eje,
herunder Den Europziske Union og dens medlemsstater. De regionale
havkonventioner oppeberer i internationale farvande og andre steder, hvor de findes,
det generelle ansvar for beskyttelsen af havmiljoet, mens de regionale
fiskeriforvaltningsorganisationer ("RFFO'erne") vedtager foranstaltninger til
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bevarelse og forvaltning af de levende ressourcer i det &bne hav og regulerer fiskeriet
pa de sarbare okosystemer. Selv om der har vearet kritik af de regionale
fiskeriforvaltningsorganisationers procedurer, og deres effektivitet er blevet draget i
tvivl, har de en enkelt uvurderlig fordel i forhold til andre ordninger: de har den
havretlige autoritet, der er nedvendig for at kunne treffe konkrete og bindende
foranstaltninger og bakke disse op med overvagnings- og hadndhavelsessystemer.
Den Europ@iske Union er derfor en overbevist - men ikke ukritisk - tilhanger af
RFFO'erne, og den bestreber sig pa at gore deres indflydelse sterkere. Faktisk er de
fleste omradebaserede foranstaltninger til beskyttelse af dybhavsekosystemer, som er
vedtaget af RFFO'er, baseret pé forslag fremlagt af EU.

Den omstendighed, at der fortsat findes dbne havomrédder, der ikke er underlagt
regulerende myndigheder, er imidlertid ensbetydende med, at der er en svaghed i det
internationale havforvaltningssystem. Dette indbyder til fortsettelse og muligvis
intensivering af det eodeleggende fiskeri, is@r i betragtning af faren for en
forskydning af fiskeriindsatsen, nér de edeleeggende fiskerimetoder er blevet forbudt
andre steder. I FN-resolution 61/105 opfordrer FN udtrykkeligt de enkelte stater til at
fremskynde oprettelsen af RFFO'er for disse omrdder og til at gennemfore
midlertidige foranstaltninger med hensyn til deres egne fiskefartejer med henblik pa
beskyttelse af sarbare gkosystemer. EU agter saledes at g& foran bdde med hensyn til
oprettelse af RFFO'er for alle de omrédder, der for tiden ikke er regulerede, og hvor
EU's fiskefartojer feerdes (forst og fremmest i det sydvestlige Atlanterhav), og med
hensyn til omgiende vedtagelse af midlertidige geografiske restriktioner til
beskyttelse af marin biodiversitet 1 disse omrader, indtil sddanne regulerende
myndigheder er etableret. I tilleegget findes et kort, der illustrerer den nuverende
status for verdenshavene med hensyn til dekning af RFFO'er.

Mil og udfordringer

I denne meddelelse gennemgas og analyseres de principper, der for nylig er
udkrystalliseret 1 den internationale debat om edelaeggende fiskerimetoder i det &bne
hav. I meddelelsen beskrives ogsd problemerne i forbindelse med den nuvaerende
situation, og der skitseres en ambitigs handleplan, der tager hensyn til multilaterale
og regionale aspekter samt aspekter vedrorende de &bne have med henblik pa at
indfri EU's internationale forpligtelser.

ODELAGGENDE FISKERI I DET ABNE HAV - UDSATTE DYBHAVSOKOSYSTEMER

Pé& verdenstopmedet i Johannesburg i 2002 betegnede det internationale samfund
"udryddelsen af odelceggende fiskerimetoder” som et vigtigt krav i en serigs strategi
for beredygtig udvikling.

Johannesburg-erkleringen satter problemet vedrerende edelaeggende fiskerimetoder
ind 1 en global sammenh@ng og ger det til en felles udfordring for alle verdens
nationer. Fiskeri bor ikke laengere vaere et isoleret spergsmal, men vere en del af en
bredere forstaelse af verdenshavenes baredygtighed. Kommissionen har formelt
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vedtaget denne holistiske tilgang med sine seneste forslag til en integreret
havpolitik'.

Den globale karakter af de udfordringer, vi star over for, fremgar klart, nar det
gelder det dbne hav. De grundlaeggende principper for friheder og rettigheder pa
abent hav, sdledes som de er fastsat 1 FN's havretskonvention (UNCLOS), kraver, at
der internationalt vedtages foranstaltninger til bevarelse af levende marine ressourcer
1 havomréder, der ligger uden for national jurisdiktion.

Opmarksomheden om det dbne hav er ogsd med til at rette fokus mod de unikke
marine ekosystemer pd dybt vand, eftersom sterstedelen af farvandene uden for
national jurisdiktion, er dybe farvande. Andre fiskerimetoder, som betragtes som
odeleeggende, herunder anvendelse af spraengstof eller cyanid, er i princippet
begranset til lavvandede kystomrader, og de er allerede forbudt i EU.

Vi mangler stadig at leere meget om dybhavsekosystemer, og en rakke serlige
forskningstiltag er da ogs4 undervejs, ikke mindst i EU-regi’. I dag ved man nok om
biodiversitet til at kunne betegne visse dybhavsgkosystemer som omrader med intens
biodiversitet. Vi ved ogsd, at disse okosystemer er ekstremt sirbare pa grund af de
lave vaekstrater, der kendetegner livet 1 de dybe farvande. Denne sérbarhed er sarligt
udtalt for organismer, der udger en strukturel stette for habitaterne, sasom
koldtvandskoraller, strukturdannende svampe og de samfund af hvirvellgse dyr, der
lever omkring hydrotermiske veld. Som det fremgar af stadig flere videnskabelige
undersogelser, kan anvendelsen af bundredskaber vere yderst skadelig for disse
okosystemers integritet. De observerede og potentielle kilder til odeleggelse
omfatter bundtrawl, skrabere, bundsatte hildingsgarn, bundliner, tejner og falder.
Virkningerne kan let forverres i kombination med ikke fiskerirelaterede aktiviteter
sdsom undersogelser efter olie og gas, udlegning af underseiske kabler eller
dumping af affald. Faktuelle skader er dokumenteret pd koralrev i det nordestlige
Atlanterhav, det vestlige Atlanterhav, Det Tasmanske Hav og andre farvande. Néar
sddanne rev er odelagt, tager det meget lang tid, for de er gendannet, hvis de
overhovedet gendannes. S&danne undersegelser leverer  overbevisende
dokumentation for problemets alvor og det pétrengende behov for mélrettede
beskyttelsesforanstaltninger.

DE INTERNATIONALE REAKTIONER OG EU'S ROLLE

Allerede i 2004 opfordrede FN's Generalforsamling i resolution 59/25 udtrykkeligt til
omgéende foranstaltninger til bekaempelse af edeleeggende fiskerimetoder i det &bne
hav, og Generalforsamlingen forpligtede sig til i 2006 at undersege, hvilke
foranstaltninger der var truffet af de pageldende stater og RFFO'erne som svar pa
denne opfordring. EU har bidraget betragteligt til denne undersegelse — bl.a. ved sin
rapport’ fra april 2006 om foranstaltninger, EU har truffet som svar pa FN's

Meddelelse fra Kommissionen "En integreret havpolitik for EU", KOM(2007) 575 af 10. oktober 2007.
Bl.a.  projekterne = HERMES  (http://www.eu-hermes.net) og  OASIS  (http://www1.uni-
hamburg.de/OASIS/), der finansieres under EU's 6. rammeprogram for forskning, eller det arbejde, der
udferes i Det Internationale Havundersegelsesrad (ICES) http://www.ices.dk.
http://ec.europa.eu/fisheries/publications/factsheets/legal texts/ec_report59-25paras66to69final.pdf.
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opfordring, sével inden for det internationale samarbejde som med hensyn til
europziske farvande.

Efter denne gennemgang vedtog Generalforsamlingen den 8. december 2006
resolution 61/105. Par. 80-95 indeholder vejledning til stater og RFFO'er med hensyn
til de elementer, der er vigtige at tage hensyn til, nar der vedtages foranstaltninger til
bekaempelse af odeleggende fiskerimetoder, som truer sarbare marine ekosystemer.

Det arbejde, der udferes inden for rammerne af FN's konvention om biologisk
mangfoldighed, ber i denne sammenhang ogsd fremhaves. Allerede i 2004
anerkendte parterne i1 konventionen om ekonomisk mangfoldighed i sine CoP-
beslutninger VII/5 og VIII/21 den alvorlige trussel mod biodiversiteten i havomrader,
der er uden for national jurisdiktion, og de understregede behovet for hurtig handling
med henblik pé at tage udfordringen fra disse trusler op, is@r hvad angar omrader
med undersgiske bjerge, hydrotermiske vald og koldtvandskoraller. Desuden er der
pa regionale havkonferencer opnaet enighed om at opfore sddanne dybhavshabitater
pa en liste med henblik pa hensigtsmassige foranstaltninger til deres beskyttelse
inden for havkonferencernes kompetenceomrader.

Endelig har FN's Organisation for Ernaring og Landbrug (FAO) ogsa arbejdet pa
udviklingen af tekniske retningslinjer for dybhavsfiskeri inden for rammerne af
adferdskodekset for et ansvarligt fiskeri. I dette gjemed blev der i marts 2007
vedtaget en detaljeret arbejdsplan.

I alle disse organisationer har EU spillet en ledende rolle, herunder tilvejebragt
konstruktivt input til en meget kompleks og til tider kontroversiel debat. Dette er,
som det bar vaere. EU spiller en aktiv rolle, nir det gelder fiskeri pa storstedelen af
verdenshavene. Dette vidtrekkende engagement placerer et serligt ansvar hos EU,
bade nar det gaelder om befordre fremskridtene 1 den internationale proces, og nér det
gelder om at gd foran med et godt eksempel ved hjelp af den disciplin, EU palegger
sine egne internationale fiskerflader. EU har ogséd brugt sin indflydelse til fordel for
et godt formal. Den nuvarende internationale konsensus afspejler den balancerede
indfaldsvinkel, Kommissionen har sléet til lyd for. Denne indfaldsvinkel er baseret
pa maélrettede foranstaltninger i alle farvande, uanset deres retlige status (inden for
eller uden for national jurisdiktion), men uden at ramme fiskere, hvis aktiviteter pa
havet paviseligt er miljomessigt forsvarlige.

FN-resolution 61/105 bygger péa disse forskellige internationale initiativer og udger
derfor et udmerket grundlag for det internationale samarbejde. Det faktum, at
anbefalingerne heri til trods for de vanskelige forhandlinger kunne give anledning til
enighed, er bemarkelsesvaerdigt. Visse foranstaltninger, som EU havde varet
fortaler for, sdsom en omgéende fastfrysning af det nuverende bundfiskeris
"fodspor" (dvs. dets arealmassige udstraekning), blev ikke vedtaget. Den enighed,
der er opnaet, har stor betydning og vil medfere radikale forandringer i den made,
bundfiskeri forvaltes pd, herunder ise@r den praktiske anvendelse af
forsigtighedsprincippet.

Den vigtigste udfordring er nu at gennemfore disse foranstaltninger i praksis.
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GENERALFORSAMLINGENS ANBEFALINGER: EN BALANCERET, EFFEKTIV TILGANG

Resolution 61/105 opfordrer RFFO'er og stater til at "vedtage og gennemfore
foranstaltninger i overensstemmelse med forsigtighedsprincippet, okosystemiske
indfaldsvinkler og international ret (...) sd snart som muligt" i overensstemmelse
med de centrale elementer, der kan udgere et strengt forvaltningssystem for
bundfiskeri i det &bne hav. FN's Generalforsamling opfordrer til, at disse
foranstaltninger vedtages og gennemfores senest den 31. december 2008 (den
31. december 2007 for midlertidige foranstaltningers vedkommende, jf. afsnit 5.3).

Resolutionens fulde tekst kan downloades pd folgende internetadresse:
http://www.un.org/Depts/los/general assembly/general assembly resolutions.htm.

I dette afsnit analyseres disse elementer med henblik pa at fastlegge, hvilke skridt
der ber tages med henblik pd den praktiske gennemforelse.

Forudgiende vurdering af fiskeriets indvirkning: en radikal fornyelse af
fiskeriforvaltningen

Kravet om gennemforelse af miljokonsekvensanalyser forud for bevilling af
tilladelser til individuelle fiskeriaktiviteter er FN's Generalforsamlings ferste krav, og
det udger tillige grundpillen i Generalforsamlingens anbefalinger. Dette er en
radikal fornyelse af principperne for fiskeriforvaltning. Til forskel fra andre
ressourceudnyttelsesaktiviteter pd havene, hvor det er praksis at kreve forudgaende
miljokonsekvensanalyser (f.eks. til opferelse af olie- eller gasboreplatforme),
vurderes virkningerne af fiskeri pad marine habitater normalt efterfolgende, hvis en
sadan vurdering overhovedet foretages. Generalforsamlingens anbefalinger vil derfor
hjelpe, nar det galder om at bringe forvaltningen af bundfiskeri ved sarbare
okosystemer op pa det miljomessige stade, der er kendetegnende for andre
aktiviteter pd havet.

I praksis vil fiskere vare forpligtet til at foreleegge detaljerede planer for det fiskeri,
de har til hensigt at foretage. P4 dette grundlag vil myndighederne fra flagstaterne
vare forpligtet til at undersege det arealmassige omfang af de planlagte aktiviteter
og 1 lyset af den tilgengelige videnskabelige radgivning og de foreliggende data
vurdere de kendte og sandsynlige risici for sdrbare marine ekosystemer.

Identificering af sirbare marine ekosystemer ved forbedret forskning og
dataindsamling

Hvis de pageldende myndigheder skal kunne udarbejde fyldestgerende
konsekvensanalyser, ma de forbedre den viden og de analyser, de har adgang til.
Identificeringen af sarbare marine gkosystemer kraver ikke kun lokalisering af dem,
men ogsd forbedret viden om deres sammensatning, ekologiske karakteristik og
dynamikken i de heraf folgende miljemassige begransninger og dermed deres
reaktion pa forskellige pavirkninger. Der ber is@r ofres sarlige bestrabelser pa
udvikling af modelleringsteknikker til brug ved beregning af dybhavskorallers og
andre folsomme marine gkosystemers beliggenhed.
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En anden vigtig forudsetning i1 anbefalingerne er, at nye fiskeriformer og
forsegsfiskeri skal reguleres saledes, at de inddrager relevant forskning og
dataindsamling for dermed at bidrage til identificeringsbestrabelserne.

Lukning af felsomme omrader for bundfiskeri

Endelig fremgér det klart af Generalforsamlingens anbefalinger, at det vigtigste
redskab til beskyttelse af sérbare marine ekosystemer er vedtagelsen af geografisk
baserede lukkede omrader eller serlige forvaltningsomrader. Sddanne lukninger kan
vedtages og héndhaves ved kollektiv beslutning fra staternes side inden for
rammerne af en RFFO. RFFO'er med kompetence til at regulere bundfiskeri (se
bilag) har i de seneste dr markant eget deres bestrebelser pd at gennemfore
lukninger. De vil vare forpligtet til at gennemfeore en grundig gennemgang af
effektiviteten af disse foranstaltninger og til at overveje, om de til dato vedtagne
foranstaltninger er tilstrekkelige 1 antal og omfang til at nd de opstillede mal.
Losningen af denne opgave er ogsd vigtig for fiskerne, idet det vil bidrage til
udryddelsen af den usikkerhed, der hersker om sikre fiskepladser. Ved at gore
beskyttelsen af habitater mod edeleggende fiskerimetoder til en del af en sund
fiskeriforvaltning vil RFFO'erne bygge pa deres traditionelle ansvarsomrader og
dermed ajourfere deres normer til de nuvarende forventninger i samfundet. Dette er
en udvikling, EU gér helhjertet ind for og vil gere alt for at fremme.

Med hensyn til havomrader uden for national jurisdiktion, som p.t. ikke er reguleret
af en RFFO, og 1 mangel péd en kollektiv international myndighed, som kan traeffe
afgerelse om lukning, pahviler det i henhold til artikel 117 i De Forenede Nationers
havretskonvention (UNCLOS) de enkelte stater at anvende arealbaserede
restriktioner for fartgjer, som forer deres flag, ved at gere overholdelse af
restriktionerne til en betingelse for fiskeritilladelsers gyldighed. 1 betragtning af
mangelen pa specifikke mekanismer til kontrol af overholdelsen (sdsom dem, der
anvendes inden for RFFO'erne) har Generalforsamlingen opfordret FAO til at sikre
gennemsigtigheden af foranstaltninger vedtaget af flagstaterne ved at fore en
omfattende database over sirbare marine ekosystemers beliggenhed. Staterne vil
saledes kunne drage nytte af denne information om ekosystemers beliggenhed, som
de kan dele med andre flagstater i et givet omrade, og de vil kunne udfere gensidige
vurderinger af deres dispositioner med henblik pd begransning af deres respektive
flader.

IMPLEMENTERING AF GENERALFORSAMLINGENS ANBEFALINGER
EU skal fortsat stimulere den internationale debat

— I lobet af de neste to dr vil landenes politiske vilje og evne blive malt og vejet,
idet deres respons pa FN's opfordring til handling vil blive ngje vurderet ved
evalueringsprocessen i 2009. EU ma bruge sin indflydelse som global akter inden
for fiskeriet for at sikre en nejagtig og fordomsfri gennemgang, der kan leve op til
de forventninger, borgerne med rette har.

— For at sikre en stet, kontinuerlig proces som svar pa opfordringerne fra FN's
Generalforsamling vil gennemsigtighed og gensidig evaluering af de
foranstaltninger, landene og RFFQO'erne har truffet, spille en afgerende rolle. FN's
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Generalforsamling har understreget vigtigheden af disse aspekter og af den rolle,
FAO ber spille ved udarbejdelsen af tekniske retningslinjer og indsamling og
distribution af information. EU mé stette og fremme disse processer,
indledningsvis ved at sikre, at der i tilstrekkeligt omfang er adgang til oplysninger
om EU's egne initiativer og foranstaltninger.

— EU ma fortsette sin stotte og sine aktive bidrag til arbejdet inden for
konventionen om den biologiske mangfoldighed og inden for regionale
havkonventioner vedrerende oprettelse af beskyttede omrader i farvande uden for
national jurisdiktion.

Foranstaltninger:

— Forelegge en rapport 1 begyndelsen af 2009 for FN's generalsekretariat om EU's
syn pa de fremskridt, der er gjort med hensyn til bekaempelse af edeleggende
fiskerimetoder og forslag til yderligere forbedringer. Forberedelserne hertil
omfatter en indkaldelse af synspunkter fra interessenter og civilsamfundet.

— Bistd FAO 1 bestrebelserne pd at indsamle og udbrede information om
foranstaltninger truffet af stater, oprettelse af databaser om beskyttede omrader
eller lukninger og udvikling af tekniske retningslinjer for dybhavsfiskeri.

— Stette det arbejde, der geres inden for konventionen om den biologiske
mangfoldighed og de regionale havkonferencer, for at identificere okologisk og
biologisk signifikante marine habitater i det abne hav og pa dybt vand, der ber
beskyttes.

— Indlede konsultationer og tiltag med de tilsvarende FN-organer til fremme af en
grundig gennemgang i 2009.

Implementering i RFFO-regi

De fleste af de omradebaserede beskyttelsesforanstaltninger for ekosystemer, som
RFFO'erne til dato har vedtaget, har varet baseret pa forslag fra EU. Denne proaktive
indsats ber fortsaette. Imidlertid opfordrer FN's Generalforsamling udtrykkeligt det
internationale samfund til at g& videre i sine bestrabelser end denne bestemte type
foranstaltninger. RFFO'erne ber overveje at udvikle ordninger, der kan lette
inddragelsen af miljokonsekvensanalyser i deres reguleringssystemer. De ber
intensivere deres felles bestrebelser inden for videnskabelig forskning med henblik
pa gradvis etablering af et palideligt grundlag for arealforvaltning. Nyt fiskeri eller
forsegsfiskeri skal vare underlagt strenge regler med strenge krav til forskning,
dataindsamling og tilsyn. De fremskridt, der er naet i 2009, ber bedemmes ud fra, i
hvilket omfang RFFO'ernes tilgang til forvaltningen af miljerisici 1 deres
kompetencedistrikter omfatter de principper og mal, som FN's Generalforsamling har
identificeret som en integrerende del af et tilfredsstillende reguleringssystem. EU ber
spille en central rolle ved gennemferelsen af disse forandringer.

Det er vigtigt at understrege, at medlemmerne af en RFFO kan velge at anvende
strengere regler over for deres egne fartgjer og operaterer, hvis de ensker dette. EU
bor bestrabe sig pé at sikre, at RFFO'ernes foranstaltninger opnéar en hejere grad af
beskyttelse og effektivitet, nar det gaelder om at forhindre edeleggende fiskeri. EU
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ber imidlertid forbeholde sig retten til selv at vedtage strengere regler, hvis det
finder, at RFFO'ernes foranstaltninger ikke er vidtgaende nok i denne henseende.

Foranstaltninger:

Nedennavnte foranstaltninger ber blive en integrerende del af en fast EU-politik i de
kommende ér, som vil blive underkastet en forste gennemgang i 2009.

— Implementere en konsistent dagsorden i alle RFFO'er, som EU deltager i, med
henblik pd at sikre implementeringen af en okosystemisk tilgang til
fiskeriforvaltning. Negleelementerne vil i denne forbindelse vere a) styrkelse af
mekanismer for tilvejebringelse af videnskabelig rdgivning, siledes at de
omfatter alle miljghensyn og specifikke beskyttelsesforanstaltninger for
okosystemer og b) indferelse af miljokonsekvensanalyser 1 forvaltningen af
bundfiskeri.

— Fremme ferdiggoerelsen af procedurer til gennemgang af RFFO'ernes resultater og
identifikation af sarbare marine gkosystemer i hvert enkelt reguleringsomrade
med henblik pé beskyttelse af disse.

Forelebige tiltag

I de seneste dr er der gjort betydelige fremskridt med hensyn til at opnd global
deekning af verdenshavene med hensyn til RFFO'er med kompetence til at regulere
bundfiskeri. Disse fremskridt er kendetegnet ved oprettelsen af Organisationen for
Fiskeriet 1 Det Sydestlige Atlanterhav (SEAFO), som allerede opererer i dette
omréde, vedtagelsen af Fiskeriaftalen for Det Sydlige Indiske Ocean (SIOFA) og den
igangvarende proces for oprettelse af nye RFFO'er 1 det sydlige og det nordlige
Stillehav.

I betragtning af de omfattende retlige procedurer, der er nedvendige, for
internationale aftaler kan treede i kraft, ber staterne ikke tove med varetagelsen af de
opgaver, der pahviler dem, og de ber derfor blive enige om et forelebigt samarbejde
med henblik pa bevarelse og forvaltning af de relevante omrider. EU er gaet starkt
ind for dette koncept, som nu har Generalforsamlingens fulde stotte.

De midlertidige foranstaltninger, der for nylig (april 2007) blev vedtaget inden for
rammerne af forhandlingerne om en RFFO for det sydlige Stillehav, viser hvor nemt
konceptet kan udmentes 1 praksis. Disse foranstaltninger blev vedtaget af deltagerne
under fuld hensyntagen til og accept af Generalforsamlingens anbefalinger. EU ma
nu fortsatte og bidrage aktivt til udviklingen af de midlertidige tiltag i Det Indiske
Ocean. EU ma derefter engagere sig med hensyn til gennemforelsen i EU-retten af de
foranstaltninger, der er opndet enighed om i disse fora, uanset deres frivillige
karakter. Parallelt hermed ma EU aktivt fremme fuldferelsen af de nedvendige
formelle procedurer, saledes at disse organisationer kan blive operationelle s hurtigt
som muligt.

Foranstaltninger:

— Gennemforelse 1 EU-retten af de midlertidige foranstaltninger vedtaget for det
sydlige Stillehav ved udgangen af 2007.
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5.4.

54.1.

— Forhandlinger om de midlertidige foranstaltninger for Det Sydlige Indiske Ocean,
mens der ventes pd SIOFA-aftalens (fiskeriaftalen for Det Sydlige Indiske Ocean)
ikrafttreeden ved udgangen af 2007 eller begyndelsen af 2008. Indgéelse af aftalen
1 2008. Skridt til fremme af deltagelsen og fremskyndelse af dette instruments
ikrafttraedelse.

— Fornyelse af sonderinger over for potentielt interesserede tredjelande med henblik
pa regionale initiativer i omrader, hvor der endnu ikke er etableret RFFO'er.

Europziske fartejer, der udever bundfiskeri i det Abne hav pa steder, der ikke
reguleres af en RFFO

Problem

De EU-flader, der fisker efter dybhavsbestande i det abne hav, fisker hovedsagelig i
det nordestlige Atlanterhav, og nogle af deres operationer straekker sig laengere sydpa
til det ostlige centrale Atlanterhav. Dette fiskeri er underlagt EU's forvaltning af
dybhavsbestande, som indebarer fastsattelse af samlede tilladte fangstmaengder,
restriktioner for fiskeriindsatsen, tekniske foranstaltninger og serlige kontrol- og
héndhavelsesbestemmelser’. Dette fiskeri er siledes underlagt en udstrakt
regulering, og effektiviteten af forvaltningsordningen underkastes for tiden en
gennemgang’. Med hensyn til miljebelastning henherer dette fiskeri under
forskellige EU-foranstaltninger, ise@r vedrerende gennemforelse af lukninger af visse
omrader og andre tekniske restriktioner vedtaget af NEAFC (Kommissionen for
Fiskeriet i det Nordestlige Atlanterhav).

Uden for disse omrader er EU-flddernes aktivitet med hensyn til dybhavsarter i det
abne hav begrenset, og den finder sted pd omrider, hvor der findes en kompetent
RFFO (SEAFO og CCAMLR).

Imidlertid teeller EU-fldden ogsé et betragteligt antal bundtrawlere, der opererer i det
sydvestlige Atlanterhav. Den langvarige strid mellem Det Forenede Kongerige og
Argentina om Falklands-/Malvinas-gerne har umuliggjort en aftale om oprettelse af
en regional forvaltningsordning for fzlles fiskebestande i dette omréde, og det er
ikke sandsynligt, at disse vanskeligheder i ner fremtid vil kunne ryddes af vejen.

Der er iser fare for de dybhavskoraller og strukturdannende svampe, som kan
forekomme ved de ydre kanter af kontinentalskraenten, hvor EU-fartejer, som
opererer i dette omradde anvender deres bundredskaber. Som bemarket i afsnit 1.2 er
dette et omrdde, hvor de internationale forvaltningssystemer er svage, og derfor
kraeves der strenge foranstaltninger fra flagstaternes side til bekampelse af disse
risici, mens der ventes pé etableringen af en RFFO eller en anden relevant ordning.
EU ma derfor reagere pa FN's opfordringer ved at vedtage foranstaltninger for sine
flader.

Rédets forordning (EF) nr. 2347/2002 af 16. december 2002 om sarlige adgangskrav og dertil knyttede
betingelser for fiskeri efter dybhavsbestande, EFT L 351 af 28.12.2002.

Meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet - Gennemgang af forvaltningen af
dybhavsfiskebestande, KOM(2007) 30.
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5.4.2.

Forslag til politik

EU ma serge for, at Unionens bevarings- og forvaltningssystem, som er oprettet
under den falles fiskeripolitik, bringes til at omfatte alle fiskeriaktiviteter udevet af
EU-fartgjer i1 det abne hav, der ikke reguleres af en RFFO, eller hvor en RFFO ikke
har truffet afgerelse om relevante forvaltningstiltag. 1 dette ojemed fremlaegger
Kommissionen et forslag til Rédets forordning, som over for disse fartgjer
gennemforer de principper, FN's Generalforsamling har fremsat, ved at bygge pa
generelle krav, der hidrerer fra den falles fiskeripolitik, og etablere passende
bestemmelser vedrerende tilladelse, tilsyn og overvégning.

Forordningen vil is@r konsekvent gennemfore Generalforsamlingens anbefalinger
vedrerende de altafgerende forudgdende miljokonsekvensanalyser som betingelse for
udstedelse af fiskeritilladelser. Forordningen vil ogsé etablere supplerende krav
vedrerende is@r overvagning af og tilsyn med fiskeriet. Dette indeberer efter
Kommissionens mening observaterer om bord og strenge bestemmelser om
fartgjsovervagning. Desuden ber der fastsettes en 1 000 m dybdegraense for fiskeri
med bundredskaber for derved at etablere et beskyttet omrade’ baseret pa
forsigtighedsprincippet. Generalforsamlingens anbefalinger indeholder ikke sadanne
betingelser, men Kommissionen finder, at de er nedvendige med henblik pa at sikre,
at EU-foranstaltningerne pa dette omrade kan tilvejebringe effektiv beskyttelse for
sarbare okosystemer, hvis pracise beliggenhed endnu ikke er fastslaet.

Foranstaltninger:

— Snarlig vedtagelse - senest december 2008 - af Radets forordning til
gennemforelse af Generalforsamlingens anbefalinger vedrerende EU-fartgjer, der
opererer pa abent hav i omrader, der ikke er reguleret af RFFO'er. Forslaget til
denne forordning vil blive fremlagt af Kommissionen samtidig med vedtagelsen
af denne meddelelse.

KONKLUSION: DE KOMMENDE UDFORDRINGER

FN's Generalforsamling vil i 2009 gennemga de fremskridt, der er gjort med hensyn
til at lose problemet med odeleggende fiskerimetoder som svar pa
Generalforsamlingens opfordring til foranstaltninger i resolution 61/105. EU ber
fastsette et lignende mél for sig selv ved pd samme tidspunkt at se pd, om den politik
og de specifikke aktioner, der nevnes i denne meddelelse, har vaeret effektive. Det i
afsnit 5.4.2 navnte forslag til Radets forordning ber i dette gjemed indeholde en
revisionsklausul. Kommissionen vil derfor i 2009 evaluere resultaterne af disse
foranstaltninger, rapportere om resultaterne heraf til Radet, Europa-Parlamentet, de
berorte parter og civilsamfundet samt fremsatte forslag til at fremme denne politik i
lyset af disse resultater og de synspunkter, der er fremsat af de forskellige akterer,
der er involveret i revisionsprocessen.

Jf. anbefaling GFCM/29/2005/1 (fra General Fisheries Council for the Mediterranean) om forvaltning
af visse typer fiskeri efter demersale arter og dybhavsarter.
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Flotte hensigtserklaeringer vil ikke stoppe edeleggelsen af sidrbare og enestdende
dybhavsgkosystemer. De betragtninger, der geres rede for i denne meddelelse, er
ment som en indledning til et beslutsomt politisk fremsted fra EU's side. I 2009 vil
EU fa mulighed for og have pligt til over for det internationale samfund at
demonstrere, at det kan folge sit engagement til ders og indtage en agte lederrolle,
nar det gaelder om at fa tilendebragt edeleeggende fiskeri. Dette kan kun geres ved
konkret handling, sdvel med hensyn til vore egne farvande som det dbne hav.

Kommissionen opfordrer derfor Radet og Europa-Parlamentet til at stotte de politiske
anbefalinger og specifikke foranstaltninger, som er fremlagt i denne meddelelse.
Desuden opfordrer Kommissionen EU-institutionerne og de bererte parter til at
tilslutte sig Kommissionens bestrabelser for at overvinde denne udfordring.
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Tilleg

Havomrader, der er omfattet af RFFO'er med kompetence til at regulere bundfiskeri
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Kortet ovenfor viser begraensningerne for de forskellige RFFO'ers regulering, her
anfort pd de statistiske omrdder, FAO anvender til indsamling af statistiske
fiskerioplysninger.

— NAFO: Organisationen for Fiskeriet i det Nordvestlige Atlanterhav
— NEAFC: Kommissionen for Fiskeriet i det Nordestlige Atlanterhav

— WECAFC: Kommissionen for Fiskeriet 1 det Vestlige Centrale Atlanterhav
(rddgivende)

— CECAF: Komitéen for Fiskeriet i det Ostlige Centrale Atlanterhav

— CCAMLR: Kommissionen for Bevarelse af de Marine Levende Ressourcer
1 Antarktis

— SEAFO: Organisationen for Fiskeriet i det Sydestlige Atlanterhav

— SIOFA: Fiskeriaftalen for det Sydlige Indiske Ocean

13 DA



