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BERICHT DER KOMMISSION
AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DEN RAT

Uber die Durchfiihrung der Verordnung (EG) Nr. 814/2000 des Rates
Uber Informationsmalinahmen im Bereich der Gemeinsamen Agrarpolitik

TeEILl NACHVERORDNUNG (EG) NR. 814/2000 DES RATES GETROFFENE MARNAHMEN

l. Einleitung

In diesem Bericht wird die Durchfiihrung der Verordnung (EG) Nr. 814/2000 des Rates in den
Jahren 2003 bis 2006 dargestellt.

GemaR der Verordnung (EG) Nr.814/2000 haben die Informationsmanahmen zur
Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) folgende Ziele:

e Beitrag zur Erlauterung und zur Durchfiihrung und Entwicklung der GAP,

e FoOrderung des européischen Landwirtschaftsmodells und des Verstdndnisses seiner
Funktionsweise,

e [nformation der Landwirte und der anderen Bewohner landlicher Gebiete,
e Aufklarung der Offentlichkeit iiber Probleme und Ziele der GAP.

Die MaRnahmen lassen sich in zwei Hauptkategorien einteilen:

e Programme oder EinzelmalRnahmen, fur die Drittorganisationen eine Mitfinanzierung
durch den EAGFL beantragen;

e von der Kommission initiierte und zu 100% aus EAGFL-Mitteln finanzierte MaRnahmen
(direkte MaRnahmen).

Der Rat hat in Artikel 8 der Verordnung (EG) Nr. 814/2000 festgelegt, dass die Kommission
dem Européischen Parlament und dem Rat alle zwei Jahre einen Bericht ber die
Durchfiihrung dieser Verordnung vorzulegen hat. Dies ist der zweite Bericht, der erste Bericht
iiber die DurchfiihrungsmaRnahmen im Zeitraum 2000—2002 wurde im Mai 2003 vorgestellt.

In dem im Mai 2003 verdffentlichten ersten Bericht wurde geschildert, welche detaillierten
Bestimmungen zur Durchfihrung der Verordnung (EG) Nr. 814/2000 insbesondere fir die
Mittelvergabe an Dritte erlassen wurden. Zwischenzeitlich wurde eine weitere Kkleine
technische Anderung der Durchfiihrungsbestimmungen vorgenommen?.

Bericht der Kommission an das Européische Parlament und den Rat Uber die Durchfiihrung der
Verordnung (EG) Nr. 814/2000 des Rates tber Informationsmanahmen im Bereich der Gemeinsamen
Agrarpolitik (KOM(2003) 235 endg. vom 8.5.2003).

2 Verordnung (EG) Nr. 1820/2004 der Kommission vom 20. Oktober 2004 zur Anderung der Verordnung
(EG) Nr. 2208/2002 mit Durchfihrungsbestimmungen zur Verordnung (EG) Nr. 814/2000 des Rates
uber InformationsmalRnahmen im Bereich der gemeinsamen Agrarpolitik (ABI. L 320 vom 21.10.2004,
S. 14).
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Der vorliegende Bericht héatte dem Européischen Parlament und dem Rat eigentlich schon im
Dezember 2005 vorgestellt werden sollen. Er wurde bis zur Fertigstellung eines entsprechend
der Evaluierungspolitik der Kommission fir den Zeitraum 2000-2005 erstellten
Bewertungsberichts Uber die bisher erfolgten DurchfuhrungsmalRnahmen zu dieser
Verordnung zuriickgestellt, um die Ergebnisse dieser Evaluierung® mit beriicksichtigen zu
kénnen. Der volle Wortlaut sowie eine Kurzfassung des Bewertungsberichts kénnen unter
folgender Internet-Adresse abgerufen werden:
http://ec.europa.eu/agriculture/eval/reports/cap_info/index_en.htm

Die Anhange und eine Liste der verwendeten Abkurzungen finden sich im beigefuigten
Arbeitspapier der Kommissionsdienststellen.

1. Haushaltsmittel

Fur den Zeitraum 2003-2006 standen jahrlich 6,5 Millionen Euro flr InformationsmalRnahmen
zur Verfugung, 2003 unter der (damaligen) Haushaltslinie B1-382, in den Haushaltsjahren
2004-2006 nach Anderungen der Nomenklatur unter der Linie 05 08 06.

Das Kostenverhaltnis zwischen MalRknahmen der Kommission und MaRnahmen Dritter
(bezuschusste Malinahmen) war folgendes:

2003: Direkte Malinahmen (2 500 000) (38%) — Zuschiisse (4 000 000) (62%),
2004: Direkte Malinahmen (2 500 000) (38%) — Zuschiisse (4 000 000) (62%),
2005: Direkte Malinahmen (3 000 000) (46%) — Zuschiisse (3 500 000) (54%),
2006: Direkte Malinahmen (3 700 000) (57%) — Zuschisse (2 800 000) (43%),

Mit Ausnahme des Jahres 2006, in dem eine deutliche Zunahme der Inanspruchnahme der
Mittel zu verzeichnen war, wurden die Jahresbudgets deutlich unterschritten (64 %
Ausschopfung in 2003, 51 % in 2004 und 61 % in 2005 und 98 % in 2006, siehe Einzelheiten
in Schaubild 2 unter Punkt 1V). Die geringe Inanspruchnahme der Finanzierungsmoglichkeiten
ist hauptséchlich auf die Minderausschépfung der Mittel zurtckzufiihren. Da viele
Zuschussantrage fehlerhaft oder inhaltlich unzureichend waren, konnte nur ein kleiner Anteil
der Vorhaben alle gestellten Anforderungen erfullen (Forderkriterien, Ausschlussgriinde,
Auswahl- und Vergabekriterien).

Um die Inanspruchnahme der Haushaltsmittel fiir bezuschusste MaRnahmen zu erhéhen,
wurden die Aufrufe zur Einreichung von Vorschlagen 2005/C 252/06* (fiir kofinanzierte
MaRnahmen im Haushaltsjahr 2006) und 2006/C 236/07° (fiir kofinanzierte MaRnahmen im
Haushaltsjahr 2007) nach einer Untersuchung der h&ufigsten Fehler der Antragsteller weiter
vereinfacht und verstandlicher abgefasst, um den Antragstellern zu helfen, solche Fehler zu
vermeiden. Dass diese Bemuhungen Erfolg hatten, zeigt sich in dem deutlichen Anstieg der
flir Zuschiisse zugewiesenen Mittel im Haushaltsjahr 2006.

3 Europdische Kommission, GD AGRI, Vertrag AGRI 2005/0421, Evaluierung der Informationspolitik
zur Gemeinsamen Agrarpolitik, Dezember 2006.

N ABI. C 236 vom 30.9.2006, S. 71.

> ABI. C 252 vom 12.10.2005, S. 28.
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1. AufschlUsselung der finanzierten MalRnahmen (nach Verpflichtungs-
erméchtigungen)

Im ersten Bericht zur Verordnung (EG) Nr. 814/2000 wurde erlautert, wie die Kommission im
Zeitraum 2000-2002 schrittweise die auf die durchgefiihnrten MalRnahmen anwendbaren
Bestimmungen verbessert hat. Es wurde auch auf die Uberarbeitung der
Durchfuhrungsbestimmungen in der Verordnung (EG) Nr.2208/2002 der Kommission
eingegangen®, die fur die bezuschussten MaRnahmen im Zeitraum 20032006 mafBgeblich
war. Das System wurde erheblich verbessert; es wurde einfacher, transparenter, die
vorgeschlagenen InformationsmaRnahmen wurden besser bewertet, die zu kommunizierenden
Botschaften wurden besser definiert und besser verbreitet. Der jéhrliche Aufruf zur
Einreichung von Vorschlagen wurde schrittweise tberarbeitet und weiterentwickelt, um dem
politischen Klima, in dem die GAP betrieben wurde, besser zu entsprechen. Der Schwerpunkt
lag darauf, die Landwirte und die breite Offentlichkeit tiber den erfolgten Politikwechsel und
insbesondere Uber die Reform aus dem Jahr 2003 und damit zusammenhdngende spétere
Reformen zu informieren.

1. Zuschusse  (von dritten  Organisationen  durchgefihrte Informations-
malinahmen)

Zu den im Rahmen der Haushaltslinie kofinanzierten MalRnahmen im Berichtszeitraum 2003—
2006 gehorten Seminare, Konferenzen, Verdffentlichungen, Austauschprogramme sowie
andere Aktionen, die alle entweder direkt oder indirekt dazu beigetragen haben, dass die GAP
von den Birgern der EU besser verstanden wird.

Es konnen zwei Arten von MaBnahmen durchgefuhrt werden, punktuelle
InformationsmafRnahmen und jahrliche Aktionsprogramme. Punktuelle
InformationsmaRnahmen sind rdumlich und zeitlich begrenzte Informationsmalinahmen, die
auf der Grundlage eines einzigen Finanzierungsplans durchgefuhrt werden, z.B. eine
Konferenz, ein Seminar usw. wahrend des Berichtzeitraums. Ein jahrliches Aktionsprogramm
besteht aus zwei bis flnf punktuellen Informationsmalinahmen.

Die oben aufgefuhrten Manahmen kdnnen mit bis zu 50 % der zuschussfahigen Kosten
mitfinanziert werden. Wie in der Durchfiihrungsverordnung und dem Aufruf zur Einreichung
von Vorschldgen aufgefiihrt, kann die Kofinanzierung in Ausnahmeféllen bis zu 75 %
betragen.

Wahrend der Dauer des Berichtszeitraums wurden 35 Programme und 70 punktuelle
MaRnahmen kofinanziert. Da jedes Programm aus mehreren punktuellen MalRnahmen besteht,
wurden innerhalb der vier Berichtsjahre insgesamt 169 punktuelle MaRnahmen durchgefiihrt.
Es wurden 121 Konferenzen und Seminare, 11 Besuche, 22 Verdffentlichungen,
11 audiovisuelle Produktionen und vier Web-Portale bezuschusst.

Das nachfolgende Schaubild zeigt die Anzahl erhaltener und positiv beschiedener Antrage pro
Mitgliedstaat.

Verordnung (EG) Nr. 2208/2002 der Kommission mit Durchflihrungsbestimmungen zur Verordnung
(EG) Nr. 814/2000 des Rates ber Informationsmanahmen im Bereich der gemeinsamen Agrarpolitik
(ABI. C 337 vom 13.12.2002, S. 21).
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Schaubild |

Erhaltene und bewilligte Antrage nach Mitgliedstaaten 2003-2006

190 A

B Anzahl der erhaltenen Antrage

B Anzahl der bewilligten Zuschiisse

Anzahl Antrage

ATBECYCZDEDKEL ESET FI FRHUIE IT LULT LVMTNL PLPTSK SLSV UK

Mitgliedstaaten

Anhang 1 gibt einen Uberblick tber die wahrend des Berichtszeitraums bewilligten
Zuschusse. Details zu den einzelnen Zuschussen sind auf der folgenden Europa-Website
abrufbar: http://ec.europa.eu/agriculture/grants/capinfo/index_de.htm

Es ist hervorzuheben, dass eine groBe Anzahl kofinanzierter Aktionen nicht nur die
unmittelbaren Beteiligten, sondern dank dem Multiplikatoreffekt der Fachpresse und der
Medien auch ein breiteres Publikum erreicht hat. Das ist darauf zurtickzufiihren, dass in den
vergangenen Jahren bei den Aufrufen zur Einreichung von Vorschldgen verstarkt auf die
bessere Verbreitung der Informationen geachtet wurde und die Antragsteller Medienplane
einschlieBlich der anzusprechenden Zielgruppen definieren missen.

Wie in der Vergangenheit kamen zahlreiche Zuschussempfanger aus Belgien, wo die
wichtigsten europdischen Dachorganisationen der Berufs- und Sozialverbande (einschliellich
COPA-COGECA, AEFPR und CEJA) ihren Sitz haben. Eine grol’e Anzahl solcher Aktionen
wurde auch in Italien und Spanien durchgefihrt, da nach wie vor eine grof’e Anzahl von
Antrégen aus diesen Landern gestellt werden.

Dagegen kamen im Berichtszeitraum 2003-2006 immer noch relativ wenig Antrdge aus den
nordlichen EU-15 Landern. Die Zahl der Antrage aus den neuen Mitgliedstaaten war sehr
gering. Die Dienststellen der Kommission forschen nach mdéglichen Ursachen hierfur und
werden Uberlegungen anstellen, welche Kommunikationsméglichkeiten neben der jahrlichen
Veroffentlichung der Aufrufe zur Einreichung von Vorschldgen im Amtsblatt und auf der
Europa-Webseite noch genutzt werden kénnen, um mit den Aufrufen ein gréReres Publikum
anzusprechen. Dabei missen die Besonderheiten der neuen Mitgliedstaaten verstarkt
berucksichtigt werden.
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Wéhrend des Berichtszeitraums 2003-2006 wurden Zuschiusse unter anderem fiir Seminare
und Konferenzen zur GAP und zur Umsetzung der GAP-Reform, zur WTO und zur
Entwicklung des landlichen Raums gewahrt. Eine Reihe von Konferenzen hatten
landwirtschaftliche und gesamtgesellschaftliche Themen sowie die Erweiterung der EU zum
Gegenstand.

Zu den Einzelorganisationen, die wéhrend dieses Zeitraums erfolgreich Zuschusse beantragt
haben, gehorten europaweit agierende Umweltorganisationen und Organisationen zu
Entwicklung des landlichen Raums wie WWF und EUROMONTANA. Zusatzlich zu den
ublichen Zuschussempfangern wie COPA-COGECA und CEJA haben unter anderem auch
regionale und lokale Behorden in den Mitgliedstaaten, Medienverbénde, nationale
Landwirtschaftsverbande (oftmals Mitglieder in EU-Dachverbanden) sowie einige
Hochschulorganisationen erfolgreich Zuschiisse beantragt. Bei einem Teil der kofinanzierten
Aktionen haben die Beglnstigten von der Mdoglichkeit Gebrauch gemacht, bei der
Durchfuhrung der Aktionen weitere Organisationen als Partner zu beteiligen.

Wie bereits ausgefiihrt, wurden die Verfahren fur die Prifung der Antrdge und die
Evaluierung der bezuschussten Aktionen im Zeitraum 2003-2006 verbessert. Die
Anforderungen an die ex-ante und ex-post Evaluierungen wurden in den jahrlichen Aufrufen
zur Einreichung von Vorschldgen weiter verfeinert. Es ist auch daran zu erinnern, dass die
Verpflichtungen der Beginstigten, eine Selbstevaluierung vorzunehmen, Bestandteil der
einzelnen  zwischen der Kommission und den Beginstigten abgeschlossenen
Zuschussvereinbarungen sind. Die Zuschisse wurden nach einem strengen Auswahlverfahren
gewdahrt. Die Kommunikationsstrategie der GD zielt derzeit darauf ab, besser in der Lage zu
sein, die Wirkungen ihrer Informationsaktionen messen und abschatzen zu kdnnen. Die
Berichte Uber den Einsatz der Zuschisse werden auch in Zukunft daraufhin analysiert werden,
welche Gesamtwirkung damit erzielt werden konnte. Dies deckt sich sowohl mit den
Ergebnissen der externen Evaluierung als auch mit den Zielen der Verordnung.

2. Von der Kommission initiierte Informationsaktionen

Ebenso wie im vorangegangenen Berichtszeitraum gab es im Zeitraum 2003 bis 2006 eine
grolRe Anzahl von Aktionen, die auf Initiative der Kommission finanziert und die oft mit Hilfe
externer technischer Unterstiitzung durchgefuhrt wurden. Fur solche Malinahmen wurden in
den Jahren 2003 und 2004 etwa 38% der Finanzmittel beansprucht, dieser Anteil erhdhte sich
auf 46 % im Jahr 2005 und 57 % im Jahr 2006.

Alle Initiativen der Kommission im Zeitraum 2003-2006 sowie die entsprechenden Kosten
sind in Anhang Il aufgefuhrt.

Konferenzen/Seminare

Das Organisieren von Konferenzen und Seminaren spielte weiterhin eine entscheidende Rolle.
Dazu gehdren auch Aktionen wie Hearings, Seminare fiir bestimmte Zielgruppen
(Journalisten, Verbraucherverbande usw.) sowie Konferenzen auf EU- und auf internationaler
Ebene.

Im Zeitraum 2003-2006 hat sich die Kommission sehr stark darum bemuht, den Dialog mit
den Interessenvertretern auf allen EU-Politikfeldern zu vertiefen. Dementsprechend hat man
erneut versucht, eine groBe Anzahl von Organisationen der Birgergesellschaft an Seminaren
und Konferenzen zu beteiligen.
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Die Zusammenarbeit mit anderen Institutionen wurde verstarkt, wie zum Bespiel bei der
Konferenz tber Junglandwirte, die im Januar 2005 von der Kommission gemeinsam mit dem
Européischen Parlament organisiert wurde, und bei der Konferenz Uber die ,,Koexistenz
genetisch verénderter, konventioneller und 6kologischer Kulturpflanzen- das Recht auf freie
Wahl”, die gemeinsam mit der Osterreichischen Prasidentschaft vom 4. bis zum 6. April 2006
in Wien organisiert wurde. Ein weiterer Schwerpunkt lag auf der Vorbereitung der
Erweiterung.

Teilnahme an/Stande auf Messen

Der thematische Schwerpunkt auf der Birgergesellschaft und auf die Einbeziehung aller
interessierten Kreise sowie die Forderung nach mehr Birgernahe aus dem Jahr 2005 haben
dazu gefiihrt, dass die Kommission regelmé&fig an wichtigen jahrlichen Messeereignissen wie
dem Salon international de I’Agriculture in Paris und der Internationalen Griinen Woche in
Berlin und an Messen allgemein teilgenommen hat.

Die héufige Anwesenheit des Kommissionsmitglieds fur Landwirtschaft und Ilandliche
Entwicklung, anderer Kommissionsmitglieder, von Abgeordneten des Europdischen
Parlaments sowie flihrender nationaler und regionaler Politiker hat dazu beigetragen, das Echo
der Messeteilnahme der Kommission in den Medien zu verstarken.

Messen werden ein wichtiges Instrument bleiben, um eine breite Offentlichkeit zu erreichen.
Wie von der externen Evaluierung empfohlen, wird der Schwerpunkt weiterhin auf der Suche
nach Synergien und dem Formulieren angemessener Botschaften fur die Offentlichkeit liegen.

Veroffentlichungen

Es sind eine Reihe einmaliger und regelméliger Verdffentlichungen erfolgt. Wie in der
Vergangenheit lag der Schwerpunkt auf der landlichen Entwicklung und den WTO-
Verhandlungen.

In Ubereinstimmung mit der externen Evaluierung fiinrt die GD derzeit eine Bewertung dieser
Veroffentlichungen durch. Die GD beabsichtigt, in Zukunft mehr Online-Veroffentlichungen
zu entwickeln und Materialien zur Verfiigung zu stellen, die insbesondere in sprachlicher
Hinsicht den lokalen Anforderungen entsprechen.

Website

Die Website ,Landwirtschaft und landliche Entwicklung” hat sich wahrend des
Berichtzeitraums schnell entwickelt und ist zu einer wichtigen Quelle fiir Fachinformationen
zu den Themen Landwirtschaft und Entwicklung des landlichen Raums geworden. Die jungste
Bewertung ist zu dem Schluss gekommen, dass die wichtigsten Interessenvertreter die Website
sehr intensiv als Informationsquelle nutzen.

Die GAP konnte auch ein Stlick weit transparenter gemacht werden: auf der Website wurde
eine Rubrik mit Links zu offentlichen Websites der Mitgliedstaaten eingerichtet, die
Informationen zu den Empfangern von Agrarsubventionen enthalten.

Ebenfalls erwahnenswert ist die Einrichtung des Blogs der Kommissarin Mariann Fischer Boel
Anfang 2007 und damit die Nutzung eines neuen, schnell wachsenden
Kommunikationsmittels. Der 2002 eingerichtete E-Mail Newsletter ,,Agriculture News
Digest” wird nunmehr regelméfRig an mehr als 14 000 Abonnenten in aller Welt versandt.
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Die Website birgt erhebliche Entwicklungsmdglichkeiten, um ein neues und jungeres
Publikum zu erreichen. Die derzeitige Kommunikationsstrategie der GD sieht die
Weiterentwicklung internetbasierter und interaktiver Kommunikationsmoglichkeiten vor.

Meinungsumfragen

Die GD Landwirtschaft hat die EU-Burger weiterhin regelméiig nach ihrer Meinung zur GAP
und zur Entwicklung des landlichen Raums befragt. Sie hat kurzlich auch ihre Fragen in der
Eurobarometer-Umfrage Uberarbeitet, um besser messen zu kdnnen, welches Bewusstsein und
welche Kenntnisse in der Offentlichkeit iiber die GAP vorhanden sind, und um besser neue
Zielgruppen ausmachen zu koénnen, was ebenfalls den Empfehlungen des externen
Bewertungsberichts entspricht.

Informationshesuche

Um ein breiteres Publikum zu erreichen, wird das Besuchsprogramm der DG verstérkt im
Internet, in weiterfihrenden Schulen und in Hochschulen beworben, was ebenfalls den
Empfehlungen des externen Bewertungsberichts entspricht.
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V. Das Kostenverhaltnis (Verpflichtungs- und Zahlungserméachtigungen) zwischen den bezuschussten Aktionen Dritter und den von der

Kommission initiierten Informationsaktionen

Schaubild 2

Haushaltslinie 05.0806: Verpflichtungs- und Zahlungserméachtigungen fur den Zeitraum 2003-2006

2003 2004 2005 2006 2003-2006
. Direkte . Direkte . Direkte . Direkte . Direkte
Zuschiisse MaRnahmen Zuschisse MaRnahmen Zuschisse MaRnahmen Zuschiisse MaRnahmen Zuschisse MaRnahmen
Verpflichtungs-
erméchtigungen
(in EUR) 1553 637 2 607 034 1301959 1985118 1469 239 2516 837 2638670 3718078 | 6963505,11 | 10827 067
% 37,34% 62,66% 39,61% 60,39% 36,86% 63,14% 41,51% 58,49% 39,14% 60,86%
Zahlungen
. 878 241 1987 242 754 847 1453 768 1199 728 2122 589 * *)
(in EUR)
*) Zahlen liegen noch nicht vor — die meisten Aktionen dauern noch an.
(**) Im Verhaltnis zum Jahr der Verpflichtungsermachtigung und zum Folgejahr (n+1 Regel).

Es ist festzuhalten, dass die jahrlichen Zahlungen immer niedriger ausfallen als die urspriinglich zugewiesenen Betrdge. Bei den Zuschissen kann dies
dadurch erklart werden, dass zum einen die endgiltigen Kosten der Aktion vielfach unter den urspriinglich vom Empféanger angegebenen Kosten liegen
und dass zum anderen nicht alle vom Empfanger geltend gemachten Kosten zuschussfahig sind. Bei den Kommissionsmanahmen fallen die
Unterschiede geringer aus, da dort die jeweils hochstmdglichen Betrage gebunden werden.
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V. Aus dem Berichtszeitraum zu ziehende Lehren

Der externe Bewertungsbericht bewertete die Entwicklungen bei der Umsetzung der
Informationsaktionen nach der Verordnung EG) Nr. 814/2000 im Zeitraum 2000-2005 und
gab Empfehlungen flr kiinftige Verbesserungen ab.

Im Berichtszeitraum 2003-2006 wurden die Bemiihungen verstarkt, um ein breites Publikum
zu erreichen und die Formulierung der Botschaften sowie die eingesetzten Mittel wurden
deutlich professioneller. Die Teilnahme an Messen, eine gute Mdoglichkeit, ein breites
Publikum anzusprechen, hat seit 2002 zugenommen und ist deutlich professioneller
geworden.

Es ist hervorzuheben, dass eine groRe Anzahl kofinanzierter Aktionen nicht nur die
unmittelbaren Beteiligten, sondern dank dem Multiplikatoreffekt der Fachpresse und der
Medien ein auch breiteres Publikum erreicht haben. Es wurde jedoch anerkannt, dass es
aufgrund der ,,derzeit sehr eingeschrankten zur Verfugung stehenden finanziellen Mittel”
schwierig ist, diese Gruppe (und interessierte Bewohner des landlichen Raums) systematisch
zu erreichen. Insgesamt war das Interesse der Allgemeinheit niedrig. Das spiegelt sich in der
Vergabe der Zuschisse wider; bei den Projekten waren sehr wenig nicht landwirtschaftliche
Organisationen beteiligt, obwohl die Allgemeinheit im Aufruf zur Einreichung von
Vorschlagen eindeutig als Zielgruppe definiert war. Allerdings nahm der Anteil der nicht
landwirtschaftlichen Organisationen gegen Ende des Berichtszeitraums zu. Gleichzeitig kam
man zu der Auffassung, dass klarere Erkenntnisse Uber die Bedurfnisse spezieller Zielgruppen
und die Entwicklung geeigneter Verbreitungsstrategien hatten helfen kodnnen, die
Allgemeinheit effizienter anzusprechen. Dieser Punkt wird im zweiten Teil des Berichts
angesprochen, der sich mit der derzeitigen Kommunikationsstrategie zur GAP befasst.

Hinsichtlich des Erreichens der Bewohner des landlichen Raums stellt der Bewertungsbericht
fest, dass einige Aktionen wie Konferenzen und einige Aspekte der Website besonders
effizient waren. Der Dialog mit der Birgergesellschaft wurde vertieft. Die Zusammenarbeit
mit Regierungs- und Nichtregierungsorganisationen wurde verstarkt, um grof3ere Synergien
zu erreichen. Es wurde bereits erwahnt, dass die Bedeutung der Website immer weiter
zunimmt und diese ein wichtiges Mittel zur Erreichung der in der Verordnung festgelegten
Ziele darstellt, weil sie es ermdglicht, ein anderes und jiingeres Publikum anzusprechen. Auch
zur Verbesserung der Effizienz hinsichtlich dieser Zielgruppe enthdlt der Bericht
Empfehlungen. Der Bericht kam zu dem Schluss, dass der Verbreitung der Informationen und
deren Brauchbarkeit im jeweiligen lokalen Zusammenhang mehr Aufmerksamkeit geschenkt
werden muss, dass nicht nur die Landwirte, sondern alle Bewohner des landlichen Raums
angesprochen werden mdissen, dass die Rolle der Interessenvertreter als Informationsmittler
stérker berticksichtigt werden sollte, und dass ein Austausch Uber Best-Practice-Erfahrungen
bei den bezuschussten Aktionen dazu beitragen konnte, diese Zielgruppe besser zu erreichen
und die verfolgte Politik effizienter zu machen.

Diese Punkte werden auch im néchsten Abschnitt behandelt. Allgemein gingen die
Empfehlungen des externen Bewertungsbericht dahin, dass es angesichts der knappen
personellen und finanziellen Mittel einer besseren Definition der Zielgruppen und ihrer
Bedurfnisse und der geeigneten Verbreitungsstrategien bedarf, um die Ziele der Verordnung
zu erfullen und sowohl die Allgemeinheit als auch die interessierten Bewohner des landlichen
Raums zu erreichen.
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ZWEITER TEIL AKTUELLER KONTEXT — KOMMUNIKATIONSSTRATEGIE FUR DIE GAP

Die Kommission hat der Informationspolitik in den letzten Jahren eine hohe Prioritat
eingerdumt, um die Art der Kommunikation zu verbessern und den Birgern die EU wieder
naher zu bringen. Die gesamte Offentlichkeitsarbeit der Kommission richtet sich nach den im
Aktionsplan fur eine bessere Kommunikationsarbeit zu Europa gesetzten Schwerpunkten aus
— Zuhéren, Dialog und Diskussion’. In diesem Zusammenhang hat die GD Landwirtschaft
und landliche Entwicklung ihre Offentlichkeitsarbeit tberarbeitet und im Jahr 2006 ihre
Kommunikationsstrategie im Rahmen der durch Verordnung (EG) Nr. 814/2000 des Rates
zugewiesenen Kompetenzen angepasst. Sie versucht, auf den Erfahrungen und Erfolgen der
Vergangenheit aufzubauen, um den besonderen Herausforderungen bei der Kommunikation
uber die GAP und ihre Ziele in der Zukunft besser begegnen zu kénnen. Es wird gemeinhin
anerkannt, dass die GAP fur sichere und gesunde Nahrung sorgt und zum Schutz der Umwelt
und der Tiere beitrdgt. Es bestehen jedoch noch viele veraltete Vorstellungen, die das
derzeitige Meinungsbild Uber die Landwirtschaftspolitik negativ einfarben. Deshalb nimmt
die Allgemeinheit die Ergebnisse der Reform der GAP und die Rolle der Entwicklung des
landlichen Raums nicht wahr, und die Vorteile, die fur die Gesellschaft dadurch entstehen,
dass die GAP die Landwirte in ihrer multifunktionalen Rolle unterstiitzt, werden nicht
vollstdndig erkannt. Diesem Informationsdefizit will man durch eine verstarkte, an die
Allgemeinheit gerichtete Offentlichkeitsarbeit entgegenwirken. Da sich die GAP zu einem
breiter aufgefacherten Politikbereich wandelt, der sich an den Bedirfnissen aller Blrger
orientiert, wird in Zukunft noch mehr Wert darauf gelegt werden, lber die Interessenvertreter
der Landwirtschaft hinaus ein breiteres Publikum zu erreichen.

Entsprechend den im Bewertungsbericht ausgesprochenen Empfehlungen gehéren zur
Kommunikationsstrategie:

- das Festlegen von Unterzielgruppen fur die Informationsmalinahmen innerhalb der
Zielgruppen der Allgemeinheit und der Interessenvertreter,

- klar definierte Ziele und Botschaften,

- das Erhohen der Synergien zwischen den einzelnen Kommunikationsmitteln und mit
den anderen Akteuren auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene,

- die systematische Uberwachung, Bewertung und Riickmeldung.

Die Ziele bestehen darin,
- dass die GAP von der Offentlichkeit besser verstanden und angenommen wird,

- dass die Unterstltzung durch die Interessenvertreter in der Landwirtschaft und in den
landlichen Gebieten nicht nur erhalten bleibt, sondern weiter zunimmit.

Wichtige politische Entwicklungen werden von auf Basis der Kommunikationsstrategie
ausgearbeiteten Kommunikationsplanen flankiert. So wurden die Mitteilung der Kommission
uber die Reform der gemeinsamen Marktorganisation fur Wein im Juni 2006 und die
Verabschiedung des Vorschlags der Kommission zur Reform der gemeinsamen
Marktorganisation fir Obst und Gemise im Januar 2007 von einer besonders breit
gefacherten und intensiven Offentlichkeitsarbeit begleitet, die Ausdruck der von der

! Mitteilung an die Kommission ,,Aktionsplan fir eine bessere Kommunikationsarbeit der Kommission

zu Europa” (SEK(2005) 985 vom 20. Juli 2005).
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Kommission propagierten Maximen des aktiven Zuhtrens und der Birgernahe waren. Dies
umfasste hochrangige Informationsgespréache fur die Medien und die Interessenvertreter in
denjenigen Mitgliedstaaten, deren Produzenten und Verbraucher am stérksten betroffen
waren, im Rahmen derer den Teilnehmern der VVorschlag vorgestellt und Informationsmaterial
in der jeweiligen Landessprache zu Verfligung gestellt wurde. Diese Gesprachstermine
entfachten eine lebhafte Diskussion und wurden als Gelegenheiten zum offenen Dialog
positiv aufgenommen. Sie werden daher als Vorbild fir zukunftige Informationsaktionen im
Zusammenhang mit politisch bedeutsamen MalRnahmen dienen.

Diesen Grundsatz der Birgerndhe verfolgt die Kommission nattrlich auch bei den
Zuschiussen. Die Aufforderung zur Einreichung von Vorschldagen wurde Uberarbeitet, um
mehr auf die breite Offentlichkeit zugeschnittene Vorhaben zu gewinnen, die vorrangigen
Zielgruppen festzulegen, die Botschaften und deren Verbreitung gezielter steuern zu kénnen
und den Bedurfnissen dieser Zielgruppen in ihrem lokalen Kontext besser gerecht zu werden.
So wurden die Berichterstattungspflichten fir bezuschusste Aktionen verstarkt, um die
erzielten Resultate besser bewerten zu kénnen. Wie vorstehend erwahnt, entsprechen alle
diese MaRnahmen den im externen Bewertungsbericht ausgesprochenen Empfehlungen.

FazIT

Die externe Bewertung ist zu dem Ergebnis gekommen, dass die im Rahmen der Verordnung
Nr. 814/2000 festgelegten Ziele der GAP-Informationspolitik fur die Bedirfnisse der
Zielgruppen relevant waren, und zwar sowohl bei den von der Kommission als auch bei den
von Dritten durchgefuhrten kofinanzierten Aktionen. Nach wie vor missen sowohl die
Interessenvertreter im l&ndlichen Raum als auch die Allgemeinheit besser tber die GAP
informiert werden, um dem derzeit noch bestehenden Informationsdefizit zu begegnen.

Der Bewertungsbericht hat auf die besonderen Schwierigkeiten im Zusammenhang mit der
Vermittlung der Ziele der GAP hingewiesen. Obwohl sich die verfolgte Politik in den letzten
15 Jahren grundlegend verandert hat, ist deren Wahrnehmung in der Offentlichkeit die alte
geblieben. Laut den Meinungsumfragen werden die Ziele der GAP zwar unterstiitzt, jedoch
muss das Bewusstsein flr die GAP verstarkt werden und es muss deutlicher werden, dass
diese Politik auf die von den Burgen gedulRerten Bedenken eingeht.

Da die fur die Aufgabe, die Allgemeinheit zu erreichen, zur Verfligung stehenden Mittel
begrenzt sind (sie werden im Bewertungsbericht als ,,in jeder Hinsicht gering” bezeichnet),
wird sich die GD Landwirtschaft und landliche Entwicklung bei ihren Bemihungen auf ihre
Kernzielgruppen konzentrieren (die Landwirte und die Allgemeinheit). Wie schon oben
erlautert, hat sie 2006 ihre Kommunikationsstrategie im Hinblick auf die in der Verordnung
formulierten Ziele und in Ubereinstimmung mit dem von der Kommission nochmals
bekréftigten Willen, die Kommunikation mit den EU-Blrgern zu verbessern, Uberarbeitet. Sie
hat daher eine Liste der wichtigsten zu vermittelnden Botschaften zusammengestellt und
entwickelt derzeit geeignete Verbreitungsstrategien flr vorrangige Zieluntergruppen.

Es wirde sehr zur Effizienz unserer Offentlichkeitsarbeit zur GAP beitragen, wenn es
gelénge, positive Synergien zwischen den Kommunikationsstrategien der EU und denen der
Mitgliedstaaten zu schaffen. Wir mussen hierbei auf bereits existierenden Beispielen
erfolgreicher Kooperationen und Partnerschaften aufbauen. Das offentliche Verstandnis der
GAP zu verbessern ist eine wichtige und dringende Aufgabe. Den Mitgliedstaaten kommt bei
der Schaffung von Partnerschaften eine Schlisselrolle zu, um die konkreten Vorteile der
Politik zu erklaren und zur offenen Diskussion auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene zu
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ermutigen. Deshalb fordert die Kommission die Mitgliedstaaten auf, sich an den
InformationsmaBnahmen im Allgemeinen und an denjenigen nach der Verordnung
Nr. 814/2000 des Rates im Besondern zu beteiligen. Auch dies erfolgt wiederum in
Ubereinstimmung mit der derzeit geltenden Kommunikationspolitik, die die Schlisselrolle
der Mitgliedstaaten bei der Information der Birger tiber Angelegenheiten der Europdischen
Union betont.

ANHANGE
— Anhang I: Tabelle der Zuschsse fir 2003-2006
— Anhang II: Aufschlisselung der direkten MaRnahmen der Kommission 2003-2006
— Anhang IlI: Liste der Abkirzungen.
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