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INTRODUCCION Y RESUMEN

Con la histoérica ampliacion que ha tenido lugar al principio de este mes, la Union Europea
ha dado un gran paso para impulsar la seguridad y la prosperidad en el continente europeo.
La ampliacion de la UE también significa que se han modificado las fronteras exteriores de
la Union. Ahora tenemos vecinos nuevos y estamos mas cerca de los antiguos. Surgen asi
nuevas oportunidades y nuevos retos. La politica europea de vecindad quiere ser una
respuesta a esta nueva situacion. También quiere respaldar los esfuerzos para cumplir los
objetivos de la Estrategia Europea de Seguridad.

En marzo de 2003 la Comision presentdé su Comunicaciéon “Una Europa mas amplia.
Relaciones con los paises vecinos: un nuevo marco para las relaciones con nuestros vecinos
del Este y del Sur de Europa™', tras una carta conjunta al Consejo del Alto Representante
D. Javier Solana y del Comisario Patten en agosto de 2002.

En junio de 2003, el Consejo acogi6 favorablemente la Comunicacion de la Comision, que
a su juicio constituia una base adecuada para desarrollar una nueva gama de politicas en
relacion con estos paises, definia objetivos y principios generales y sefalaba posibles
medidas incentivadoras. En junio de 2003, el Consejo Europeo de Tesalonica manifesto
que suscribia las conclusiones del Consejo y esperaba con interés los trabajos futuros tanto
en el Consejo como en la Comision para unificar los distintos elementos de dichas
politicas.

En julio de 2003, la Comision presentd su Comunicacion titulada “Sentar las bases de un
nuevo instrumento de vecindad™ y creé un Grupo Operativo “Europa mas amplia”. En
octubre de 2003, el Consejo “invitd a la Comision a presentar a principios de 2004, con la
colaboracion del Alto Representante si fuera apropiado y a la luz de las conclusiones de
junio, propuestas detalladas sobre planes de accidon pertinentes, para poder llevar adelante
esta iniciativa antes de junio de 2004.” El Consejo también acogié con satisfaccion la
Comunicacién sobre el nuevo instrumento de vecindad. El Consejo Europeo de octubre de
2003 se congratuld del progreso realizado en esta iniciativa e inst6 al Consejo y a la
Comision a llevarla adelante a fin de lograr un enfoque completo, equilibrado y
proporcionado, que incluyera un instrumento financiero.

Sobre esta base, la Comision analizé detalladamente los elementos, tanto de contenido
como de procedimiento, que debian figurar en esta iniciativa. La Comision presento al
Consejo dos informes intermedios orales, en octubre de 2003 y en febrero de 2004, y
contribuyé a los debates pormenorizados mantenidos en el Comité de Representantes
Permanentes y los grupos de trabajo pertinentes del Consejo respecto de los posibles
elementos que procedia incluir en los planes de accion de la politica europea de vecindad
con una serie de paises de Europa oriental y la region mediterranea. Las partes de estos
planes de accidn relacionados con una mayor cooperacion politica y con la politica exterior
y de seguridad comun de la UE se elaboraron y acordaron conjuntamente entre los
servicios de la Comision y del Alto Representante.

! COM(2003)104 final de 11.3.2003.
2 COM(2003)393 final de 1.7.2003.
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La Comision ha mantenido conversaciones exploratorias con aquellos socios de Europa
oriental y el Mediterraneo meridional® que tienen en vigor Acuerdos de Colaboracién y
Cooperacion o Acuerdos de Asociacion. En estas conversaciones han confirmado su interés
por esa politica y han establecido sus puntos de vista sobre las prioridades que deben
abordarse en los planes de accion. La intencion es ampliar el proceso progresivamente a los
otros paises que actualmente entran en el dmbito de esta iniciativa, a medida que sus
acuerdos avancen de la fase de firma a la de ratificacion.

Al mismo tiempo, la Comision ha evaluado la situacion actual en estos paises con respecto
a sus sistemas politicos y econdémicos y a su cooperacion con la Union Europea. La
presente Comunicacion tiene por objeto presentar al Consejo y al Parlamento Europeo los
resultados de este trabajo y esbozar los proximos pasos en la realizacion de la politica
europea de vecindad.

Desde el lanzamiento de esta politica, la UE ha subrayado que ofrece los medios para
reforzar las relaciones entre la UE y los paises socios, que se distingue de las posibilidades
ofrecidas a los paises europeos en virtud del articulo 49 del Tratado de la Uniéon Europea.
El objetivo de la politica europea de vecindad es compartir los beneficios de la ampliacion
de la UE en 2004 con los paises vecinos, mediante el refuerzo de la estabilidad, de la
seguridad y del bienestar para todas las partes afectadas. Esta pensada para prevenir la
aparicion de nuevas lineas divisorias entre la UE ampliada y sus vecinos y ofrecer a éstos
la oportunidad de participar en diversas actividades de la UE gracias a una mayor
cooperacion en los ambitos de la politica, la seguridad, la economia y la cultura.

El método propuesto consiste en definir, junto con los paises socios, un conjunto de
prioridades cuyo cumplimiento supondrd un acercamiento a la Union Europea. Estas
prioridades se plasmaran en planes de accion, acordados en comun, en una serie de &mbitos
clave de actuacion especifica: didlogo y reforma politica; intercambios comerciales y
medidas que preparen a los socios para aumentar gradualmente su participaciéon en el
mercado interior de la UE; justicia y asuntos de interior; energia, transporte, sociedad de la
informacion, medio ambiente, investigacion e innovacion; asi como politica social y
contactos entre comunidades (“persona a persona”).

La relacion privilegiada con los vecinos se fundard en el compromiso mutuo con valores
comunes, principalmente en los &mbitos del Estado de Derecho, de la buena gobernanza, el
respeto de los derechos humanos, incluidos los derechos de las minorias, el fomento de las
buenas relaciones de vecindad, asi como los principios de la economia de mercado y del
desarrollo sostenible. Se trabajard asimismo por lograr compromisos en ciertos aspectos
fundamentales de la accion exterior de la UE, particularmente la lucha contra el terrorismo
y la proliferacion de armas de destruccion masiva, ademas de la observancia del Derecho
internacional y los esfuerzos a favor de la resolucion de conflictos.

Los planes de accién se basardn en un conjunto de principios comunes pero se
diferenciardn segin el estado de las relaciones con cada pais, sus necesidades y
capacidades, asi como los intereses comunes. El nivel de ambicion de las relaciones de la
UE con sus vecinos dependera del grado efectivo de consenso sobre estos valores.

Israel, Jordania, Moldava, Marruecos, Autoridad Palestina, Ttnez y Ucrania.
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Los avances en el logro de las prioridades acordadas seran observados por los organismos
establecidos por los Acuerdos de Colaboracion y Cooperacion o los Acuerdos de
Asociacion. La Comision informard periddicamente sobre los progresos realizados.
Basandose en esta evaluacion, la UE, junto con los paises socios, revisard el contenido de
los planes de accion y decidirad sobre su adaptacion y renovacion. La misma base podra
servir también para decidir el paso siguiente en el desarrollo de las relaciones bilaterales,
incluida la posibilidad de nuevos vinculos contractuales. Estos podrian adoptar la forma de
Acuerdos Europeos de Vecindad cuyo alcance se definiria a la luz de los avances en el
cumplimiento de las prioridades fijadas en los planes de accion.

Los planes de accion seran propuestos por la Comision, con la contribucion del Alto
Representante sobre los asuntos relacionados con la cooperacion politica y la PESC, tras
conversaciones exploratorias con los paises afectados. Se sugiere que se sometan a la
aprobacion de los respectivos Consejos de Cooperacion o Asociacion. Si alguna de las
acciones propuestas entrafia la necesidad de actos juridicos o negociaciones formales, la
Comision presentara las propuestas o recomendaciones pertinentes.

Los planes de accidén proporcionaran un punto de referencia en la programacion de las
ayudas a los paises afectados. En el futuro, la ayuda de las fuentes existentes se
complementara con la del Instrumento Europeo de Vecindad. La presente Comunicacion
expone, para su debate, un esbozo de este instrumento cuyo punto de partida es la
Comunicacién de la Comision de julio de 2003. Mientras tanto, se estan elaborando
programas de vecindad a través de los mecanismos de ayuda actuales. La Comision desea
ofrecer a los paises vecinos ayuda adicional mediante instrumentos como la asistencia
técnica y el hermanamiento. También estd estudiando en qué programas y agencias de la
UE la participacion de los paises vecinos podrian ser de interés mutuo para éstos y para la
UE ampliada.

Rusia es un socio clave de la UE, en su vecindad inmediata. Conjuntamente, Rusia y la UE
han decidido extender su asociacion estratégica mediante la creacion de cuatro espacios
comunes, segin se defini6 en la Cumbre de San Petersburgo en mayo de 2003.

Belarts y la UE estaran en condiciones de desarrollar vinculos contractuales cuando
Belaras haya establecido una forma democratica de gobierno, tras unas elecciones libres y
justas. Entonces sera posible hacer extensivos a Belarus todas las ventajas de la politica
europea de vecindad. Mientras tanto, la UE estudiara el modo de reforzar el apoyo a la
sociedad civil seglin se describe més abajo.

La UE espera con interés la entrada de Libia en el proceso de Barcelona una vez que Libia
haya aceptado plenamente el acervo de Barcelona y se hallen resueltas las cuestiones
bilaterales todavia pendientes. Esto preparard el terreno para el establecimiento de
relaciones normales de manera que Libia pueda beneficiarse de la politica europea de
vecindad.

La presente Comunicacion contiene recomendaciones sobre la inclusion de los paises del
Caucaso meridional en la politica europea de vecindad.

La politica europea de vecindad reforzard las formas actuales de cooperacion regional y
subregional y proporcionara un marco para su desarrollo ulterior. La politica europea de
vecindad reforzard la estabilidad y la seguridad y contribuira a los esfuerzos de resolucion
de conflictos. El presente documento contiene recomendaciones sobre el fomento de la
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cooperacion e integracion regionales como medio para resolver ciertos problemas que se
plantean en las fronteras exteriores de la UE ampliada. El estrechamiento de las diversas
formas de cooperacidon transfronteriza, con participacion de las autoridades locales y
regionales, asi como de agentes no gubernamentales, permitird a la UE y a sus socios
trabajar juntos para lograr que las regiones fronterizas se beneficien de la ampliacion de la
UE de 2004. En el sur, la politica europea de vecindad también animara a los participantes
a aprovechar la totalidad de los beneficios de la Asociacion Euromediterranea (el proceso
de Barcelona), a fomentar las interconexiones de las infraestructuras y redes, en particular
las de energia, y a desarrollar nuevas formas de cooperacion con sus vecinos. La politica
europea de vecindad contribuird a una mayor integracion regional, partiendo de los logros
de la Asociacion Euromediterranea, especialmente en el ambito del comercio. Apuntalara
los esfuerzos para alcanzar los objetivos de la Estrategia Europea de Seguridad en el
Mediterraneo y Oriente Proximo.

La idea central de la politica europea de vecindad es contar con un anillo de paises que
compartan los valores y objetivos fundamentales de la UE, unidos en una relacion cada vez
mas estrecha y que vaya mds alla de la cooperacion al incluir un grado significativo de
integraciéon econdmica y politica. Este planteamiento aportara a todos los paises afectados
beneficios enormes: mas estabilidad, seguridad y bienestar. Los planes de accion, que se
basaran en los principios expuestos en la presente Comunicacion, constituyen un primer
paso importante hacia la realizacion de este objetivo, y definiran el camino a seguir durante
los proximos tres a cinco afios. El paso siguiente podria consistir en la negociacion de
Acuerdos Europeos de Vecindad, para sustituir a la actual generacion de acuerdos
bilaterales, una vez se hallen cumplidas las prioridades de los planes de accion. Los
avances realizados de este modo permitiran a la UE y a sus socios ponerse de acuerdo
sobre objetivos a plazo més largo para una mayor profundizacion de las relaciones durante
los afios siguientes.

La Comision invita al Consejo a dar consideracion al planteamiento esbozado en la
presente Comunicacion y a formular conclusiones sobre el modo de llevar adelante esta
iniciativa, delimitando los elementos esenciales de los posibles planes de accion y los
paises en los que procederia realizarlos habida cuenta de su compromiso con los valores
compartidos. Sobre esta base la Comision, con la participacion de los representantes de la
Presidencia y del Alto Representante, se halla dispuesta a ultimar las conversaciones
exploratorias con los paises identificados y a presentar proyectos de planes de accion.
Propone que estos planes de accion se sometan a la aprobacion de los respectivos Consejos
de Cooperacion o Asociacion. También estd dispuesta a comenzar los preparativos con
algunos otros paises mencionados en la presente Comunicacion y a los que es aplicable
esta iniciativa.
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PRINCIPIOS Y ALCANCE

Una politica de vecindad para una Union Europea que actiie en el mundo de manera
coherente y eficiente

Una politica de vecindad global, que integre los componentes afines de los tres “pilares” de
la actual estructura de la Unidn, permitira a los paises vecinos compartir los beneficios de
la ampliacion de la UE en lo tocante a la estabilidad, la seguridad y el bienestar. Es algo
que se ha reflejado en el trabajo preparatorio para la adopcion del Tratado constitutivo de la
Union Europea. La importancia de una politica de vecindad también se sefala en la
Estrategia Europea de Seguridad, refrendada en el Consejo Europeo de diciembre de 2003,
donde se declara que la UE tiene el cometido de hacer una contribucion particular a la
estabilidad y buena gobernanza en nuestra vecindad inmediata y fomentar un anillo de
paises bien gobernados en el este de la Unién Europea y en las riberas del Mediterrdneo
con los que podamos disfrutar de unas relaciones estrechas y cooperativas.

La politica europea de vecindad pretende dar un nuevo impulso a la cooperacion con los
vecinos de la UE después de la ampliacion. Las relaciones con los paises socios se
enriqueceran con la experiencia adquirida en el apoyo al proceso de transicion politica y
econdmica, asi como en el desarrollo econémico y la modernizacion en los nuevos Estados
miembros y en los paises candidatos.

La politica europea de vecindad deberia reforzar la contribucion de la UE a la resolucion de
los conflictos regionales. La politica europea de vecindad también puede ayudar en la
consecucion de los objetivos de la Union en el ambito de la justicia y los asuntos de
interior, en particular la lucha contra la delincuencia organizada y la corrupcion, el
blanqueo de dinero y todas las formas de trafico ilicito, asi como en asuntos relacionados
con la migracion. Es importante que la UE y sus socios aspiren al grado méaximo de
complementariedad y sinergia en los distintos &mbitos de su cooperacion.

La UE y Rusia han decidido desarrollar su asociacion estratégica mediante la creacion de
cuatro espacios comunes segun lo acordado en la Cumbre de San Petersburgo en mayo de
2003". Rusia y la Unién Europea ampliada son vecinos. Tenemos un interés comun en
recabar elementos de la politica europea de vecindad para enriquecer el trabajo sobre los
espacios comunes, especialmente en el terreno de la cooperacion transfronteriza y
subregional. La UE y Rusia necesitan trabajar juntos, como vecinos, sobre los asuntos de
preocupacion comun. La Comision recomienda que, ademas de las otras formas de ayuda
ya existentes para llevar a la practica las partes pertinentes de la asociacion estratégica,
también se ofrezca a Rusia apoyo procedente del Instrumento Europeo de Vecindad
propuesto.

En lo que respecta a los paises de la cuenca mediterranea, la politica europea de vecindad
contribuird a la consecucion de los objetivos de la Asociacion Estratégica para el
Mediterraneo y Oriente Proximo. La aplicacion de la Asociacion Estratégica para los paises
del Mediterraneo deberia basarse en la aplicacion de la politica europea de vecindad. La

Estos son: espacio economico comun (que incluye una referencia especifica al medio ambiente y a la energia), un espacio
comun de libertad, seguridad y justicia, una espacio de cooperacion en materia de seguridad exterior, asi como un espacio de
investigacion y educacion que incluya también el aspecto cultural. El didlogo UE-Rusia sobre energia es un elemento clave de
toda la relacion.
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politica europea de vecindad propiamente dicha se aplicard a través del proceso de
Barcelona y los Acuerdos de Asociacion con cada pais socio.

Es de la maxima importancia que las instituciones y de los Estados miembros actuen de
manera consistente y coherente en la aplicacion de la politica europea de vecindad.

Alcance geografico

La politica europea de vecindad se dirige a los vecinos actuales de la UE y a aquellos que
han quedado méas cerca de la UE como consecuencia de la ampliacion. En Europa, es el
caso de Rusia, Ucrania, Belarts y Moldova. La UE y Rusia han decidido profundizar su
asociacion estratégica mediante la creacion de cuatro espacios comunes, segun lo definido
en la Cumbre de San Petersburgo de 2003°. En la region mediterranea, la politica europea
de vecindad se aplica a todos los participantes no comunitarios de la Asociacion
Euromediterranea (proceso de Barcelona) salvo a Turquia®, que prosigue sus relaciones con
la UE en régimen de preadhesion. La Comision también recomienda la inclusion de
Armenia, Azerbaiyan y Georgia’.

Se han iniciado conversaciones exploratorias para determinar qué elementos procede
incluir en los posibles planes de accion con aquellos socios con los que se hallan en vigor
Acuerdos de Colaboracién y Cooperacién o Acuerdos de Asociacién®. En anexo a la
presente Comunicacion se adjuntan informes sobre la situacion actual en estos paises y su
cooperacion con la UE.

La puesta en practica de los planes de accion con los demas vecinos debera comenzar una
vez se hayan presentado los planes actualmente en curso de preparacion. La Comision
sugiere que durante la segunda mitad de 2004 se empiece a explorar la posibilidad de
elaborar planes de accion con los paises del Mediterrdneo que ya hayan ratificado los
Acuerdos de Asociacion, a saber, Egipto y Libano. Las conversaciones exploratorias con
los otros paises de esta region podrian iniciarse cuando sus futuros vinculos contractuales
con la UE hayan alcanzado una fase similar. La Presidencia y la Secretaria participaran
plenamente en este proceso y se consultara a los Estados miembros sobre el calendario y el
contenido de los posibles planes de accion adicionales.

Véase la reciente Comunicacion de la Comision sobre las relaciones con Rusia, COM(2004)106 de 9.2.2004, asi como las
Conclusiones del Consejo de 24.2.2004.

Argelia, Egipto, Israel, Jordania, Libano, Libia, Marruecos, Siria, Tunez, asi como la Autoridad Palestina.

Ver seccion (3) mas abajo.

Israel, Jordania, Moldava, Marruecos, Autoridad Palestina, Ttnez y Ucrania.
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La politica europea de vecindad y los instrumentos existentes

Las relaciones entre la UE y la mayoria de los paises que participan en la politica europea
de vecindad ya se encuentran muy desarrolladas. En Europa oriental, los Acuerdos de
Colaboracion y Cooperacion forman la base de las relaciones contractuales. En el
Mediterraneo, la Asociacion Euromediterranea (“Proceso de Barcelona™) proporciona un
marco de cooperacion regional que se completa con una red de Acuerdos de Asociacion.

Estos acuerdos permiten desarrollar la cooperacion y la integracion econdmica en
numerosos terrenos, y todavia ofrecen otras potencialidades que alin no se han abordado.
La politica europea de vecindad orienta el camino a seguir para aumentar la cooperacion en
una serie de ambitos muy concretos para que, en un primero momento, la UE y sus socios
puedan aprovechar plenamente las estructuras ya implantadas. A tal fin, los planes de
accion fijardn las prioridades en las que debera trabajarse durante los afios venideros. Los
avances seran objeto de seguimiento atento por parte de los comités y subcomités
establecidos en los acuerdos, asi como en las estructuras de didlogo pertinentes. La
definicion y el cumplimiento de estas prioridades constituirdn un primer paso importante
hacia los ambiciosos objetivos enumerados en la Comunicacion de la Comision de marzo
de 2003.
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Implicacion conjunta

La politica europea de vecindad es una oferta de la UE a sus socios que ha suscitado en
¢stos un interés y un compromiso considerables. La implicacion conjunta en el proceso,
fundada en la constatacion de unos valores compartidos y de unos intereses comunes,
resulta indispensable. La UE no quiere imponer a sus socios ni prioridades ni condiciones.
El éxito de los planes de accion esta supeditado al reconocimiento claro del interés mutuo
por el tratamiento de los asuntos que merecen atencion prioritaria. Se descarta por
completo exigir a los socios que acepten un conjunto de prioridades predeterminadas. Las
prioridades se definirdn de comtn acuerdo y, por lo tanto, variaran de un pais a otro. La
aceptacion de estos planes por la instancia superior de los acuerdos vigentes afiadird un
peso aun mayor a las prioridades de actuacién convenidas.

La ambicion y el ritmo de desarrollo de la relacion de la UE con cada pais socio
dependeran de su grado de compromiso con los valores comunes, asi como de su voluntad
y capacidad para llevar a la realidad las prioridades acordadas.

Diferenciacion

El punto de partida de los planes de accidén es un conjunto comun de elementos que se
corresponden con los objetivos de la politica europea de vecindad, segun se detalla mas
adelante. En cambio, el plan de accidon y las prioridades convenidas con cada socio
dependeran de las circunstancias particulares de cada caso y variaran en funcion de la
situacidn geografica, politica y econdmica del pais, de sus relaciones con la Union Europea
y con los paises vecinos, de sus programas de reforma cuando éstos existan, de sus
necesidades y capacidades, asi como de los intereses percibidos en el contexto de la
politica europea de vecindad. De esta forma, los planes de accion con cada socio estaran
diferenciados.

La diferenciacion deberd basarse en un claro compromiso con los valores compartidos y al
mismo tiempo encajar en un planteamiento regional coherente, especialmente alli donde
una mayor cooperacion regional pueda generar beneficios manifiestos.

Valor anadido

La politica europea de vecindad aporta un valor afiadido que va mas alla de la cooperacion
existente, tanto para los paises socios como para la UE. Este valor afadido se articula de
varias maneras:

1. La politica europea de vecindad permite enfocar la politica de la UE respecto de
sus vecinos de un modo mas eficaz y especifico al reunir los principales
instrumentos a disposicion de la Union y de sus Estados miembros. Apoyara asi el
avance de los objetivos de politica exterior de la UE.

2. Como se sefiala en la Comunicacion de marzo de 2003, la aplicacion de la politica
europea de vecindad brinda la perspectiva de pasar de la mera cooperacion a un
grado importante de integracion, incluso la posibilidad de que los paises socios
puedan participar en el mercado interior de la UE. También evitard cualquier
sentimiento de exclusion al que de otro modo hubiera podido dar lugar la
ampliacion, y proporcionara la oportunidad de compartir sus beneficios. Expondra
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10.

1.

de qué manera los paises socios podran participar progresivamente en los aspectos
principales de las politicas y los programas de la UE.

La politica europea de vecindad ird actualizando el alcance y la intensidad de la
cooperacion politica con los paises socios para dotarla de una mayor eficacia.

La politica europea de vecindad fomentara las reformas que impulsen el desarrollo
econémico y social. La convergencia de la legislacion econdmica, la apertura
reciproca de las economias de las economias de los socios y la supresion paulatina
de los obsticulos al comercio estimularan las inversiones y el crecimiento,
reduciendo asi el desempleo.

La politica europea de vecindad incentivard la resolucion de los asuntos
pendientes surgidos en las relaciones bilaterales. Estos asuntos varian de un pais a
otro.

Los planes de accion determinaran las prioridades y los enfoques necesarios para
aplicar los acuerdos existentes. Enunciardn resultados concretos necesarios en
diversos ambitos contemplados en los acuerdos por ser de importancia para la UE
y el pais afectado.

La Comision propondrda que en 2007 se introduzca un nuevo instrumento
financiero, el Instrumento Europeo de Vecindad, destinado a ambitos de
cooperacion especificos, en particular la cooperacion transfronteriza, ademas de
los ambitos ya cubiertos por los instrumentos actuales o futuros. Todos los socios
de la politica europea de vecindad podran optar a las ayudas que ofrece este
instrumento. Mientras tanto, para el periodo 2004-2006, los programas de
vecindad aportaran valor afiadido a la cooperacion transfronteriza, transnacional y
regional.

La Comision ha propuesto que los fondos actuales o futuros aumenten de manera
significativa en el contexto de las nuevas perspectivas financieras, de conformidad
con la prioridad concedida a la politica europea de vecindad por parte de la UE.

La Comision estudia la posibilidad de abrir gradualmente algunos programas
comunitarios que fomenten los lazos en dmbitos como la cultura, la ensefianza, el
medio ambiente, la técnica y la ciencia.

La politica europea de vecindad proporcionard ayuda, por ejemplo en forma de
asistencia técnica y hermanamiento, a los socios deseosos de nivelarse con las
normas de la UE.

Se estableceran nuevos vinculos contractuales, en forma de Acuerdos Europeos de
Vecindad, cuyo alcance se definird una vez que la Comision haya evaluado los
avances en el cumplimiento de las prioridades fijadas en los planes de accion.

La suma de estos incentivos proporciona a los paises participantes un valor afiadido
considerable. Cuando el proceso de seguimiento demuestre un progreso significativo en la
consecucion de las prioridades fijadas, los incentivos podrdn revisarse con vistas a
continuar trabajando por una mayor integraciéon con el mercado interior y otras politicas
clave de la UE. Se trata de un proceso dindmico en el que los planes de accion constituyen
un primer paso importante.
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Prioridades de actuacion

Los planes de accion comprenderan dos amplias vertientes: primero, compromisos con
acciones especificas que confirmen o refuercen la adhesion a los valores compartidos y a
determinados objetivos de politica exterior y de seguridad; segundo, compromisos con
acciones que acerquen a los paises socios a la UE en una serie de ambitos prioritarios.
Estas prioridades de actuacion seran lo mas precisas posible, en funcion de los asuntos en
juego, y por lo tanto constituiran referentes de seguimiento y evaluacion. Asi, por ejemplo,
los socios podran avanzar hacia la libre circulacion de mercancias mediante actuaciones
destinadas a suprimir obstaculos técnicos concretos sefialados en los planes de accion.

Los planes de accion sefialaran acciones clave en una serie limitada de campos de prioridad
maxima, asi como acciones en una serie de ambitos mas amplia correspondientes al campo
de aplicacion de los acuerdos bilaterales vigentes. Se indicaran plazos claros para abordar
las distintas prioridades.

Seguimiento

El seguimiento correra a cargo de los organismos creados en virtud de los Acuerdos de
Colaboracion y Cooperacion o de los Acuerdos de Asociacion, que presentan la ventaja de
reunir a representantes de los paises socios, los Estados miembros, la Comision Europea y
la Secretaria del Consejo. El seguimiento en este contexto deberd reforzar Ia
responsabilidad conjunta. Se pedira a los paises socios la informacion detallada en que se
basaré este ejercicio de seguimiento conjunto. Los subcomités, que centraran su atencioén
en temas especificos, asi como los didlogos econémicos, resultardn particularmente ttiles
para el seguimiento.

La Comision elaborard informes periodicos sobre los avances y sobre los ambitos que
requieran esfuerzos adicionales, teniendo en cuenta las evaluaciones realizadas por las
autoridades del pais socio. Los planes de accidn se revisaran y podran ser adaptados en
funcion de los progresos realizados en la consecucion de las prioridades de actuacion. Se
propone que la Comision redacte un informe intermedio, con la contribucion del Alto
Representante, sobre temas relacionados con la cooperacion politica y la PESC, en un
plazo de dos afios a partir de la aprobacidon de un plan de accidn, y luego otro informe en
un plazo de tres afios. Estos informes podran servirle al Consejo para tomar su decision
sobre el paso siguiente en los vinculos contractuales con cada pais socio. Estos podrian
adoptar la forma de Acuerdos Europeos de Vecindad cuyo alcance se definiria segin los
progresos registrados en la consecucion de las prioridades fijadas en los planes de accion.
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PARTICIPACION DE OTROS PAISES VECINOS

En este apartado, la Comision repasa la situacion en lo que respecta a algunos otros paises
situados a proximidad de la UE ampliada.

Caucaso meridional

La Union Europea tiene el maximo interés en la estabilidad y el desarrollo del Caucaso
meridional. La Estrategia Europea de Seguridad, adoptada por el Consejo Europeo en
diciembre de 2003, sefiala claramente al Caucaso meridional como una de las regiones en
las que la UE deberia tomarse “un interés mayor y mas activo”.

La Comision Europea, tras consultar con el Alto Representante y considerar las propuestas
del Representante Especial de la UE y los puntos de vista expresados por el Parlamento
Europeo’, recomienda que el Consejo adopte una decisién para incluir a Armenia,
Azerbaiyan y Georgia en la politica europea de vecindad. Hay que dar a cada pais la misma
oportunidad para desarrollar sus vinculos con la UE dentro de este marco. La UE deberia
considerar la posibilidad de desarrollar en el futuro planes de accidon con estos paises segiin
los méritos de cada uno. Con vistas a ello, la Comision informara al Consejo sobre los
progresos realizados por cada pais en el terreno de la democracia, del Estado de Derecho y
del respeto de los derechos humanos.

La UE desea ver un compromiso reforzado, creible y sostenido sobre la democracia, el
Estado de Derecho, el respeto de los derechos humanos, asi como avances en el desarrollo
de una economia de mercado. Estos valores comunes también subyacen a la adhesion de
Armenia, Azerbaiyan y Georgia al Consejo de Europa y a la OSCE. Hacen falta mayores
esfuerzos para resolver los conflictos en la region y desarrollar buenas relaciones de
vecindad. Cada uno de estos tres paises debe realizar pasos concretos para seguir
progresando en sus respectivos Acuerdos de Colaboracion y Cooperacion, sobre todo para
consolidar el Estado de Derecho, y para fomentar la resolucién de conflictos. La politica
europea de vecindad deberia reforzar la contribucion de la UE de cara a estos objetivos.

A fin de ayudar a Armenia, Azerbaiyan y Georgia a prepararse para una cooperacion mas
estrecha con la UE, ésta se halla dispuesta a apoyar los esfuerzos creibles, concretos y
sostenidos, particularmente en los d&mbitos prioritarios que acaban de mencionarse, con la
aportacion de medios de asistencia adicionales. También es preciso desarrollar la
cooperacion en el terreno de la energia, puesto que el Caucaso meridional es una region
importante de produccion (cuenca del Mar Caspio) y transito de energia.

Véase la Resolucion del Parlamento, de 26.2.2004, “Politica de la UE respecto del Caucaso meridional”.
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Belarus

En la Comunicacion de la Comision “Europa mas amplia” de marzo de 2003 se afirma que
“la UE debe tratar de que Belarus entre en un proceso medible y gradual que cree las
condiciones necesarias para que se celebren elecciones libres y justas y, una vez que se
logre ese objetivo, integrar a Belarus en su politica dirigida a los paises vecinos, sin poner
en peligro el compromiso de la UE respecto a los valores comunes y democraticos.”

El objetivo de la UE a largo plazo es que Belartis se convierta en un socio democratico,
estable, fiable y cada vez mas prospero con el cual la UE ampliada pueda compartir no sélo
unas fronteras comunes sino también un programa comun basado en valores compartidos.

Mediante la politica europea de vecindad, la UE reforzard su compromiso permanente de
apoyar el desarrollo democratico de Belartis. Cuando se produzcan las reformas politicas y
econdmicas fundamentales, Belartis tendré la posibilidad de hacer uso pleno de la politica
europea de vecindad.

Sin embargo, en la actualidad Belariis vive bajo un sistema autoritario. Las elecciones
celebradas desde 1996 no han respondido a las normas democraticas internacionales, y no
existen estructuras democraticas. En estas circunstancias, todavia no resulta posible ofrecer
a Belarus los beneficios plenos de la politica europea de vecindad.

La UE apoyara las elecciones parlamentarias democraticas del proximo otofio mediante su
trabajo coordinado con la OSCE y con el Consejo de Europa, asi como sensibilizando a los
ciudadanos bielorrusos sobre las politicas y ayudas comunitarias que existen para
favorecerles. También confirmara la perspectiva de un estrechamiento de sus relaciones,
concretamente en el marco de la politica europea de vecindad, a condicion de que se
realicen reformas fundamentales. Al dejar claras las ventajas derivadas del apoyo a la
sociedad civil y a la democratizacion, a la cooperacion regional y humanitaria, a los
programas de vecindad y a la facilitacion de los desplazamientos en las regiones
fronterizas, se dirigira un mensaje tangible a la poblacion bielorrusa.

Si la democratizacion evoluciona de manera positiva y notable en Belaruas, habrd un mayor
margen para un compromiso politico mas activo con las autoridades bielorrusas. Seria
posible intensificar los contactos entre funcionarios encargados de aspectos técnicos y
reanudar las reuniones entre altos funcionarios como, por ejemplo, de la troika de
directores regionales. Cabria considerar la facilitacion de los desplazamientos para los
ciudadanos bielorrusos en las regiones fronterizas y de los contactos entre comunidades a
través de los programas de asistencia de la UE.

La Comision también propone que se refuerce la ayuda comunitaria a Belaris centrada
claramente en la sociedad civil. Asi, hay margen de mejora en los 4mbitos confirmados en
las Conclusiones del Consejo en 1997, en particular el apoyo a la sociedad civil, la
democratizacion, la independencia de los medios de comunicacién, el alivio de los
problemas en las zonas afectadas por la catastrofe de Chernobil, la ayuda humanitaria y la
cooperacion regional.

Belaras ya reune las condiciones para participar en tres de los programas de vecindad (Mar
Baltico, Letonia-Lituania-Belariis, Polonia-Ucrania-Belartis). Belaris podra beneficiarse
asimismo del nuevo Instrumento Europeo de Vecindad (IEV).
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Libia

En la Comunicacion de la Comision de marzo de 2003 se afirma que la UE deberia estudiar
el modo de incorporar a Libia en la politica de vecindad. En la actualidad, la UE no tiene
relaciones contractuales con Libia'®. En abril de 1999, tras la suspension de las sanciones
de las Naciones Unidas, Libia adquiri6 el estatuto de observador en el Proceso de
Barcelona y fue invitado a convertirse en miembro de pleno derecho cuando las sanciones
del Consejo de Seguridad de la ONU se levanten de manera definitiva y Libia haya
aceptado la totalidad del acervo de Barcelona.

Recientemente, Libia se ha anunciado dispuesta a dar los pasos necesarios para su plena
adhesion al proceso de Barcelona. Ahora Libia debe confirmar formalmente este giro
positivo y tomar medidas para incorporar el acervo de Barcelona. Sin embargo, el avance
hacia la plena adhesion al proceso de Barcelona no podrd pasar mas alla de la fase
exploratoria si antes no se resuelven los asuntos bilaterales pendientes con los Estados
miembros de la UE.

La integracion plena en el proceso de Barcelona es el primer paso hacia unas nuevas
relaciones con la UE, que incluyen la negociacion de un Acuerdo de Asociacion. Una vez
superada esta etapa y existan vinculos contractuales con la UE, la participacién en la
politica europea de vecindad permitira profundizar las relaciones entre la UE y Libia como
ocurre con todos los demas paises en el proceso de Barcelona.

PLANES DE ACCION
Compromiso con los valores compartidos

La Union se funda en los valores de respeto de la dignidad humana, la libertad, la
democracia, la igualdad, el Estado de Derecho y el respeto de los derechos humanos. Estos
valores son comunes a los Estados miembros, cuya sociedad defiende el pluralismo, la
tolerancia, la justicia, la solidaridad y la no discriminacion. El objetivo de la Union es
promover la paz, sus valores y el bienestar de sus pueblos. En sus relaciones con el resto
del mundo, la UE afirma y promueve estos valores.

Los vecinos de la Unidén se han comprometido a observar los derechos humanos y
libertades fundamentales mediante su adhesion a una serie de tratados multilaterales y
mediante sus acuerdos bilaterales con la UE. Todos los vecinos de la UE han firmado los
convenios de la ONU sobre derechos humanos. Algunos de ellos son miembros del
Consejo de Europa'' y de la OSCE, han ratificado el Convenio Europeo para la Proteccion
de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, se han comprometido a
adherirse a los convenios y organismos que imponen normas elevadas en materia de
democracia y derechos humanos, y a aceptar mecanismos so6lidos y juridicamente
vinculantes para garantizar el cumplimiento de los derechos humanos. Los signatarios de la
Declaracién de Barcelona han aceptado, entre otras cosas, una declaracion de principios
para actuar de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y la Declaraciéon Universal
de los Derechos Humanos, y desarrollar el Estado de Derecho y la democracia en sus

10 Actualmente se esta debatiendo en el Consejo un mandato para las negociaciones sobre un Acuerdo Pesquero entre la UE y

Libia.
Moldava, Rusia y Ucrania.
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sistemas politicos, respetar los derechos humanos y las libertades fundamentales, y
garantizar el ejercicio legitimo y efectivo de tales derechos y libertades.

Los paises socios, en su calidad de signatarios de los convenios pertinentes de la OIT, se
han comprometido a respetar las normas laborales fundamentales, a fomentar los derechos
sociales, y también a perseguir un modo de desarrollo sostenible segun lo definido en la
Cumbre Mundial de Johannesburgo.

La politica europea de vecindad pretende promover el compromiso con los valores
compartidos. En la practica, los paises vecinos aplican sus compromisos en un grado muy
variable, y el margen de mejora es considerable. La aplicacion efectiva de estos
compromisos es un elemento esencial en las relaciones de la UE con sus socios.

La ambicion de la UE por desarrollar sus vinculos con los socios a través de la politica
europea de vecindad se reflejara en funcion del grado en que efectivamente se compartan
los valores comunes en cada caso. Los planes de acciéon comprenderan una serie de
prioridades destinadas a fortalecer el compromiso con esos valores, entre los cuales figuran
la consolidacion de la democracia y del Estado de Derecho, la reforma del sistema judicial
y la lucha contra la corrupcion y la delincuencia organizada; el respeto por los derechos
humanos y las libertades fundamentales, incluida la libertad de los medios de
comunicacion y de expresion, los derechos de las minorias y de la infancia, la igualdad de
género, los derechos sindicales y otras normas basicas del &mbito laboral, asi como la lucha
contra la tortura y la prevencion de los malos tratos; apoyo al desarrollo de la sociedad
civil; y la cooperacion con el la Corte Penal Internacional. También se intentard alcanzar
compromisos en determinados aspectos esenciales de la actividad externa de la UE como,
por ejemplo, la lucha con el terrorismo y la proliferacion de armas de destruccién masiva,
asi como el respeto de la legislacion internacional y los esfuerzos por la resolucion de
conflictos.

Un dialogo politico mas eficaz

La politica europea de vecindad debera permitir a las partes reforzar su didlogo politico y
dotarlo de una mayor eficacia. Se abordaran aspectos de politica exterior y de seguridad,
asuntos regionales e internacionales, la prevencion de conflictos y gestion de crisis, asi
como las amenazas comunes para la seguridad (p.ej. terrorismo y sus causas, proliferacion
de armas de destruccion masiva y exportacion ilicita de armas).

Los ambitos de didlogo reforzado con cada pais se determinaran en los respectivos planes
de accion. La UE y los paises socios también deberian trabajar por un multilateralismo
efectivo para reforzar la gobernanza global, estrechar la cooperacion en la lucha contra las
amenazas a la seguridad y resolver los problemas de desarrollo que subyacen a éstas.
Habria que estudiar como mejorar la coordinacion en los esquemas de didlogo politico
establecidos, asi como la posible participacion de los paises socios en ciertos aspectos de la
PESC y la PESD, la prevencion de conflictos, la gestiéon de crisis, el intercambio de
informacion, la formacion y los ejercicios comunes, asi como la posible participacion en
operaciones de gestion de crisis lideradas por la UE. Otra prioridad importante sera un
mayor desarrollo de la responsabilidad compartida de la UE y los socios por la seguridad y
estabilidad en las regiones vecinas.
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Politica de desarrollo econémico y social

El enfoque propuesto por la politica europea de vecindad tiene importantes implicaciones
econdémicas, puesto que contempla unas relaciones comerciales mas preferentes y una
mayor asistencia financiera y técnica. También abre a los paises vecinos la perspectiva de
participar en el mercado interior de la UE gracias a una aproximacion de la legislacion y de
la reglamentacion, la participacion en una serie de programas comunitarios y un aumento
de la interconexion y de los vinculos fisicos con la UE.

Se espera que los beneficios economicos derivados de este proceso sean substanciales y
aumenten de manera tanto directa como indirecta. Directamente, la reducciéon de los
obstaculos al comercio arancelarios y no arancelarios deberdan permitir ganar en eficacia y
mejorar el bienestar gracias a una mayor integracion de los mercados. Los efectos
indirectos son aun mayores, sobre todo en los paises socios. Al acercar a estos paises
vecinos al modelo econdmico de la UE, entre otras cosas también mediante la adopcion de
las mejores practicas a escala internacional, la politica europea de vecindad, y mas
particularmente la ampliacion propuesta del mercado interior, mejoraran las condiciones de
inversion en los paises socios. Proporcionard un entorno mads transparente, estable y
propicio para el crecimiento inducido por el sector privado. Se espera que el clima politico
mas favorable, la reduccion de los costes comerciales y de las transacciones, los costes
laborales atractivos y la disminucion de los riesgos incentiven las entradas de inversiones
extranjeras directas.

La politica europea de vecindad ofrece posibilidades para mejorar las condiciones
econdmicas y sociales de los vecinos de la UE. No obstante, el disfrute de estos beneficios
requiere la aplicacion efectiva de las medidas acordadas y de las correspondientes politicas
de acompanamiento. La mayor integracion econémica con la UE, particularmente con
respecto a la liberalizacion de los movimientos de capitales, puede aumentar la volatilidad
macroeconémica y financiera en contextos especificos. Asi pues, la aplicacion de la
politica europea de vecindad deberd estar correctamente programada en el tiempo, adaptada
a las circunstancias especificas de cada pais e ir acompanada de unas solidas politicas
macroecondmicas, sociales y estructurales.

El grado de beneficio proyectado por la politica europea de vecindad dependerd de sus
efectos sobre el nivel de vida. La participacion en este proyecto politico deberia ir
acompanada de politicas activas para combatir la pobreza y la desigualdad.

El componente econdmico y social de los planes de accion debe guardar coherencia con las
estrategias propias de los paises socios. Es necesario reforzar el didlogo a través de los
subcomités pertinentes y a través de los didlogos econdomicos. También es importante
mantener una coordinacion apropiada con las instituciones financieras internacionales,
cuyo asesoramiento politico y financiacion han constituido contribuciones valiosas.

El refuerzo del didlogo y de la cooperacion en la dimension social se centrara
particularmente en el desarrollo socioecondémico, el empleo, la politica social y las
reformas estructurales. La UE alentara a los gobiernos socios en sus esfuerzos por reducir
la pobreza, crear empleo, implantar las normas laborales basicas y el didlogo social, reducir
las disparidades regionales, mejorar las condiciones de trabajo, aumentar la eficacia de la
asistencia social y reformar los sistemas nacionales de asistencia social. La idea es entablar
un didlogo sobre empleo y politica social con vistas a analizar y valorar la situacion,
identificar los problemas principales y fomentar respuestas politicas.
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Los asuntos relacionados con la circulacion de los trabajadores, en particular en lo que
respecta a la igualdad de trato y a las condiciones de vida y de trabajo de los trabajadores
migrantes, asi como la coordinacién de la seguridad social, seguiran tratandose en el
contexto de los Acuerdos de Colaboracion y Cooperacion.

Comercio y mercado interior

Los planes de accion expondran las medidas previstas para asegurar que tanto la UE y sus
socios aprovechen plenamente las ventajas de las disposiciones sobre comercio contenidas
en los Acuerdos de Colaboracion y Cooperacion o en los Acuerdos de Asociacion.
También se tendran debidamente en cuenta las iniciativas a nivel regional.

La aproximacion de las legislaciones y reglamentaciones se proseguird con arreglo a las
prioridades fijadas de comun acuerdo, con hincapié¢ en los elementos mas importantes del
acervo para estimular el comercio y la integracion econémica, en funcion de la estructura
economica del pais socio y del nivel actual de armonizacion con la legislaciéon comunitaria.
Tanto los Acuerdos de Colaboracion y Cooperacion como los Acuerdos de Asociacion
contienen disposiciones sobre la aproximacion legislativa en numerosos ambitos.

La politica europea de vecindad también prevé una mayor apertura de los mercados
conforme a los principios de la OMC. En el contexto del Proceso de Barcelona se ha
acordado una zona de libre comercio de mercancias, y ya ha comenzado una liberalizacion
asimétrica. La politica europea de vecindad instaurard mecanismos para profundizar la
liberalizacion del comercio y la integracion regional coherente con la Asociacion
Euromediterrdnea. Para los vecinos del este, la prioridad sigue siendo la aplicaciéon mas
plena de las disposiciones relativas al comercio en los Acuerdos de Colaboracion y de
Cooperacion, la adhesion a la OMC (en el caso de Ucrania) o la aplicacion plena del
Acuerdo de Adhesion a la OMC (en el caso de Moldova), junto con la continuacion de la
reforma economica. Posteriormente se estudiard la profundizacion de las relaciones
comerciales y econdmicas, segin estd previsto en los Acuerdos de Colaboracion y de
Cooperacion.

Los planes de accion detallaran medidas concretas para explotar todas las oportunidades
que se brindan en estos marcos. Estas medidas dependeran de las necesidades de cada
socio, de sus capacidades y de las prioridades de su politica econémica. Las medidas que se
exponen mas adelante se introducirdn de manera progresiva, segun resulte apropiado para
cada socio.

En lo que respecta a las mercancias, deberian adoptarse medidas para mejorar la
cooperacion administrativa y para asegurar la eliminacion gradual de los obstaculos no
arancelarios al comercio y el desarrollo de las infraestructuras adecuadas. El movimiento
de productos industriales puede facilitarse mediante la convergencia con la legislacion y
con las estructuras reglamentarias de la Union. Esto se puede complementar mediante la
celebracion de Acuerdos sobre evaluacion de la conformidad y aceptacion de productos
industriales (AECA) entre la Comunidad y cada socio, aprovechando la experiencia
adquirida con la actual iniciativa con lo paises vecinos del Mediterraneo. También
contribuiran a facilitar el comercio la aproximacion legislativa en el ambito de las aduanas
y la creacién de capacidades y la modernizacion (incluida la informatizacion). Para los
socios del Mediterraneo, estas actuaciones responden con las recomendaciones de Palermo.
Se incluirdn asimismo acciones para combatir el fraude aduanero y para establecer
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controles aduaneras en funcion del riesgo, asi como medidas para garantizar la seguridad
fisica y operacional de las mercancias.

En lo que respecta a los productos agricolas, la convergencia con las normas comunitarias
sobre control sanitario y fitosanitario hard aumentar en gran medida los intercambios
comerciales reciprocos entre los paises socios y la UE. Constituyen prioridad el
intercambio de informacidn y la estrecha cooperacion en las organizaciones internacionales
encargadas de los controles veterinarios y fitosanitarios y de la mejora de las condiciones
sanitarias para proteger a los consumidores. La mayoria de los paises también deben
mejorar su capacidad administrativa para garantizar unos niveles de seguridad alimentaria
que les permitan acceder a los mercados de la UE.

El objetivo de la libre circulacion de los servicios con y entre los paises socios también
requerird una mayor aproximacion legislativa en dmbitos como el Derecho de sociedades,
normas de contabilidad y auditoria, junto con una regulacion efectiva de los servicios
financieros. En el terreno de los servicios financieros es particularmente importante
disponer de un completo marco regulador cautelar, conjugado con unos organismos de
supervision eficientes e independientes. Un elemento clave para la creacion de negocios y
el fomento de las inversiones sera asegurar que estos paises sean capaces de funcionar en
condiciones equitativas. Con el tiempo, y en combinacion con estas medidas, el acceso a
los mercados financieros europeos deberia contribuir a la estabilidad de los mercados
financieros de los socios y ayudarles a mejorar sus resultados econémicos globales. La
liberalizacion ulterior de los movimientos de capitales proporcionard nuevas
oportunidades.

La mejora del clima de inversiones, particularmente asegurando la transparencia, la
previsibilidad y la simplificacion del marco normativo de estos paises, es un objetivo que
contribuird a facilitar y aumentar el flujo de inversiones en ambos sentidos. El trato no
discriminatorio de los inversores constituye un elemento esencial en este proceso. Para
instaurar un entorno que propicie las inversiones bilaterales y reducir los obstaculos
administrativos al desarrollo de la actividad empresarial haran falta acciones que
favorezcan el dialogo sistematico sobre todos los temas relacionados con las inversiones y
la consulta con las partes interesadas, asi como acciones que contribuyan a mejorar el
funcionamiento del sistema judicial.

La convergencia reglamentaria en disciplinas clave para el comercio beneficiard a las
economias de los paises socios por entrafiar reformas y propiciar las inversiones. Incidiran
especialmente en el desarrollo econdmico y en los niveles de inversion la proteccion mas
eficaz de los derechos de propiedad intelectual e industrial, asi como la aplicacion efectiva
de estos derechos, la convergencia reglamentaria y un acceso mas facil a los mercados de
contratacion publica. También deberian emprenderse acciones para una mayor
armonizacion y sostenibilidad de los sistemas estadisticos.

Ademas, habria que alentar a los socios a instaurar normas de competencia mediante la
creacion de autoridades independientes en esa materia, dotadas con poderes y recursos
suficientes y correctamente formadas. Para poder avanzar hacia la convergencia con el
mercado interior, los socios deberdn llegar a enfoques y definiciones comparables y a una
aproximacion de las normas sobre monopolios y ayudas estatales. Tales medidas también
beneficiaran a los mercados nacionales y facilitaran las actividades comerciales.

18

ES



ES

La modernizacién y mayor transparencia del sistema tributario, entre otras cosas mediante
la convergencia con el Codigo de conducta sobre la fiscalidad de las empresas de la Union
Europea con arreglo a los requisitos de la OMC, asi como la adopcion de convenios para
evitar la doble imposicion, mejorarian el clima empresarial. La consolidaciéon de las
administraciones tributarias y una mejor cooperacion entre éstas también impulsaria el
funcionamiento de las economias de mercado.

Justicia y asuntos de interior

La politica europea de vecindad pretende evitar la creacion de nuevas lineas divisorias en
las fronteras de la Unién ampliada. Mejorar el funcionamiento efectivo de las instituciones
publicas con el fin de instaurar unos niveles elevados de eficiencia administrativa es un
objetivo que comparten la UE y los paises socios. Los socios se enfrentan a retos crecientes
en el terreno de la justicia y de los asuntos de interior como, por ejemplo, la presion
migratoria procedente de terceros paises, el trafico ilicito de seres humanos y el terrorismo.
La cooperacion en estos asuntos reviste interés comun. La determinacion de las prioridades
en cada plan de accion dependera de los asuntos particulares mas destacados para el socio
en cuestion y para la UE.

La gestion de fronteras probablemente constituira una prioridad en la mayoria de los planes
de accion, puesto que es la Unica manera para la UE y sus vecinos de facilitar los
movimientos transfronterizos legitimos. Asi pues, los planes de accion deberian incluir
medidas para mejorar la eficiencia de la gestion de fronteras como, por ejemplo, el apoyo a
la creacion y formacion de cuerpos de guardia de fronteras profesionales civiles y medidas
para lograr que los documentos de viaje sean mas seguros. El objetivo es facilitar la
circulacion de las personas y al mismo tiempo mantener o incrementar un alto nivel de
seguridad.

Ademas, actualmente se encuentra ante el Consejo propuestas de Reglamentos de la
Comision sobre el establecimiento de un régimen de trafico fronterizo menor, que, de
adoptarse, permitirdn que las poblaciones de las zonas fronterizas mantener sus contactos
tradicionales sin tener que afrontar obstidculos administrativos excesivos. La Union
Europea también podria estudiar la posibilidad de facilitar la obtencion de visados. La
facilitacion desde un lado deberd hallar una contrapartida en acciones efectivas desde el
otro.
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Entre las prioridades de los planes de accion podrian figurar asimismo la cooperacion en
materia de migraciones, asilo, politicas de visados, medidas para combatir el terrorismo, la
delincuencia organizada, el trafico ilicito de estupefacientes y de armas, el blanqueo de
dinero y los delitos financieros y econdémicos. En los planes de accion se indicardn
acciones concretas para consolidar el sistema judicial y aumentar la cooperacion policial y
judicial, por ejemplo en el &mbito del Derecho de familia, asi como la cooperacion con
organismos de la Union Europea como EUROPOL y EUROJUST. Es preciso que se
ratifiquen y apliquen los convenios internacionales pertinentes. Los planes de accion
también deberan reflejar el interés de la Union por celebrar acuerdos de readmision con los
paises socios.

Conexion con los vecinos

Energia

Uno de los elementos principales de la politica europea de vecindad es la profundizacion
de nuestra asociacion estratégica con los paises vecinos en lo que respecta a la energia. Se
incluye aqui el abastecimiento energético y la seguridad operacional y fisica de la energia.
La Union Europea es el mayor importador y el segundo consumidor mundial de energia
(petroleo y gas) y estd rodeada por las mayores reservas mundiales de petroleo y gas
natural (Rusia, cuenca del Mar Caspio, Oriente Proximo y Africa del Norte). Segin las
proyecciones mas recientes, su dependencia de las importaciones aumentara desde el nivel
actual del 50% al 70% en 2030. Los paises vecinos desempenian un papel fundamental en
la seguridad de abastecimiento energético de la UE. Muchos paises intentan mejorar su
acceso al mercado energético de la UE, ya como proveedores actuales o futuros (por
ejemplo Rusia, Argelia, Egipto, Libia) ya como paises de transito (Ucrania, Belarus,
Marruecos, Tunez). Los paises del Caucaso meridional también son importantes a este
respecto por los nuevos suministros de energia a la UE procedentes de la region del Caspio
y de Asia Central. Asi pues, la mejora de las conexiones energéticas entre la UE y sus
socios, al igual que la convergencia legislativa y reglamentaria, revisten un gran interés
mutuo. Ademas, la mayor cooperacion energética proporciona oportunidades mutuas de
negocio y también puede contribuir al desarrollo socioecondmico y a la mejora del medio
ambiente.

Los planes de accion comprenderan pasos concretos para aumentar el didlogo y la
cooperacion en materia energética y para favorecer la convergencia gradual de las politicas
energéticas y el marco juridico y regulador. Incluirdn politicas para promover una mayor
eficiencia energética y el ahorro de energia, asi como la utilizacién de energias renovables
y la cooperacién en tecnologias energéticas como, por ejemplo, el carbon limpio. Se
estudiara la posibilidad de que los socios participen en el Programa de Energia Inteligente
y se vayan integrando paulatinamente en las practicas y en los organismos reguladores de
la Union Europea (por ejemplo los foros europeos de regulacion del gas y la electricidad).

Es preciso reforzar la puesta en red e interconexion para mantener la seguridad operacional
y fisica del abastecimiento energético y para ampliar el mercado interior de la energia a los
paises socios. Los planes de accién tomaran como punto de partida las actuales iniciativas
bilaterales o regionales como el didlogo UE-Rusia sobre energia, el programa Inogate
financiado por TACIS relativo a la cuenca del Mar Caspio (oleoductos y gasoductos);
cooperacion energética en el contexto de la Asociacion Euromediterranea (en particular la
creacion de un mercado de la electricidad UE-Magreb, que podria complementarse con un
mercado del gas), y las redes energéticas euromediterraneas ya acordadas; mayor
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cooperacion energética entre Israel y la Autoridad Palestina; mayor cooperacion en
relacién con el gas en la region del Mashrek (contexto euromediterrdneo), asi como el
estatuto de observador de Moldova en la iniciativa “Mercado regional de la energia en
Europa Sudoriental”.

Transportes

Aumentar el comercio y el turismo entre la Union y sus vecinos exige sistemas de
transporte eficientes, multimodales y sostenibles. Los paises socios sélo podran aprovechar
plenamente las ventajas de unas relaciones mas estrechas y de un acceso mas facil a los
mercados si su sector del transporte es capaz de gestionar los complejos flujos de
transporte actuales.

Los cambios operativos en la estructuracion del sector del transporte (por ejemplo,
introduccion de la competencia en los servicios portuarios y en los transportes aéreos,
marcos reguladores modernos, operaciones de transporte por carretera mds eficientes,
interoperabilidad de las redes ferroviarias, etc.) pueden tener repercusiones fundamentales
en la eficiencia del transporte. Otro cometido importante es intensificar las relaciones en
materia de transporte aéreo con los paises socios con el fin de abrir los mercados y
cooperar en asuntos de seguridad operacional y fisica. Los planes de acciéon comprenderan
disposiciones especificas sobre estos aspectos.

Resulta fundamental mejorar las redes de transporte fisico que conectan a la Union con los
paises vecinos. Dados los costes que ello implica, sera precisa una estrecha cooperacion a
la hora de elaborar los planes de inversiones para estas infraestructuras. Las iniciativas
actuales como el concepto de red paneuropea de transporte, diversas conferencias
paneuropeas sobre transporte, o las propuestas de la Comision de junio de 2003 relativa a
una red de transporte euromediterranea constituyen un buen punto de partida para seguir
adelante. Sera importante la financiacion de proyectos con el BEI, basada sobre todo en
acciones de medio plazo acordadas en los planes de accion. Las necesidades concretas se
estudiardn caso por caso.

Los planes de accion también comprenderan disposiciones especificas para abordar la
vulnerabilidad de las redes de transporte y servicios frente a ataques terroristas. Se prestara
la maxima atencion a la mejora de la seguridad en el transporte aéreo y maritimo.

Medio ambiente

La contaminacién del medio ambiente no respeta fronteras, por lo cual la mejor manera de
abordar este problema serd una combinacién de actuaciones de cardcter internacional,
regional y nacional. La mejora de la proteccion del medio ambiente beneficiard a los
ciudadanos y a las empresas tanto de la Union como de los paises socios. Puede ayudar a
evitar conflictos por la escasez de recursos como, por ejemplo, de agua. Aunque las
ventajas de una mejor gestion medioambiental estan claras, en la planificacion y
financiacion debe tenerse en cuenta que a menudo representa una importante carga
financiera a medio y largo plazo para los agentes publicos y privados.

Los planes de acciéon fomentardn una buena gobernanza medioambiental en los paises
socios para prevenir la degradacion y contaminacion del medio ambiente, proteger la salud
humana y lograr una utilizacion mas racional de los recursos naturales. Se determinaran las
prioridades en ambitos clave como la calidad del agua, la gestion de residuos, la
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contaminacion del aire y la lucha contra la desertificacion. Es preciso estrechar la
cooperacion regional entre los paises socios y fomentar la ratificacion y aplicacion de los
acuerdos internacionales.

Sociedad de la informacion

Las tecnologias de la informacion y de la comunicacion son particularmente importantes en
el desarrollo de las sociedades y economias modernas. Por lo tanto, resulta fundamental
ayudar a los socios a sacar partido de la sociedad de la informacion y a no caer en un
retraso tecnologico. La sociedad de la informacion ya estd despuntando en algunos paises
socios del Mediterraneo meridional, particularmente alli donde la liberalizacion del
mercado de telefonia mévil se encuentra en una fase avanzada.

Dada la relacion entre una reforma politica eficaz y los resultados sectoriales, los planes de
accion fomentaran medidas politicas como la separacion institucional de las funciones de
regulacion y explotacion mediante el establecimiento de autoridades reguladoras
independientes. La estrategia también estard dirigida a ayudar a los gobiernos deseosos de
promover la comercializacion de los operadores preexistentes. En el contexto de la reforma
sectorial, las medidas como la apertura del mercado de telefonia fija y de servicios
avanzados como Internet, asi como la adjudicacion de licencias adicionales de telefonia
movil y la liberalizacion de los servicios de valor afiadido son importantes para desarrollar
la sociedad de la informacion. Los planes de accion sefialaran las fases necesarias para
promover las nuevas tecnologias y los servicios de comunicacion electronica para las
empresas, los organismos publicos y los ciudadanos particulares.

Investigacion e innovacion

La apertura del area europea de investigacion a los paises socios constituye un reto del
Sexto Programa Marco de IDT y un factor de integracion de las comunidades cientificas de
los paises vecinos. Estos paises ya participan en ambitos prioritarios como ciencias
biologicas, energia, transporte, medio ambiente, tecnologias de la sociedad de la
informacion, seguridad de los alimentos o problemas de caracter social en una sociedad
basada en el conocimiento, asi como en las medidas especificas para la cooperacion
internacional centrada en las necesidades y potenciales de estos paises a escala regional.

Para permitir que estos paises aumenten su participacion en las actividades de IDT de la
Comunidad y que sus sistemas nacionales de investigacion contribuyan en mayor grado al
crecimiento econdémico y al bienestar social, hay que apoyar sus actividades de
capacitacion estructural e institucional. Estas actividades se identificaran y realizaran a
través de los planes de accion.
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Contactos entre comunidades, programas y agencias

Un medio eficaz para alcanzar los objetivos principales de la politica europea de vecindad
consiste en conectar a los pueblos de la Union con sus vecinos, mejorar la comprension
mutua de la cultura, de la historia, de las actitudes y valores respectivos, y poner fin a las
ideas preconcebidas. Asi, ademas de los contactos entre organismos publicos o empresas,
la politica europea de vecindad fomentara los lazos culturales, educativos y, de manera mas
general, sociales entre la Unidn y sus vecinos.

El desarrollo de los recursos humanos es un componente esencial para alcanzar objetivos
como una mayor competitividad, la inclusion social y la ciudadania activa. Es preciso
abordar urgentemente el déficit en la sociedad del conocimiento para poder afrontar los
retos de desarrollo en algunos paises socios, especialmente en la zona del Mediterraneo,
como se destaca en las conclusiones del Informe 2003 sobre el desarrollo humano en el
mundo arabe.

La politica europea de vecindad también pretende fomentar actividades en el terreno de la
salud publica para mejorar el estado general de salud de la poblacion y resolver algunos
problemas concretos como, por ejemplo, las enfermedades transmisibles.

La politica europea de vecindad plantea la apertura gradual de determinados programas
comunitarios en funcidon de su interés mutuo y de la disponibilidad de recursos. Entre los
ambitos que se van a explorar figuran la educacién, formacion y juventud, investigacion,
medio ambiente, asi como cultura y sector audiovisual. Habria que reforzar el programa
YOUTH, que ya fomenta los contactos entre comunidades y la cooperacion entre los
agentes de la sociedad civil en el ambito de la juventud. Los programas Tempus y Erasmus
Mundus ofrecen posibilidades para aumentar los contactos entre estudiantes y profesores.
Los planes de accion sefialardn las oportunidades concretas para la participacion de los
socios en tales programas.

Dado que la participacion en los programas concebidos para los Estados miembros pueden
plantear dificultades practicas en los terceros paises, también procede estudiar la creacion
de programas especificamente disefiados para satisfacer las necesidades de los paises
socios. Asi, por ejemplo, la Comision ha propuesto crear el programa “Tempus Plus”,
especialmente dirigido a responder a las necesidades de educacién y formacion en los
paises contemplados por la politica europea de vecindad'?. La reforma y modernizacion de
los sistemas de ensefanza es una condicion indispensable para la competitividad
econdmica y la estabilidad social y politica de los paises socios, y Tempus Plus podria
desempefiar una funcion crucial a este respecto.

Varios socios han manifestado su interés por participar, aunque sea en calidad de
observadores, en algunos foros comunitarios de cooperacion o reglamentacion. Los planes
de accion identificaran las posibilidades habida cuenta de la situacion juridica y
administrativa.

2 Comunicacién de la Comision “La nueva generacion de programas comunitarios de educacion y formacion después de 20067,

COM(2004)156 final de 9.3.2004.
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COOPERACION REGIONAL

Como se ha esbozado mas arriba, la politica europea de vecindad estard diferenciada en su
aplicacion a los diferentes paises socios. Aun asi, resulta importante fomentar una
cooperacion mas estrecha a través de las fronteras exteriores de la UE y entre los propios
vecinos de la UE, especialmente entre los geograficamente mas proximos entre si. A este
efecto debera tenerse en cuenta que las circunstancias especificas varian en diversas partes
de la vecindad de la UE, al igual que la historia de nuestras relaciones.

El apoyo comunitario a la cooperacion regional en el este y en el sur, y para proyectos
concretos realizados en esas regiones, procederd de los programas comunitarios actuales
(TACIS, MEDA, Phare) o futuros, asi como de programas de vecindad y, mas tarde, del
Instrumento Europeo de Vecindad.

Cooperacion regional en las fronteras orientales de la UE

La mayor cooperacién regional en Europa oriental arrojard beneficios substanciales.
Deberd alentarse la participacion de la Federacion Rusa como socio en la cooperacion
regional donde exista interés mutuo y voluntad comun.

Las iniciativas deberian centrarse en los temas de preocupacion comun, en los que pudiera
resultar provechoso un enfoque multilateral. Como ha demostrado la experiencia en otros
contextos geograficos (p.ej. Dimension Nordica), en muchos casos los foros regionales
pueden aportar un notable valor afiadido a los esfuerzos bilaterales. Entre los sectores de
cooperacion prioritaria figuran:

— Refuerzo de la cooperacion en el terreno de la economia, la empresa, el empleo y la
politica social, el comercio y las infraestructuras, incluida la adopcion de las normas
europeas e internacionales, aplicacion efectiva de las normas y reglas de la OMC y
apoyo a las PYME, a fin de impulsar el desarrollo socioeconémico sostenible de los
paises de la region, en especial la reduccion de la pobreza y la lucha contra la exclusion
social. Los proyectos conjuntos de infraestructuras y seguridad de importancia regional
en los sectores de la energia y el transporte (incluidos los pasos transfronterizos)
también deben figurar entre las prioridades méaximas.

— Medio ambiente, seguridad nuclear y recursos naturales. Transfronterizos por
naturaleza, muchos problemas medioambientales pueden abordarse a nivel regional. La
contaminacion de las aguas y del aire, la gestion del combustible nuclear gastado, la
armonizacion gradual de las normas y de la legislacion sobre medio ambiente son
algunos de los dmbitos en los que deberia centrarse la cooperacion regional a corto y
medio plazo.

— Justicia y asuntos de interior, y en particular la cooperacion regional en materia de
gestion de fronteras, migracion y asilo, lucha contra la delincuencia organizada, trafico
ilicito de seres humanos, inmigracién clandestina, terrorismo, blanqueo de dinero,
estupefacientes, asi como cooperacion policial y judicial. La cooperacion regional y los
contactos sobre tales asuntos podria basarse en la experiencia adquirida, entre otras
cosas, en el marco del “Proceso de Soderkdping”, que incluye a Belarts, Moldova y
Ucrania y, del lado de la UE, a Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Polonia, Rumania,
Eslovaquia y Suecia.
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— Cuestiones entre distintas comunidades, donde se incluyen el desarrollo de la sociedad
civil; actividades en el ambito de los medios de comunicacion e intercambios de
periodistas; fomento de la buena gobernanza y del respeto de los derechos humanos;
intercambios de profesionales, profesores y jovenes; regimenes de visita; cooperacion en
los sectores de la educacidén, formacion, ciencia y cultura; hermanamiento entre
administraciones local y regionales, y organizaciones de la sociedad civil. Debera
prestarse la debida atencion a los temas de salud publica y a la lucha eficaz contra las
enfermedades transmisibles como el IVH/SIDA 'y la tuberculosis.

El Consejo de Europa, el Consejo del Mar Baltico, la Iniciativa Centroeuropea (ICE), la
Cooperacion Economica del Mar Negro (CEMN) y el Pacto de Estabilidad deberan
desempefiar una funcién importante, junto con las eurorregiones y la cooperacion
transfronteriza a escala local.

Las eurorregiones entrafian una cooperacion concreta entre las autoridades regionales y
locales a ambos lados de la frontera y que, con el tiempo, puede conducir a lazos
substanciales y efectivos a través de las fronteras. Pueden promover los intereses comunes
y, de este modo, consolidar la sociedad civil y la democracia local, ademds de beneficiar a
la economia local.

La Union Europea no pretende establecer nuevos organismos u organizaciones Sino mas
bien prestar apoyo a las entidades ya existentes e impulsar su desarrollo ulterior; la
importancia de la apropiacion local es una de las lecciones mas pertinentes que pueden
extraerse de la Dimension Nordica.

Mediterraneo

La cooperacion regional y subregional en el Mediterraneo, en el contexto de la politica
europea de vecindad, se basara en el acervo de la Asociacion Euromediterranea mediante la
integracion plena de un enfoque adaptado especialmente a cada pais o grupo de paises.

La Asociacion Euromediterranea comprende dos vertientes complementarias, el programa
bilateral y el programa regional.

El programa regional, alimentado por las orientaciones y conclusiones de las Conferencias
Euromediterréaneas de Ministros de Asuntos Exteriores, asi como de las Conferencias
Ministeriales Sectoriales en ambitos como el comercio, economia finanzas, energia,
industria o medio ambiente. Se lleva a cabo en el marco del programa MEDA a través de
los programas indicativos nacionales para cada socio y el programa indicativo regional.

La Comision seguira respaldando la dimension regional de la Asociacion con importantes
ayudas financieras. De acuerdo con las orientaciones politicas establecidas en las
Conferencias Ministeriales Euromediterraneas de Valencia y Napoles, las prioridades
estratégicas de la cooperacion regional en el Mediterraneo deberian ser las siguientes:
integracion sur-sur; cooperacion subregional y armonizacion del entorno normativo y
legislativo. En los planes de accion bilaterales se determinaran los posibles ambitos de
cooperacion subregional adicional, igualmente basados en las Conferencias Ministeriales
Euromediterraneas, donde podrian incluirse la reforma de los sistemas judiciales, la
independencia de los medios de comunicacion y la libertad de expresion o la promocion de
la igualdad de oportunidades para la mujer. Las propuestas de cooperacion de este tipo se
elaborarian en funcion de los objetivos comunes definidos en los planes de accion y serian
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presentadas ya sea por dos 0 mas paises vecinos, ya sea por un grupo de paises deseosos de
avanzar con mayor rapidez en determinado dmbito politico.

La cooperacion regional y subregional se regird por planes de accion bilaterales, también
en funcion de los resultados de las reuniones ministeriales euromediterraneas. Las
actividades podrian realizarse a nivel regional, incluso en forma de cooperacion
transfronteriza entre dos o mas paises vecinos, o de cooperacidon entre paises que no
comparten una frontera comin pero que persiguen un interés comun. La cooperacion
podria incluir los &mbitos prioritarios siguientes:

Proyectos de interconexion de las infraestructuras: podria ayudarse en la planificacion de
las redes para facilitar el comercio y el acceso al mercado de la UE. Podrian dedicarse
ayudas, por ejemplo, para nuevas redes de gas y proyectos de conexién entre el norte de
Africa y Europa, asi como para la interconexién de las redes de electricidad y la
cooperacion entre Marruecos, Argelia y Tunez; un gasoducto desde Egipto a través de
Jordania, Libano, Siria hasta Turquia y la UE; interconexién de las redes eléctricas entre
Israel y los territorios palestinos; elaboracion de un anteproyecto de red de transporte
intermodal subregional en el Magreb y en Oriente Proximo que comprenderia, en
particular, la interconexién de las infraestructuras de carretera, ferrocarril y transporte
maritimo; mejoras en las conexiones del los pasos fronterizos y puertos con las zonas del
interior. También se podria proporcionar asistencia para fomentar proyectos de seguridad.

Medio ambiente: se podria continuar la cooperacion en temas de medio ambiente y
emprender acciones para resolver problemas concretos que conviene abordar a nivel
regional o subregional como, por ejemplo, la contaminacion maritima, la gestion de los
recursos hidricos y la prevencion de residuos, o la desertificacion.

Justicia y asuntos de interior: es importante mejorar la gestion de las fronteras y de las
travesias maritimas cortas; la cooperacion entre los organismos e instancias encargados del
cumplimiento de las leyes; la cooperacion en la lucha contra la delincuencia organizada y
la delincuencia transfronteriza, y en asuntos judiciales de caracter civil y comercial; la
cooperacion en la lucha contra la inmigracion clandestina, asi como gestion de los flujos
migratorios legales y aplicacion de los planes de migracion (por ejemplo con los tres paises
del Magreb central, Libia y Egipto); la cooperacion en la lucha contra el trafico ilicito de
drogas, en la reduccion de la oferta de drogas y en la aplicacion de las estrategias
nacionales de lucha contra las drogas; la cooperacion entre los paises vecinos en el control
eficaz de las fronteras por personal especializado y formado; la cooperacion judicial y
policial.

Comercio, convergencia reglamentaria y desarrollo socioecondmico: la cooperacion habra
de promover la integracion econdmica regional entre paises vecinos o entre paises deseosos
de cooperar de manera mas estrecha en asuntos econdémicos de cara a la realizacion de la
Zona Euromediterranea de Libre Comercio y la paulatina participacion de los paises mas
avanzados en el mercado interior de la UE. El comercio y las inversiones a escala regional
deberian alentarse mediante normas comunes sobre origen, liberalizacion de los servicios,
aproximacion legislativa e instrumentos que faciliten el comercio, y prosecucion del apoyo
prestado al proceso de Agadir. Los planes de accion también deberian impulsar la
negociacion de acuerdos de libre comercio en los sectores de mercancias y de servicios
entre los propios paises mediterraneos. En este contexto, procede fomentar asimismo la
convergencia reglamentaria entre los paises socios. Deberian preverse metodologias para
instaurar un desarrollo sostenible y unas normas y politicas medioambientales. Es preciso
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profundizar el didlogo sobre el empleo y la politica social para detectar los problemas mas
importantes y elaborar respuestas politicas para afrontarlos. Se podria cooperar en materia
de normalizacion; de sanidad animal, salud publica y seguridad de los alimentos, al objeto
de preparar el terreno para futuras negociaciones sobre liberalizacion de los productos
agricolas. Otros aspectos pertinentes como los relativos a las enfermedades infecciosas, se
abordarian a escala subregional.

Se alentaran los proyectos de contacto entre comunidades, destinados a fomentar
iniciativas de la sociedad civil en favor de los derechos humanos y la democratizacion, de
los movimientos de juventudes, del didlogo intercultural mediante intercambios educativos
y juveniles, y también en el terreno de la movilidad de los recursos humanos y de la
transparencia de las titulaciones.

APOYO A LA POLITICA EUROPEA DE VECINDAD
Apoyo financiero actual a los paises de la politica europea de vecindad

Durante los ultimos afios la UE ha prestado ayudas financieras substanciales a los paises
contemplados en la politica europea de vecindad. Las subvenciones a Rusia y a los NEI
occidentales se conceden basicamente a través del programa TACIS, mientras que los
paises del Mediterraneo pasan por el programa MEDA. Las ayudas canalizadas a través de
estos instrumentos durante el periodo 2000-2003 ascendieron a 3716,1 millones de euros
(en anexo se ofrece un resumen por paises). La Iniciativa Europea para la Democracia y
los Derechos Humanos, cuya finalidad es fomentar los principios de libertad, democracia,
respeto por los derechos humanos y el Estado de Derecho en terceros paises, aporta fondos
para estas actividades principalmente en asociacion con ONG vy organizaciones
internacionales. Entre 2000 y 2003 se asignaron 19,3 millones de euros a proyectos en
Rusia y los NEI occidentales y 41,4 millones de euros a proyectos en los paises del
Mediterraneo.

El Banco Europeo de Inversiones (BEI) ha concedido préstamos a paises del Mediterraneo
(3445 millones de euros en 2000-2003). Desde 2002 se han ampliado las operaciones de
crédito, con el apoyo financiero de la UE, para incluir un Mecanismo Euromediterraneo de
Inversion y Cooperacion (Facility for Euro-Mediterranean Investment and Partnership -
FEMIP) orientado al sector privado. La concesion de préstamos a Rusia comenz6 en 2001
con un mandato especifico, con un limite total 100 millones de euros, en el contexto de la
Dimension Nordica para proyectos de medio ambiente en el noroeste de Rusia.

Se ha proporcionado ayuda macrofinanciera a terceros paises con necesidades
excepcionales de financiacion de su balanza de pagos. Entre los paises contemplados en la
politica europea de vecindad, en 2002 se aprobaron operaciones para Ucrania (110
millones de euros) y Moldova (15 millones de euros), aunque todavia sin desembolsar.

Durante el periodo 2000-2003, la Unién Europea también proporcioné 277 millones de
euros de ayuda humanitaria a los paises participantes en la politica europea de vecindad en
situaciones de emergencia y 103,5 millones de euros en ayuda alimentaria.
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Vincular los instrumentos existentes a la politica

Las ambiciones de la politica europea de vecindad deben correr parejas con el
correspondiente apoyo financiero y técnico. Ello se refleja en la propuesta de la Comision
sobre las proximas perspectivas financieras'®, donde esta politica figura entre las primeras
prioridades. La Comisioén ha propuesto la instauracion de una nueva serie de instrumentos
armonizados para ayudar a los terceros paises, incluidos los actualmente amparados por los
programas TACIS y MEDA. Estos instrumentos se disefaran al efecto de respaldar la
aplicacion de la politica europea de vecindad, y se les asignaran los recursos financieros
apropiados. La Comision habld por primera vez de la elaboracion de un Instrumento
Europeo de Vecindad en una Comunicaciéon de marzo de 2003, y desarroll6 la idea en
mayor profundidad en su Comunicaciéon de julio de 2003 titulada “Sentar las bases de un
nuevo instrumento de vecindad”'®. Ante el niimero de cuestiones legales y presupuestarias
que debian resolverse, la Comunicacion proponia abordar el trabajo en dos fases. En
aplicacion de este enfoque, se introdujeron para el periodo 2004-2006 programas de
vecindad basados en una mayor coordinacion entre los instrumentos existentes, mientras
que después de 2006 se establecera un instrumento de vecindad nuevo.

A raiz de la Comunicacion de julio de 2003 se determinaron qué recursos de los
instrumentos financieros existentes podian dedicarse a los programas de vecindad. El nivel
total de financiacion para el periodo 2004-06 con instrumentos de asistencia externos
asciende a 255 millones de euros (75 millones para TACIS, 90 millones para Phare, 45
millones para CARDS y 45 millones para MEDA). Unos 700 millones de euros se
destinaran a las correspondientes fronteras interiores de la UE en el programa Interreg.

El Reglamento Phare-cooperacion transfronteriza se modificé en octubre de 2003 para
incluir las fronteras exteriores de Rumania y Bulgaria. El programa indicativo TACIS de
cooperacion transfronteriza, que abarca las fronteras entre la UE ampliada y Rusia,
Ucrania, Belarus y Moldova, fue adoptado por la Comisién en noviembre de 2003. En
breve se ultimara la armonizacion de los procedimientos. La programacién se encuentra ya
bien avanzada sobre todas las fronteras y deberia quedar terminada en junio de 2004. Se
han creado estructuras de gestion comunes. Las primeras convocatorias de propuestas se
lanzaran en julio de 2004.

Hasta 2007, TACIS y MEDA seguiran siendo los principales instrumentos de asistencia
financiera para los paises socios. Apoyaran la politica europea de vecindad y, en particular,
la aplicacion de los planes de accidon. Se estan adaptando los correspondientes programas
indicativos nacionales para 2005-6 con el fin de reflejar las prioridades de la politica
europea de vecindad. Se prestard especial atencion a la creacion de instituciones. Los
hermanamientos y la asistencia técnica con arreglo a las orientaciones de la Oficina de
Intercambio de Informacion sobre la Asistencia Técnica de la UE (Technical Assistance
Information Exchange Office - TAIEX) se haran extensivos a los paises socios.

La cooperaciéon regional y transfronteriza seguird recibiendo asistencia comunitaria de
objetivo especifico. Los programas indicativos regionales de MEDA y TACIS para 2005-
2006 apoyaran la dimension regional de la politica europea de vecindad.

13 COM (2004)101 final, de 11.2.2004, “Construir nuestro futuro comun: retos politicos y medios presupuestarios de la Union

ampliada (2007-2013)”
14 COM(2003)393 de 1.7.2003.
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A partir de 2007, el nuevo Instrumento Europeo de Vecindad apoyard proyectos de
cooperacion transfronteriza y de cooperacion regional que cuenten con la participacion
tanto de Estados miembros de la UE como de paises socios. Ademas, el instrumento de
cooperacion econdmica y desarrollo propuesto en la Comunicacion de la Comision sobre
las proximas perspectivas financieras estara dirigido a la cooperacion tanto regional como
transfronteriza entre paises socios.

También se ha reforzado la capacidad de préstamo del BEI. En noviembre de 2003, en el
contexto de la revision intermedia del mandato de préstamos exteriores del BEI, el Consejo
dio su consentimiento a la propuesta de la Comision de aumentar el importe maximo de
préstamo para los paises del Mediterraneo en 2 180 millones de euros. Ademas, se decidid
prever una extension condicional del mandato de préstamos del BEI para incluir a Rusia y
a los NEI occidentales. La extension permitird al BEI concluir préstamos de hasta 500
millones de euros hasta finales de 2006 sin limite sectorial. En estos momentos se esta
preparando el fundamento juridico para aplicar la Decision. Se estan llevando a cabo
consultas con el BEI para asegurar que la necesidad de prestar apoyo a los paises de la
politica europea de vecindad se refleje adecuadamente en la proxima generacion de
mandatos de préstamo.

La politica europea de vecindad en general y los planes de accion en particular serviran de
marco indicativo para otros instrumentos de asistencia financiera. La Comision considera
que en todas las negociaciones futuras sobre operaciones de ayuda macrofinanciera y otras
operaciones de finalidad macroecondmica con los paises socios contemplados en la politica
europea de vecindad, el elemento de condicionalidad deberia fundarse en las prioridades
econdmicas y medidas de los planes de accion, para garantizar que este tipo de asistencia
constituya un incentivo adicional para proseguir la reforma politica y econdmica.

La programacion de la Iniciativa Europea para la Democracia y los Derechos Humanos
también guardard coherencia con los objetivos politicos, al tiempo que apoyard a la
sociedad civil en ambitos como la democracia, el Estado de Derecho, los derechos
humanos y las libertades fundamentales. Se esta estudiando la posibilidad de prestar apoyo
a escala regional a partir de 2005.

También se estan realizando consultas con el Banco Europeo de Reconstruccion y
Desarrollo y con otras instituciones financieras internacionales con el fin de asegurar una
mejor coordinacion de los programas.

El Instrumento Europeo de Vecindad

En su propuesta para la perspectiva financiera 2007-2013 la Comision cita el nuevo
Instrumento Europeo de Vecindad como uno de los seis instrumentos financieros que
deberian funcionar en el ambito de las relaciones exteriores a partir de 2006.

El Instrumento Europeo de Vecindad complementard la ayuda proporcionada en el
contexto de los instrumentos financieros existentes o futuros, y se centrara especificamente
en la cooperacion transfronteriza y actividades afines. La Comision tiene intencion de
presentar una propuesta de reglamento como parte de su conjunto de propuestas de
instrumentos financieros que funcionaran en la proxima perspectiva financiera.

La Comunicacion de julio de 2003 expone tres alternativas posibles para el desarrollo del
nuevo instrumento de vecindad:
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A Ampliar el contenido y alcance geografico de un instrumento de cooperacion
actual;

B Crear un nuevo reglamento unico que rija un instrumento de vecindad destinado a
financiar actividades dentro y fuera de la Union;

C Seguir centrados en la coordinacidn entre los instrumentos ya existentes.

Tras sopesar todas las opciones, la Comision ha llegado a la conclusion de que la opcion A
no se ajustaria plenamente al objetivo de disponer de un instrumento financiero que
conjugue los objetivos de politica exterior con la cohesion econdmica y social. También
concluyd que existen limites en el grado de coordinacion posible entre los diferentes
instrumentos financieros (opcion C).

Por lo tanto, la opcidon B es la que mejor responde a la naturaleza del instrumento propuesto
y que permitiria una aplicacion eficiente al superar los actuales problemas de coordinacion.
Ademas, aunque el Instrumento Europeo de Vecindad comprenda actuaciones tanto
internas como externas, la Comision propone la utilizacion de un sélo capitulo del
presupuesto (a partir de las lineas presupuestarias de las nuevas perspectivas financieras
propuestas dedicadas a la cohesion y a la politica exterior) por el importe total del
instrumento. Este funcionard a través de un tnico mecanismo de gestién y con una tnica
serie de procedimientos.

Fundamento juridico

En la UE no hay ningtn precedente juridico pertinente para un instrumento de naturaleza
dual dedicado a la politica exterior y a la cohesion econdmica y social y con la ambicion de
funcionar en pie de igualdad a ambos lados de la frontera exterior de la UE. A juicio de la
Comision, el articulo 181 A del Tratado seria el fundamento juridico apropiado para el
nuevo instrumento de vecindad, puesto que supondra una herramienta importante para la
politica de la UE con respecto a los paises vecinos. Como este articulo se refiere a la
cooperacion con terceros paises, permitiria la financiacion de acciones conjuntas por su
naturaleza y con beneficiarios tanto de los Estados miembros como de los paises socios.
Los beneficios derivados de las acciones se produciran en las zonas donde se retinan las
condiciones para ello, independientemente de si se hallan situadas dentro o fuera de las
fronteras de la Union. El instrumento se basara en los principios de los actuales programas
transfronterizos como la cooperacion, la programacion plurianual y la cofinanciacion.

Alcance geografico

Con arreglo a la Comunicacion de julio de 2003, el Instrumento abarcard todas las fronteras
entre los Estados miembros de la UE, por un lado, y los paises contemplados en la politica
europea de vecindad, por otro. También apoyard la cooperacion transnacional que implique
a beneficiarios en al menos un Estado miembro y un pais socio, y sustituird a los actuales
programas transfronterizos interiores y exteriores existentes en los Estados miembros y las
regiones de los paises socios limitrofes con la futura frontera exterior de la UE.

Dado que el Instrumento estara particularmente adaptado para responder a la especificidad
de la cooperacion a través de las fronteras exteriores de la UE, en el momento de redactar
el reglamento correspondiente podria estudiarse ampliar su alcance geografico a los paises
candidatos y precandidatos a la adhesion.
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Principales elementos del nuevo Instrumento de Vecindad

El Instrumento Europeo de Vecindad integrara la experiencia adquirida en el
establecimiento de los programas de vecindad para el periodo 2004-2006. Se centrard en
uno de los cuatro objetivos clave sefialados en la Comunicacion de julio de 2003:

— Fomentar el desarrollo sostenible en las regiones situadas a ambos lados de las
fronteras comunes.

— Colaborar mediante acciones conjuntas para afrontar retos comunes en ambitos
como el medio ambiente, la salud publica y la prevencion y lucha contra la
delincuencia organizada.

— Garantizar unas fronteras comunes eficientes y seguras mediante acciones
conjuntas.

— Fomentar los contactos transfronterizos locales mediante acciones que
comporten contactos entre comunidades.

Dentro de este contexto, es importante velar por que las prioridades de los paises socios se
tengan suficientemente en cuenta con un talante de asociacién. Esto se aplica
especialmente en la region mediterranea, donde la fijacion de prioridades deberia tener en
cuenta el marco estratégico establecido en los Acuerdos de Asociacion y en las
Conferencias ministeriales euromediterraneas que forman parte del proceso de Barcelona.

A tales fines, el Instrumento Europeo de Vecindad financiard proyectos conjuntos
propuestos por y para los participantes de los Estados miembros de la UE y de los paises
socios. De este modo completardn los instrumentos de financiacion externa e interna que
solo pueden operar a un solo lado de las fronteras de la Union.

El Instrumento Europeo de Vecindad funcionard a través de dos mecanismos de
financiacion:

El mecanismo n° 1 apoyard la cooperacion transfronteriza. La opcién de acceso a este
mecanismo se ampliard a todas las fronteras terrestres y maritimas afectadas'. Los
programas seran basicamente bilaterales, aunque podran establecerse programas
multilaterales particularmente en el caso de travesias maritimas donde la distancia y otros
factores no permitan una cooperacion transfronteriza bilateral eficiente. Se estableceran
programas plurianuales, para fronteras unicas o grupos de fronteras, elaborados por los
socios pertinentes de los paises beneficiarios de ambos lados de la frontera. La Comisioén
delegara la gestion a un organismo gestor que trabaje en régimen de gestion compartida o
segun otras disposiciones apropiadas. La seleccion de proyectos y la aplicacion de los
programas se encomendardn a estructuras conjuntas en las que intervendran autoridades
nacionales, regionales y locales de los Estados miembros de la UE y de los paises socios.

El mecanismo n° 2 proporcionara un apoyo mas flexible a una cooperacion transnacional
con agentes y beneficiarios de los Estados miembros de la UE y de los paises socios. La
cooperacion se centrara principalmente en temas especificos que se definiran en el

15 La cooperacion en virtud del mecanismo n° 1 normalmente tendra lugar en el nivel NUTS III, salvo en el caso de los

programas maritimos multilaterales, donde se autorizaran programas de cooperacion a nivel NUTS II.
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reglamento y responderan a los problemas comunes definidos en d&mbitos como el medio
ambiente, la integracion en redes de energia, telecomunicaciones y transportes, la salud
publica y la prevencion de la delincuencia organizada y lucha contra la misma. La
Comision también tendrd la posibilidad determinar, seleccionar y proponer la financiacion
de proyectos de particular importancia técnica y politica. Podran optar a estas ayudas
proyectos de todo el territorio de los Estados miembros de la UE y de las partes pertinentes
del territorio de los paises socios. La programacion se centralizara en la Comision.
También se centralizard su puesta en practica, aunque podra estudiarse la gestion indirecta
mediante delegacidon a organismos externos como, por ejemplo, agencias de ejecucion.

Presupuesto

La Comision tiene la intencidon de proponer un aumento substancial en los importes anuales
asignados al Instrumento con respecto a los asignados a los programas de vecindad durante
el periodo 2004-2006.

El desglose de la financiacion entre los dos mecanismos se determinard mas adelante,
segun la importancia relativa de los dos tipos de cooperacion, las caracteristicas especificas
de las diferentes fronteras, la oportunidad de mantener un equilibrio apropiado en la
distribucion de fondos entre las zonas geograficas abarcadas y la necesidad de limitar la
intervencion directa de la Comision en la aplicacion y gestion. A fin de eliminar los
obstaculos a la absorcion de fondos y recompensar los buenos resultados, se adoptaran
disposiciones para permitir la reasignacion de fondos entre mecanismos, y, en el interior de
mecanismos, a favor de determinados programas y proyectos.

Las asignaciones financieras en el mecanismo n° 1 se determinaran para cada programa,
para una frontera unica o un grupo de fronteras, con arreglo a criterios objetivos. Estas
asignaciones también tendran en cuenta las caracteristicas especificas de las fronteras y su
capacidad potencial de absorcion.

CONCLUSIONES

La Comision invita al Consejo a aprobar las orientaciones contenidas en la presente
Comunicacién y a elaborar sus conclusiones sobre el modo de llevar adelante esta
iniciativa, enumerando los elementos esenciales de los posibles planes de accion y los
paises con los que deberian elaborarse, teniendo en cuenta el compromiso con los valores
compartidos.

Sobre esta base la Comision, conjuntamente con la Presidencia y el Alto Representante,
tomara contacto con los paises socios afectados para ultimar con ellos los planes de accion
antes de finales de julio de 2004. Se mantendrd plenamente informados a los Estados
miembros sobre el desarrollo de estas consultas.

La Comision recomienda que se invite a los correspondientes Consejos de Asociacion y
Cooperacion a respaldar los planes de accion.

El seguimiento del cumplimiento de los planes de accion tendra lugar en las instituciones
de los correspondientes Acuerdos de Asociacion y Acuerdos de Colaboracion y
Cooperacion.
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Partiendo de su evaluacion de los resultados, de este proceso de seguimiento y de la
informacion aportada por los socios, la Comision, con la contribucion del Alto
Representante para asuntos relacionados con la cooperacion politica y la PESC, presentara
en un plazo de dos afos un informe intermedio sobre los progresos alcanzados y otro
informe en un plazo de tres afios sobre la aprobacion formal de cada plan de accion.

La Comision recomienda que cualquier decision sobre el desarrollo ulterior de los vinculos
contractuales de la UE con cada socio se adopte teniendo en cuenta estos informes.

La Comisién formulard la oportuna propuesta al Consejo para el establecimiento del
Instrumento Europeo de Vecindad al que se refiere la presente Comunicacion. Durante el
periodo anterior a la entrada en vigor de este instrumento, la UE seguird desarrollando
programas de vecindad con los paises socios en el marco de los instrumentos financieros
actuales.

La Comision fomentara la cooperacion regional y subregional que implique a los paises
socios con arreglo a las orientaciones contenidas en la presente Comunicacion.
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Anexo

Asistencia de MEDA vy TACIS a los paises socios de la politica europea de vecindad
durante el periodo 2000-2003

Pais Importe 2000-2003

millones de euros

Paises del programa TACIS

Rusia 599,6
Ucrania 435,6
Moldova 46
Belarus 10
Programas plurinacionales 241
Total TACIS 1332,2

Paises del programa MEDA

Argelia 181,8
Egipto 194,5
Jordania 169,4
Libano 55,7
Marruecos 525,3
Siria 82,7
Tunez 306,6
Cisjordania y Franja de Gaza 277,8
Programas regionales 590,1
Total MEDA 2383.9

Total paises socios de la politica europea | 3716,1
de vecindad
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Principales indicadores econémicos 2002

Basados en estadisticas del Banco Mundial

Belaris Moldova Ucrania Rusia Argelia Egip- Israel Jorda- Libano Libia Marrue- Siria Tiunez Georgia* Armenia* Azerbaiyan*
to nia cos

Poblacién (millones de habitantes) 9,9 4,3 48,7 1441 31,3 66,4 6,6 52 4.4 54 29,6 17,0 9,8 5,2 3,1 8,2
Superficie (miles de km?) 207,6 33,9 603,7 | 17075 | 2382 | 1002 | 211 89,2 10,4 1760 446,6 185,2 | 163,6 69,7 29,8 86,6
PNB (millardos de USD actuales) 13,5 1,7 37,9 306,6 53,8 97,6 | 105,2 9,1 17,7 . 34,7 19,1 19,5 3,4 2,4 5,8
PNB (per capita en PPA, millones USD 5500 1600 4800 8080 5530 | 3940 | 19000 | 4180 4600 . 3730 3470 | 6440 2270 3230 3010
actuales)
Crecimiento del PIB (% anual) 47 7,2 4,8 47 41 3,0 -0,8 49 1,0 -0,2 3,2 2,7 1,7 5,6 12,9 10,6
Inflacién media anual del IPC (%) 42,6 5,2 0,8 15,7 1,4 2,7 0,7 3,5 1,8 -9,8 2,8 3 3,1 5,7 1,2 2,8
Saldo global administraciones ptblicas, 0,4 0,9 0,2 1,4" 0,2 70 | 64 | -102 | -136 3,9 -4,5 2,8 3,5 2,0 0,5 0,5
excl.subvenciones
(% del PIB)
Balanza por cuenta corriente (% del PIB) -2,6 -6,1 7,7 8,6 7,7 0,0 -2,1 49 -14,5 -1,2 2,9 7 -3,5 -6,0 -6,6 -12,6
Transacciones con la UE (millones de euros) 2372 666 9722 78193 | 22377 | 9586 | 22002 | 2254 3162 12607 | 13992 | 6153 | 13629 500 401 1640
Balanza comercial de la UE con el pais -646 137 1332 -17264 | -6201 3097 4908 1665 2792 -6345 1402 -1959 1539 78 82 -633
(millones de euros)
Inversion extranjera directa, entradas netas 453" 117 693 48" | 1100 | 647 | 1600 | 55,9 257 . 428 225 | 794,8 165 111 1400
en el pais declarante (millones USD
actuales)

Fuente: datos del Banco Mundial, en: www.worldbank.org/data/paisdata/paisdata.html, salvo indicacion contraria.

* Los datos correspondientes al IPC, la balanza por cuenta corriente y el saldo global de las administraciones publicas proceden del BERD y corresponden a 2002
Datos correspondientes a Libia: estimacion del FMI.

Saldo presupuestario de la administracion publica (BERD).
Saldo presupuestario de la administracion publica.

18 BERD TRU 2004.

" BERD.
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PRINCIPALES CONVENIOS INTERNACIONALES: ESTADO DE RATIFICACION

Belarus

Moldova

Ucrania

Rusia

Argelia

Egipto

Israel

Jordania

Libano

Libia

Marruecos

Siria

Tiinez

Armenia

Azerbaiydn

Georgia

Principales convenciones d

e las Naciones Unidas sobre derechos humanos

Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y
Culturales

1976

1993

1976

1976

1989

1982

1992

1976

1976

1979

1976

1976

1993

1992

1994

Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos

1976

1993

1976

1976

1989

1982

1992

1976

1976

1979

1976

1976

1993

1992

1994

Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Civiles
y Politicos

1992

1991

1992

1989

1993

2002

1994

Segundo Protocolo Facultativo
del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos

1999

1999

Convencion Internacional sobre
la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial

1969

1993

1969

1969

1972

1969

1979

1974

1971

1971

1969

1969

1993

1996

1999

Convencion sobre la Eliminacion
de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer

1981

1994

1981

1981

1996

1981

1991

1992

1997

1993

2003

1985

1993

1995

1994

Protocolo Facultativo de la
Convencion sobre la Eliminacion
de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer

$2002

52000

52001

2001

2002

Convencion contra la Tortura y
otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes

1987

1995

1987

1987

1989

1987

1991

1991

2000

1993

1988

1993

1996

1994

Protocolo Facultativo del

ES
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Belarus

Moldova

Ucrania

Rusia

Argelia

Egipto

Israel

Jordania

Libano

Libia

Marruecos

Siria

Tiinez

Armenia

Azerbaiydn

Georgia

Convencion contra la Tortura y
otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes

Convencion sobre los Derechos
del Nifio

1990

1993

1991

1990

1993

1990

1991

1991

1991

1993

1993

1992

1993

1992

1994

Protocolo Facultativo a la
Convencion sobre los Derechos
del Nifio relativo a la
participacion de nifios en los
conflictos armados

$2002

52000

52001

s2001

52000

52002

2002

2003

52003

2002

Protocolo Facultativo a la
Convencion sobre los Derechos
del Nifo relativo a la venta de
nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacion de nifos en la
pornografia

2002

s2002

2003

2002

52001

52000

52001

2002

2003

2002

52003

2002

Convencion de 1951 sobre el
Estatuto de los Refugiados

2001

2002

1993

1963

1981

1954

1956

1957

1993

1993

1999

Protocolo de 1967 del
Convencion de 1951 sobre el
Estatuto de los Refugiados

2001

2002

1993

1967

1981

1968

1971

1968

1993

1993

1999

S: firmado pero no ratificado.

Convenios fundamentales de la OIT sobre las principales normas de trabajo:

N° 87: Libertad sindical y
proteccion del derecho de
sindicacion (1948)

R

R

R

R

R

ES
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Belarus Moldova Ucrania Rusia Argelia Egipto Israel Jordania Libano Libia Marruecos | Siria Tiinez Armenia Azerbaiydn Georgia

N° 98: Derecho de sindicacion y de R R R R R R R R R R R R R R R R
negociacion colectiva (1949)
N° 29: Trabajo forzoso (1930) R R R R R R R R R R R R R R R
N° 105: Abolicién del trabajo R R R R R R R R R R R R R R R
forzoso (1957)
N° 138: edad minima (1973) R R R R R R R R R R R R R R R
N° 182: Peores formas de trabajo R R R R R R R R R R R R R
infantil (1999)
N° 100: Igualdad de remuneracion R R R R R R R R R R R R R R R R
(1951)
N° 111: Discriminacion (empleo y R R R R R R R R R R R R R R R R
ocupacion) (1958)
Convenios principales del Consejo de Europa sobre derechos humanos
Convenio Europeo de derechos R R R R R R
humanos y libertades
fundamentales
Protocolo n° 6 del CEDH sobre la R R S R R R
abolicion de la pena de muerte
Convenio Europeo para la R R R R R R
prevencion de la tortura y de las
penas o tratos inhumanos o
degradantes
Convenio marco sobre la R R R R R S
proteccion de las minorias
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nacionales
Protocolo n° 13 del CEDH sobre S R NS NS NS R
la abolicion de la pena de muerte
en cualquier circunstancia
R: Ratificado, S: firmado pero no ratificado, NS: no firmado
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional
Firmado 08/09/00 | 20/01/00 | 13/09/00 | 28/12/00 | 26/12/00 | 31/12/00 | 07/10/98 08/09/00 | 29/11/00 01/10/99 18/07/99
Ratificado 11/04/02 05/09/03
Convencién marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico
Convencion R R R R R R R R R R R R R R R R
Protocolo de Kyoto R R S S R R R R R R R
Convenio de Barcelona sobre la proteccion del medio marino y de la zonas costera del Mediterraneo
Convenio® na na na na R R R na R R R R R na na na
Protocolos®! na na na na R R R na R R R R R na na na

na: no aplicable

20

enmiendas al Protocolo sobre fuentes de contaminacion situadas en tierra.
Egipto excepto el Protocolo sobre zonas especialmente protegidas, excepto las enmiendas al Protocolo sobre fuentes de contaminacion situadas en tierra.
Marruecos excepto el Protocolo sobre zonas especialmente protegidas, excepto el nuevo Protocolo sobre emergencias.
Tunez excepto el nuevo Protocolo sobre emergencias.

ES

Argelia, Israel, Libano, Libia, Marruecos, Siria excepto las enmiendas hechas al Convenio en 1995.
Argelia, Israel, Libano, Libia, Siria excepto el Protocolo sobre zonas especialmente protegidas, excepto el nuevo Protocolo sobre emergencias, excepto las enmiendas al Protocolo sobre vertidos, excepto las
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