s % EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION
* *

X
X

L

Bryssel den 11.2.2003
KOM(2003) 71 slutlig

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN

TILL RADET, EUROPAPARLAMENTET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH
SOCIALA KOMMITTEN SAMT REGIONKOMMITTEN

Uppdatera och forenkla gemenskapens lagstiftning

{SEC (2003) 165 }



INNEHALLSFORTECKNING

SaAMMANTALINING ..e.evieiiieiieiie et ettt e st e e bt e st e et e e esbeenbeesnbeenseesnseenseennnas 3
HandliN@STamEN .......ccuoiiiiiiiieiieeie ettt ettt ettt et e ebeebeesnbeenees 5
1. MAL 1: Forenkla 1agstiftningen. .............coovvevvieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesese e 6
Atgiird A: PrioriteringSindiKatorer ............coooevevrevieeieeceeieeeeeeeeeee e 7
Atgird B: Kommissionens prioriteringar under den forsta fasen (februari—september
2003) ettt h bbbttt b e bt et 10
Atgiird C: Metoder och fOrfaranden..............cc.coooeveveeuevereeieeneeeeceeeeee e, 11
2. MAL 2: Konsolideringen av lagstiftningen maste slutféras och héllas aktuell ......... 12
3. MAL 3: KOQHIEIING ....cocvvvveeeeeeeeeeeee et 12
4. MAL 4: Oversyn av gemenskapslagstiftningens disposition och presentation ......... 14
Atgird A: Fortydliga gillande 1agStiftning ..............cccooveieveireeveccieeeceeeeeeecee e, 15
Atgiird B: Presentera den "aktiva och allmint tillimpliga lagstiftningen" ................ 16
Atgiird C: Tillférlitliga och limpliga referensinstrument ..................ccoveveevevruennnens. 16
5. MAL 5: Forsikra dppenhet och effektiv dvervakning pa det politiska och tekniska
0] F:1 T USRS 17
6 MAL 6: Infora en effektiv strategi for genomforandet.............cocoeveveveveeeveveereeeeennnnes 19
Interinstitutionellt samarbete...........ccooiiiiiiiiiiiiiiie 19

Tillampa bésta 16sningar for att sékerstélla I6pande underhéll av

gemenskapslagstiftningen .........ccceeouiiiiiiiiiiieeeee e 20
Tillhandahallande av [AMPliga rESUISET ........ccueriiriiirieiiiniieieeereeeeeeee e 20
7. NASTA STEG ..ot 21
Bilaga 1: Sammanfattning av initiativen i handlingsramen .............ccccoveeveriiniininiencenienne 22
Bilaga 2: Forteckning dver projekt med konsekvenser for forenklingsarbetet .............cc.c..... 26

Bilaga 3: Lagforslag med konsekvenser for forenklingsarbetet som redan antagits
av kommissionen och behandlas inom de andra institutionerna..............cccceeeevenneee 30

I det arbetsdokument fran kommissionen [SEK (2003) 165] som atfoljer detta meddelande
finns mer detaljerad information om definitioner och om det arbete som kommissionen
planerar att utfora.



Sammanfattning

Detta meddelande &r en vidareutveckling av kommissionens initiativ for béttre
lagstiftning fran juni 2002. Kommissionen fullgdr dérigenom det atagande som gjordes i
handlingsplanen om att ta initiativ till nya riktlinjer for gemenskapens géllande
lagstiftning.

Det centrala maélet &ar att skapa en tillforlitlig, aktuell och anvéindarvénlig
gemenskapslagstiftning som ger fordelar inte bara ur ett medborgerligt perspektiv, utan
dven for arbetstagare och foretag. Detta mal behandlades 1 kommissionens vitbok om
styrelseformerna i EU och i dess bidrag till Lissabonstrategin som enhilligt vilkomnades
av EU:s alla institutioner och organ samt av berdrda aktorer och unionsmedborgarna.

Aven om minniskor och aktdrer i forsta hand kommer i kontakt med den lagstiftning som
medlemsstaterna ansvarar for, dr det viktigt att gemenskapen foregér med gott exempel.
Det dr nu dags att vidta konkreta atgirder och kommissionen uppmanar darfor
medlemsstaterna att komplettera dessa med gemensamma ataganden.

Kommissionens initiativ for battre lagstiftning fran juni 2002 syftar till att se till att man 1
gemenskapens dagliga lagstiftningsarbete stravar efter att forbéattra lagstiftningen (en rad
atgdrder foreslas i handlingsplanen). Dessutom framhalls att det finns ett behov av att se
over hela gemenskapslagstiftningen, som 1 vissa fall &r flera artionden gammal. Sedan
Europeiska gemenskapen grundades har det aldrig foretagits ndgon omfattande Gversyn
av gemenskapslagstiftningens disposition, presentation och proportionalitet.

Detta meddelande och den foreslagna handlingsramen innehéller riktlinjer for en sddan
oversyn. Med fullt politiskt stod kan foljande dtgéarder vidtas:

e Avldgsna fordldrade rittsliga texter och ddrigenom i betydlig utstrickning minska
gemenskapslagstiftningens omfattning utan att det leder till nigon &@ndring av det
juridiska innehallet.

e Skriva om rittsliga texter for att gora dem mer enhetliga och littbegripliga, aterigen
utan att dndra det juridiska innehéllet.

e Se till att gemenskapslagstiftningen presenteras pa ett bittre sdtt och 0Oka
anvandarvanligheten sd att det blir ldttare att konsultera och anvédnda
gemenskapslagstiftningen.

e Inleda en langsiktig process for en gradvis modernisering och forenkling av den
gillande lagstiftningen och den forda politiken — inte for att avreglera eller skira ned
pa lagstiftningen, utan for att ersétta tidigare politiska angreppssitt med mer anpassade
och proportionerliga lagstiftningsinstrument.

I den foreslagna handlingsramen faststélls sex mél, vardera med en rad nyckelatgérder.



Niér det géller forenklingsprogrammet (fram till december 2004) lagger kommissionen
fram forslag pa prioriteringsindikatorer som fran fall till fall kommer att anvindas for att
fatta beslut om prioriteringar. Prioriteringarna for fas 1 (fram till september 2003)
faststills. Efter en dialog med de Ovriga institutionerna och berorda aktérer kommer
kommissionen att fortsétta arbetet i ytterligare tva faser (fram till mars 2004 samt
december 2004).

En rad olika atgarder maste vidtas for att skapa en aktuell, tillforlitlig och anvéndarvénlig
gemenskapslagstiftning. For det forsta kommer konsolideringen av géllande lagstiftning
att avslutas senast kring halvérsskiftet 2003. Direfter kommer lagstiftningen att
konsolideras automatiskt 1 samband med varje dndring. For det andra behover arbetet
med det pagéende kodifieringsinitiativet intensifieras och prioriteras genom lampliga
och snabba forfaranden for behandling inom Europaparlamentet och radet. For det tredje
foreslds det att man for att forbdttra gemenskapslagstiftningens presentation och oka
anvandarvanligheten ska se till att den aktiva och allmiint tillimpliga lagstiftningen
presenteras péd ett tydligare sdtt. Det innebdr att man avligsnar fordldrade réttsakter
genom formellt upphdvande eller pad annat sitt. Géllande och tidigare lagstiftning
kommer alltid att finnas arkiverad i Celex och tillgéinglig for professionella anvindare. En
bdttre presentation av den aktiva och allmént tilldmpliga lagstiftningen gor det dock
lattare for medborgare och andra berérda aktdrer att konsultera relevant
gemenskapslagstiftning, eftersom andra viktiga referensinstrument (EUR-Lex och
Register over gemenskapens géllande lagstiftning) blir mer exakta, betydligt mindre
omfattande och mer anviandarvénliga.

For att fa resultat krdvs dock insyn i processen och ett starkt politiskt engagemang och
politisk styrning. Alla institutioner méste ocksa bidra till att se till att [ampliga resurser
stdlls till forfogande. Kommissionen kommer varje halvér fram till slutet av 2004 att
undersoka vilka framsteg som gjorts i frdga om handlingsramen. De andra institutionerna
bor Overviga hur de pa bédsta sitt kan Overvaka och bidra till arbetet. Arbetet skulle
givetvis forsvaras om forenklings- och kodifieringsforslagen inte behandlas med hog
prioritet, och dérfor dr det viktigt att det interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning
sluts.

Kommissionen har lagt fram en konkret och ambitids handlingsplan som striacker sig
fram till slutet av 2004. Europaparlamentet och Europeiska rddet uppmanas dérfor att
snabbt ge ett positivt politiskt svar pa detta initiativ.
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Handlingsramen

Lagstiftning ar sjdlva grunden for Europeiska unionens ekonomiska och politiska
framgang. Genom lagstiftning har nya réttigheter inforts som &r viktiga bade ur ett
medborgerligt perspektiv och ur ett arbetstagarperspektiv, och samtidigt har nya
marknader Oppnats i EU. P& manga omraden har man kunnat koncentrera 15 olika
nationella lagstiftningar till en enda réttsakt som géller i hela EU. Fordelarna med detta &r
uppenbara for alla. Andd hénder det att regeringar, medborgare och foretag kritiserar
lagar som de anser vara alltfor tungrodda och komplicerade, utan att de gor atskillnad
mellan den egentliga gemenskapslagen och medlemsstaternas sitt att inforliva denna lag i
nationell lagstiftning.

Ibland leder dessa tankegéngar till ett 6vergripande krav pa en radikal minskning av all
EU-lagstiftning. Kommissionen tillbakavisar starkt sadana krav. I detta meddelande
bekriftas kommissionens avsikt att genomfora de beslutade lagstiftningsreformerna for
att se till att gemenskapens bestimmelser dr tydliga, begripliga och proportionerliga i
forhallande till de legitima mélen. Meddelandet innebér att kommissionen fullgér det
atagande som gjordes i handlingsplanen for béttre lagstiftning frdn 2002 och det ar i
samklang med budskapet i sammanfattningsrapporten till Europeiska radet. Géllande
bestimmelser ska dér sa dr mojligt uppdateras och forenklas och — i de fall dar de é&r
utspridda i en rad olika réttsliga instrument — genom konsolidering och kodifiering foras
samman 1 ett enda anvidndarvénligt instrument. Med tanke pd anslutningen av tio nya
medlemsstater i maj 2004 och dkningen av antalet officiella sprak till vilka lagstiftningen
maste Oversittas, dr denna uppgift ytterst viktig och bradskande.

Detta meddelande utgér en enhetlig operativ och detaljerad handlingsram for arbetet med
att uppdatera och, dir sa dr lampligt, forenkla géllande sekundirlagstiftning. Det finns
ingen enda definition av vad gemenskapens regelverk omfattar. Ibland anvénds en
mycket vid definition som omfattar inte bara fordrag, féorordningar, direktiv och beslut,
utan dven EG-domstolens rittspraxis och icke bindande réttsakter som resolutioner och
rekommendationer. I detta meddelande dr en snévare definition mer ldmplig, dtminstone
inledningsvis. Hir definieras darfor det berorda regelverket som bindande
sekundarlagstiftning, dvs. forordningar, direktiv och beslut enligt artikel 249 1 EG-
fordraget (i det foljande kallad "gemenskapslagstiftningen"). Denna lagstiftning
motsvarade 1 slutet av 2002 hela 97 000 EGT-sidor.



I handlingsramen faststélls sex mél, vardera med en rad nyckeldtgirder som syftar till att
gora lagstiftningen mer exakt, anvindarvénlig och aktuell. En sammanfattning av de sex
maélen och nyckelatgéirderna finns i bilaga 1.

I mal 1 anges de atgdrder som foreslas for att dar sa behovs forenkla lagstiftningen samt
de indikatorer pa vilka prioriteringarna for forenklingsarbetet kommer att grundas. Hér
beskrivs de sektorer som under fas 1 av forenklingsprogrammet (februari-september
2003) kommer att granskas med avseende pa forenklingspotentialen. Under fas 2
(oktober 2003-mars 2004) och fas 3 (april 2004 till slutet av det aret) 1 programmet
kommer man att fortsitta granska gemenskapslagstiftningen for att faststdlla vilka
omraden som behover forenklas samt fora in formella forslag frdn kommissionen for att
forenkla den berdrda lagstiftningen. I mél 2-4 beskrivs de dtgdrder som behdver vidtas
(dvs. konsolidering, kodifiering och upphivande) for att gora EU-lagstiftningen mer
aktuell, tillforlitlig och anvindarvénlig. M4l S och 6 kompletterar handlingsramen med
en redogorelse for hur arbetet kommer att utféras och hur den politiska och tekniska
styrningen av processen kommer att ske.

1. MAL 1:

FORENKLA LAGSTIFTNINGEN

Under de senaste dren har man inom kommissionen arbetat for att forenkla och pa andra
sitt forbdttra EU-lagstiftningen pa ett sdtt som direkt gynnar anvidndarna genom
omfattande omprdovningar av lagstiftningsstrategin och ofta dven av den bakomliggande
politiken.

I detta meddelande behandlas forenkling i vid mening.

Forenkling kan & ena sidan innebdéra att lagstiftningen &dndras utan att den bakomliggande
politiken dndras. Det kan vara ldmpligt till exempel ndr mer effektiva eller
proportionerliga lagstiftningsinstrument &n de gingse blir tillgdngliga. Detta motsvarar
den normala strategin grundad pa neutralitet i frdga om bakomliggande politiska
stéllningstaganden.

A andra sidan kan forenkling ocksé innebira insatser for att forenkla politikens innehll,
till exempel nér det géller dess mal eller omfattning. I dessa fall kan det vara nodvandigt
att anpassa eller till och med helt omprova lagstiftningsstrategin.

Forenklingen av lagstiftningen &r en komplicerad och diffus process som kriver
betydande resurser. Med tiden har detta ofta inneburit att forenklingsarbetet har splittrats
upp, vilket har lett till att de hittills uppnadda resultaten inte har motsvarat
forviantningarna. Kommissionen har lagt fram relativt fa forenklingsforslag och dessa har
sillan prioriterats hogt av Europaparlamentet och rddet. Forenklingen av
sekundirlagstiftningen maéste darfor ges en hdgre politisk prioritet och grundas pa en
tydligt faststdlld och samstimmig strategi med ett starkt politiskt stod och en aktiv
politisk tillsyn fran alla institutioner.



Foljande tre nyckeldtgirder dr knutna till forenklingen av gemenskapens lagstiftning
(mal 1):

For det forsta, att utarbeta prioriteringsindikatorer pd grundval av vilka gemenskapens
lagstiftning kan granskas frdn fall till fall for att faststilla och prioritera
politikomrdden inom vilka det kan finnas ett behov av att forenkla relevant
lagstiftning. (Atgird A).

For det andra, att kommissionen pa grundval av dessa indikatorer ligger fram en
preliminédr forteckning over prioriterade politikomraden som har valts ut for att man
ska kunna undersoka deras potential i fraga om forenklingar (fas 1 frn februari till
september 2003). Dérefter foljer ytterligare tva faser — fas 2 fran oktober 2003 till
mars 2004 och fas 3 fran april 2004 till slutet av det aret. (Atgird B).

For det tredje, att infora metoder och forfaranden for utarbetande av kommissionens
forenklingsforslag och processer. (Atgird C).

Dessa tre atgirder beskrivs mer ingédende nedan.

Atgiird A: Prioriteringsindikatorer

Det finns manga olika prioriteringsindikatorer som skulle kunna tillimpas for att avgora
hur hogt olika politikomraden bor prioriteras 1 det framtida forenklingsarbetet (dven nér
det giller kodifiering — se mél 3 nedan). Tillimpningen av indikatorer (exempel ges i
tabell 1) maste darfor anpassas fran fall till fall for att man ska kunna faststélla varje
politikomrédes relativa prioritet i syfte att forenkla lagstiftningen. Tillfdlle att forenkla
gillande rattsakter kan ockséd ges under lagstiftningsarbete som pagér av bredare politiska
skél eller 1 de fall dir en dversyn av politiken har planerats.

Tabell 1: Exempel pa prioriteringsindikatorer som tillimpas fran fall till fall

1.

Ett visst politikomrades betydelse enligt foljande tva séirskilda indikatorer:

» Politikomradenas relativa betydelse for EU:s ekonomi och den inre marknaden med
avseende pa tillvaxt, konkurrenskraft och arbetstillféllen.

» En viss sektors betydelse med avseende pé dess andel av EU:s sekundérlagstiftning
och den utstrackning 1 vilken dess funktion péverkas av gemenskapslagstiftningen
(mitt till exempel genom antalet réttsakter och antalet EGT-sidor) samt den
tekniska detaljnivéan i gillande rittsakter.




2. Nir det finns tecken pd potentiella problem med gillande lagstiftning, som har
anknytning antingen till medlemsstaterna (och som visas genom antalet dvertradelser
och deras betydelse) eller till medborgarna och andra berérda aktdrer (och som
framgar av klagomal, yttranden vid samrddsforfaranden eller svarigheter att forsta och
tillampa lagstiftningen), dvs. 1 féljande fall:

» Niar det finns svarigheter att tillimpa lagstiftningen pa grund av successiva
dndringar, overlappande eller motstridiga krav och potentiell réttslig osdkerhet pé
grund av inkonsekventa definitioner eller termer, eller pd grund av att
medlemsstaterna vid inforlivandet lagt till onddiga, komplicerade, detaljerade eller
alltfor strdnga bestdmmelser.

» Nir erfarenheten visar att kostnaderna for att administrativt genomfora och f6lja
lagstiftningen forefaller oproportionerliga 1 forhallande till de fordelar som
efterstrdvas och uppnas av EU-lagstiftaren eller att potentialen for forenkling av
lagstiftningen (och politiken) dr betydande.

» Nir det finns potentiella stora risker (for miljon, konsumenterna, hilsa och
sikerhet, branscher eller tjdnster, osv.) som inte hanteras pa ett tillfredsstillande sétt
genom gdllande lagstiftning men som kan behandlas inom ramen for ett
forenklingsinitiativ istéllet for ett nytt lagforslag.

3. Nir nya politiska initiativ eller den tillsynspraxis som utvecklas kan motivera en
uppdatering av lagstiftningen och dirmed &4ven en mojlighet att forenkla
lagstiftningen, dvs. i f6ljande fall:

» Nir tillimpningen av Overgripande initiativ (till exempel en hallbar utveckling,
miljofragor, sékerhet, grundliggande réttigheter) krdver uppdatering och éndring i
frdga om en viss sektor.

» Nir lagstiftning eventuellt inte langre &r ett 1dmpligt alternativ, utan skulle kunna
ersdttas av mer flexibla och proportionerliga instrument (till exempel ramdirektiv,
direktiv som grundar sig pd den nya metoden eller "mjukare" reglering). En mer
systematisk utvédrdering bor ocksd goras av gemenskapslagstiftningen for att
faststilla om den behover forenklas.

» Nir nya skyldigheter (till exempel pa grund av nya internationella avtal) innebér att
lagstiftningen méste uppdateras eller att det valda formatet for lagstiftningen méste
dndras fOr att man pd ett mer effektivt sdtt ska kunna utnyttja potentiella
synergieffekter mellan overlappande bestimmelser, eller nar
gemenskapslagstiftningen hanvisar till internationella avtal och for in sddana avtal
som bilagor till gemenskapens rittsakter'.

Exempelvis de internationella  standarder = som  utarbetats i  enlighet med
Virldshandelsorganisationens avtal om tekniska handelshinder och dess avtal om sanitira och
fytosanitdra  atgdrder, av  mellanstatliga  organisationer [inbegripet Internationella
standardiseringsorganisationen (ISO) och Internationella elektrotekniska kommissionen (IEC)]
eller av andra organisationer som grundats genom internationella 6verenskommelser [till exempel
Codex Alimentarius och Internationella sjofartsorganisationen (IMO)].




Atgiird B: Kommissionens prioviteringar under den forsta fasen (februari-september
2003)

Pa grundval av de indikatorer som anges i tabell 1 gér kommissionen nu for forsta gangen
en overgripande systematisk granskning av gemenskapslagstiftningen. Kommissionen har
redan under den forsta fasen (fram till september 2003) faststéllt specifika politikomrdden
som kommer att granskas ingadende med avseende pa deras potential for forenkling,
inbegripet genom omarbetning (tabell 2). Inom flera av dessa politikomraden har man
redan faststéllt vilka sérskilda rdttsakter som bor granskas nidrmare med avseende pa
forenklingspotentialen innan kommissionen beslutar om huruvida formella forslag ska
laggas fram (bilaga 2). En rad forenklingsinitiativ har redan offentliggjorts formellt och
ménga av dessa behandlas nu av Europaparlamentet och rddet. Kommissionen uppmanar
dessa institutioner att snabbt avsluta sitt arbete med dessa initiativ (bilaga 3).

Tabell 2: Prioriterade politikomriden under fas 1

Politikomride Sarskild lagstiftning

— Typgodkédnnandesystem for motorfordon
— Marknadsgodkédnnande av humanldkemedel
— Bearbetade jordbruksprodukter

— Industrivaror

— Reform av den gemensamma jordbrukspolitiken — ett

— Jordbruk —och - den | G tiot perspektiv for hallbart jordbruk

gemensamma

: o — Tillimpningsbestimmelserna i fraga om
kspolitik
jordorukspolitiken landsbygdspolitik
— Undantagsbestimmelser for statligt stod
N — Foder och foderblandningar

— Halsa och . .

. . Material och produkter avsedda att komma i kontakt
livsmedelssikerhet

med livsmedel
— Nya livsmedel

_ Skatte- och tullfrégor — Direktivet om skatt pa kapital

— Halsa och sakerhet 1 arbetet

B Sys§ elsat?:n.mg och | _ Jamstélldhet
socialpolitik
. — Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och
— Narkotika . .
narkotikamissbruk
_ Konkurrens — Til!émpningsbestémmelser for forordningen om
fusioner
— Tillimpningsbestimmelser for konkurrens-
forordningen
— Forfaranden och bestimmelser for statligt stod
_ Miljo — Avfallslagstiftning

— Luftkvalitetslagstiftning

— Gemensam referensram

— Europeisk avtalsritt




Atgiird C: Metoder och forfaranden

Kommissionens nétbaserade samrddsmekanism for interaktiv politik kommer att ge
omedelbar  feedback pa  detta meddelande  (sdrskilt ndr det  géller
prioriteringsindikatorerna och de politikomraden dir forenkling behovs)”. Som nir det
géller all lagstiftning krdvs noggranna forberedelser — och ldmpligt samrdd — for varje
forslag till forenklingsatgidrd. Kommissionen kommer att tillimpa bésta losningar vid
utarbetandet av forslag till forenklingsatgérder, inbegripet de som utarbetas inom SLIM-
initiativet for enklare lagstiftning pd den inre marknaden och andra sektorsspecifika
forenklingsprogram. Kommissionens integrerade ram for konsekvensanalys® och
interaktiva samrédsprocesser (frigeformuldr, dialoger osv.), den nitbaserade
samradsmekanismen for interaktiv politik* och andra malinriktade samridsmekanismer
kan dér sa dr lampligt bidra till en mer systematisk beddmning av forenklingspotentialen.

Prioriteringarna for det framtida forenklingsarbetet kommer att féras in i kommissionens
lagstiftningsprogram fran och med 2004. Ett sirskilt avsnitt kommer att dgnas forenkling
och kodifiering for att tydligt visa kommissionens politiska engagemang i processen. Det
ar dock av avgorande betydelse att interinstitutionella forfaranden infors som sdkerstiller
en snabb och effektiv handlidggning av dessa forslag (se mal 6 nedan).

Mal 1 — Sammanfattning av foreslagna atgéirder

e Kommissionen har foreslagit prioriteringsindikatorer for forenklingsarbetet. Radet
och Europaparlamentet uppmanas att utan dréjsmal ldmna synpunkter pa dessa
indikatorer si att kommissionen kan utarbeta sina forslag till forenklingsatgirder
for fas 2 och 3.

e Kommissionen uppmanar radet och Europaparlamentet att utan drojsmal fatta
beslut om ldmpliga och snabba forfaranden for antagande av kommissionens
forslag till forenklingsatgarder.

e Europaparlamentet och riddet kommer att uppmanas att stodja framtida
prioriteringar 1 forenklingsarbetet inom ramen for kommissionens
lagstiftningsprogram.

e Europaparlamentet och rddet uppmanas att snabbt fatta beslut om
forenklingsforslag under behandling.

http://europa.eu.int/yourvoice/
3 KOM(2002)276 slutlig, 5.6.2001.
4 http://europa.eu.int/comm/internal _market/ipm.htm
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2. MAL 2:

KONSOLIDERINGEN AV LAGSTIFTNINGEN MASTE SLUTFORAS OCH HALLAS
AKTUELL

Konsolidering’ innebir att bestimmelserna i ett ursprungligt instrument fors samman
med alla senare dndringar 1 en enda text som inte ar réttsligt bindande. Som nér det géller
kodifiering sker inga grundldggande dndringar av den gédllande lagstiftningens form eller
innehall. Konsolidering gynnar medborgare, forvaltningar och foretag genom att
lagstiftningen blir mer tillgdnglig och préglas av stdrre Oppenhet. Andra fordelar ér att
behovet av kostsamma eller tidskrdvande forberedelser minskar, att det inte krdvs ndgon
lagstiftningsprocess och att arbetet kan utforas i snabbare takt och till ldgre kostnad,
eftersom nédgon réttsakt inte behdver publiceras 1 Europeiska gemenskapernas officiella
tidning (EGT). Till skillnad fran kodifiering leder konsolidering dock inte till en réttsligt
bindande text.

Dirfor inleddes 1996 ett program som syftar till att konsolidera gemenskapslagstiftningen
och ligga ut den pa webbplatsen EUR-Lex®. Under de senaste tva dren har arbetet lett till
goda resultat. Uppskattningsvis har tva tredjedelar av gemenskapslagstiftningen hittills
konsoliderats, vilket innebédr att hela programmet kan avslutas i juni 2003. Hela
konsolideringsprogrammet kan minska textvolymen med upp till 20 000 EGT-sidor (dock
utan att minska sjdlva lagstiftningens omfattning). Darefter kommer ny lagstiftning att
konsolideras automatiskt i samband med att en dndring av en text som ingar i
gemenskapslagstiftningen publiceras i Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

Mal 2 — Sammanfattning av foreslagna atgirder

e Konsolidering dr en vardefull, anvandarvinlig tjdnst &ven om texterna inte ar rattsligt
bindande. Man maste dock se till att den konsoliderade lagstiftningen presenteras pa
ett battre sitt for berorda aktorer (mal 4).

e Eftersom konsolidering dr grunden for en senare kodifiering ar det viktigt att
konsolideringsarbetet avslutas som planerat senast i juni 2003. Dérefter ska arbetet
fortsitta for att automatiskt inforliva senare dndringar av lagstiftningen.

3. MAL 3:

KODIFIERING

Kodifiering syftar till att fortydliga lagstiftningen genom att man i en ny rattsakt for
samman alla bestdimmelser 1 en réttsakt med alla senare dndringar. Denna process gor

I det arbetsdokument fran kommissionen [SEK (2003) 165] som &tfoljer detta meddelande finns
mer detaljerade definitioner av konsolidering, kodifiering, omarbetning och forenkling samt en
beskrivning av Celex, Register 6ver gemenskapens géllande lagstiftning och EUR-Lex.
http://europa.eu.int/eur-lex/
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lagstiftningen enklare genom att man skapar en enda auktoritativ text, sarskilt genom att
man stryker foraldrade och oOverlappande bestdmmelser, harmoniserar termer och
definitioner samt réttar fel utan att gora nagra innehallsmissiga dndringar. Kodifiering
ger betydande fordelar genom att man tillhandahaller réttsligt sdkra texter som &r mer
lattbegripliga for anvindarna. Det innebér ocksa att sekundérlagstiftningens omfattning
minskar (med cirka 35 000 EGT-sidor, istillet for med 22 500 sidor enligt det mal pa en
minskning med 25 % som faststdlls i kommissionens meddelande till Europeiska radets
mdte i Lacken i december 20017).

Kommissionen inledde ett omfattande kodifieringsprogram i samband med meddelandet
frdn november 2001. Mélet &dr att man 1 slutet av 2005 ska ha kodifierat alla delar av
gemenskapslagstiftningen som  konstaterats behova detta®. Av cirka 2400
"rittsaktsfamiljer” har 36° kodifierade texter (som ersitter 354 befintliga rittsakter)
hittills lagts fram for lagstiftaren. Kommissionen forvintas foresld eller anta ytterligare
cirka 220 kodifieringsinitiativ under fas 1, och ndra 600 kodifieringsforslag kommer att
liggas fram under fas 2 (fore mars 2004). Institutionerna har dock tillsammans beslutat
att infor nésta anslutningsomgang 1 maj 2004 skjuta upp det formella antagandet och
offentliggdrandet av kodifierade texter under de nio ménader som foregér anslutningen.
Anledningen till detta lI&nga drojsmal ar att man vill lata regelverket forbli stabilt for att
gora det littare for de nya medlemsstaterna att inforliva gemenskapens lagstiftning. En
annan aspekt dr de tekniska tjdnster som kommer att behovas for att Oversitta alla
nddvindiga réttsinstrument till unionens nya officiella sprék. Kommissionen kommer
dock under denna niomanadersperiod att fortsétta det tekniska arbetet med att utarbeta
kodifieringsforslag, som sedan kommer att offentliggoras efter utvidgningen.

Kommissionen bekréftar sin avsikt att slutfora det pagaende kodifieringsprogrammet
senast 1 slutet av 2005. Arbetets omfattning stirker uppfattningen att man maste faststilla
tydliga prioriteringar for det framtida kodifieringsarbetet. Kommissionen kommer i detta
syfte att utga fran de prioriteringsindikatorer som foreslagits for forenklingsarbetet och
anpassa dem pa lampligt sitt. Kodifieringsforslagen i fraga om det arbete som utfors
under fas 1 och fas 2 (februari 2003-mars 2004) behandlas i ett separat dokument fran
kommissionens avdelningar'®. Kommissionen kommer att uppdatera sin planering av
kodifieringsarbetet infor fas 2 och 3. Planeringen av kodifieringsarbetet kommer ocksa
frdn och med 2004 att ingd i kommissionens arbetsprogram.

Omarbetning av lagstiftningen

Den gillande sekundérlagstiftningen kan ocksa omarbetas. Medan kodifiering ar en
redigering av texten utan nagon &dndring av det politiska innehdllet, innebdr en
omarbetning fundamentala &dndringar i den grundldggande rittsakten. Det huvudsakliga
syftet med en omarbetning &r att gora en genomgripande dndring, samtidigt som man
ocksa kodifierar grundakten och alla senare dndringar. Omarbetning behandlades inte 1

! KOM(2001) 726 av den 5 december 2001.

8 KOM(2001) 645 av den 21 november 2001.

? En "réttsaktsfamilj" bestér av grundakten och senare dndringar.
10 SEK(2003) 165.
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meddelandet om kodifiering fran november 2001, men kommissionen kommer nu att for
2004 infora ett Overgripande omarbetningsprogram och mer systematiskt anvinda
omarbetning for att uppnd betydande framsteg nér det géller forenkling av lagstiftningen.
I de fall dar rdttsakter har kodifierats inom ramen for kodifieringsprogrammet ska
framtida &ndringar i dessa rdttsakter i princip goras genom omarbetning, eftersom de
fordelar som kodifiering ger annars skulle gi forlorade.

Lagstiftningsprocessen

Radet och Europaparlamentet uppmanas att aktivt faststélla metoder for att formellt eller
informellt paskynda lagstiftningsprocessen i friga om kodifieringsforslag (denna aspekt
behandlas mer utforligt i mél 6). Europaparlamentet och rddet uppmanas att senast 2006
anta forslagen i1 kodifieringsprogrammet och undvika att ta upp innehallsméssiga fragor
till omforhandling.

Mil 3 — Sammanfattning av foreslagna atgéirder

e Kommissionen kommer inom kodifieringsprogrammet att gora prioriteringar som
avspeglar de indikatorer som anges 1 tabell 1, anpassade pa lampligt sitt.

o Kommissionen kommer att avsluta kodifieringsprogrammet senast i slutet av 2005 och
kommer att utarbeta ett drligt dvergripande omarbetningsprogram fran och med 2004.

e Europaparlamentet och rddet uppmanas att snabbt behandla kommissionens forslag
inom kodifieringsprogrammet (fas 1-3 samt under 2005) for att se till att alla forslag
inom programmet antas senast i slutet av 2006. De bor darvid pé alla sétt stréva efter
att undvika att ta upp innehéllsmassiga fragor till omférhandling.

e Snabba beslut bor ocksa fattas om ldmpliga och snabba forfaranden for det
interinstitutionella beslutsfattandet enligt forslagen i kommissionens handlingsplan for
battre lagstiftning (mal 6).

4. MAL 4:

OVERSYN AV GEMENSKAPSLAGSTIFTNINGENS DISPOSITION OCH
PRESENTATION

Sedan Europeiska gemenskapen grundades har det aldrig foretagits ndgon genomgripande
oversyn av gemenskapslagstiftningens disposition, struktur eller presentation. Det finns
inte heller en enda definition av vad gemenskapens regelverk omfattar. Ibland anvinds en
mycket vid definition som omfattar inte bara fordrag, féorordningar, direktiv och beslut,
utan dven EG-domstolens réttspraxis och icke bindande rattsakter (till exempel
resolutioner och rekommendationer). Eftersom syftet med detta meddelande é&r att
forenkla och uppdatera gemenskapslagstiftningen, vore en sndvare definition mer
lamplig. Déarfor definieras det berdrda regelverket som bindande rittsakter, dvs.
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forordningar, direktiv och beslut (bdde allmidnna beslut och beslut som riktar sig till
enskilda parter) enligt artikel 249 1 EG-fordraget. I denna definition ingar rittsakter som
antagits  enbart av  kommissionen  (sjdlvstindiga  réttsakter),  inbegripet
tillimpningslagstiftningen enligt kommmittéforfarandet. Den lagstiftning som ddrmed
faststdllts innehdller alla réttsakter i gemenskapslagstiftningen som ger upphov till
rattigheter och skyldigheter for medborgarna 1 EU.

Den gillande gemenskapslagstiftningen enligt denna definition innehéller en rad texter
som dr fordldrade, men som dndé har rittslig kraft. Déribland kan ndmnas réttsakter som
har en begrinsad tillimpningsperiod eller som endast tillimpas vid tidpunkten for
antagandet (till exempel faststidllande av jordbrukspriser under ett visst skordear eller
beviljande vid en viss tidpunkt av sdrskild tidsbegridnsning, undantag eller bidrag till en
medlemsstat eller till en annan part). Andra rittsakter fortsétter formellt att existera trots
att den rittsliga grunden dndrats eller inte ldngre finns. Ménga rittsakter riktar sig till
enskilda medlemsstater eller aktérer och dr dérfor inte av allméint intresse eller allméin
relevans.

Byran for Europeiska gemenskapens officiella publikationer (EUR-OP) forvaltar
databasen Celex, den officiella auktoritativa grunden for alla andra referensdokument [till
exempel Register over gemenskapens géllande lagstiftning, som trycks tva gdnger om
aret (januari och juli) samt webbportalen EUR-Lex]. Beslut om dessa instrument fattas
interinstitutionellt, och det géller dven de réttsliga klassifikationer som anvinds (och som
dven motsvarar de som vissa medlemsstater anvénder pé nationell niva).

Celex innehéller all gillande och tidigare gemenskapslagstiftning. I databasen kan olika
parametrar for réttsakternas réttsliga eller administrativa stdllning anges, till exempel om
en viss rattsakt dr 1 kraft eller inte.

Erfarenheten har visat att Register 6ver gemenskapens géllande lagstiftning i1 praktiken
inte ger en réttvisande bild av den faktiskt gillande lagstiftningen. Dessutom kan béde
Celex och de instrument som bygger pd denna databas — Register 6ver gemenskapens
gillande lagstiftning och EUR-Lex — forbittras 1 frdga om anvédndarvénlighet och
relevans, inte bara for EU-institutionerna och professionella anvéndare utan dven for
allménheten.

Kommissionen foresldr foljande tre dtgarder for att uppna dessa mal:
Atgiird A: Fortydliga gillande lagstiftning
Upphdivande av rittsakter

Det har konstaterats att det finns ett behov av formellt upphidvande av foraldrade
rittsakter. Nar det géller kommissionens sjdlvstindiga réttsakter avser kommissionen att
agera snabbt pa egen befogenhet och upphiva flera hundra réttsakter genom att inom kort
inleda formella forfaranden. Ett forslag till liknande initiativ for rittsakter som kréaver
beslut av Europaparlamentet och radet kommer ocksé att utarbetas och liggas fram innan
slutet av fas 1 (september 2003).
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Faststiilla vad som ingadr i gillande lagstifining

Ett formellt upphdvande kan 1 manga fall leda till rattslig osdkerhet. Det finns dock
ménga rattsakter som dr klart fordldrade och som inte behdver ingd i den aktiva
lagstiftningen (exempelvis 1 de fall dir jordbrukspriser faststéllts for ett visst ar). Dessa
rittsakters stillning méste dock anges tydligt och formellt.

Det kommer att behdvas interinstitutionella dverlaggningar for att avgora hur man pa
biasta sdtt avlidgsnar fordldrade och potentiellt vilseledande uppgifter frén
gemenskapslagstiftningen, sérskilt niar det giller réttsakter som antagits av radet och
Europaparlamentet. Nér det géller sjilvstindiga réttsakter vars giltighetsperiod 16pt ut
kommer kommissionen dock att utarbeta ett formellt erkdnnande av det faktum att en
rittsakt dr fordldrad, sa att den kan avforas fran den aktiva lagstiftningen. Kommissionen
foreslar att en liknande strategi for sadant formellt erkdnnande i tillimpliga fall anvinds 1
fraga om réttsakter som antagits av de andra institutionerna.

Enbart nir det giller kommissionens egna akter har kommissionens avdelningar
preliminirt identifierat 6ver 450 réttsakter (motsvarande 6ver 1 000 sidor i EGT) som kan
upphévas eller formellt erkdnnas som fordldrade (en forteckning 6ver dessa rittsakter
finns i1 det arbetsdokument frdn kommissionen som &atfoljer detta meddelande).

Atgiird B: Presentera den "aktiva och allmént tillimpliga lagstiftningen"

Det dr nodvéndigt att fortydliga vad géllande lagstiftning faktiskt omfattar, men utdver
detta skulle gemenskapen &dven kunna presentera den mest relevanta
gemenskapslagstiftningen for allminheten pa ett betydligt mer lattillgdngligt och
anvandarvanligt sétt. Darfor kan det vara lampligt att beteckna den "aktiva och allmént
tillampliga lagstiftningen" som den aktiva och allmént tillimpliga sekundirlagstiftningen.
Rattsakter som har sérskild betydelse och relevans enbart for de parter som de formellt
riktar sig till, 4r av foga eller inget intresse for det stora flertalet anvéndare och bor darfor
inte ingd hdr. Rattsakter av detta slag omfattar betydande textvolymer (enbart for
jordbrukssektorn har cirka 600 sddana réttsakter motsvarande ndra 2 000 sidor i EGT
redan "Oronmaérkts" preliminirt). Dessa réttsakter bor inte upphdvas formellt, men kan
utan svarighet sérskiljas fran den allmént tillimpliga lagstiftningen (utan att formella
forslag laggs fram) genom sirskilda referenser 1 Celex.

Det juridiska innehéllet &ndras inte genom att man visar vad som ingdr i den "aktiva och
allmént tillampliga lagstiftningen", och det innebédr heller inte att ndgon "rangordning"
infors 1 géllande lagstiftning. Resultatet blir istillet en icke rattslig men betydligt mer
tillgénglig presentation av den mest relevanta lagstiftningen.

Atgiird C: Tillforlitliga och limpliga referensinstrument

Celex och de referensinstrument som bygger pa denna databas &r anvédndbara verktyg.
Mot bakgrund av hittills gjorda erfarenheter och tillgédnglig modern datateknik ar det nu
mojligt och Onskvart att forbdttra instrumentens innehdll, presentation och
anvindarvénlighet. Utdver atgdrder for att rdtta till de brister som sjdlva
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gemenskapslagstiftningen idag dr behiftad med (se ovan), finns det ocksa utrymme for
forbattringar som mojliggor effektivare och mindre tidskrdvande granskning.

Tydligare officiella definitioner skulle ocksd gora de olika referensdatabaserna mer
anvandarvanliga och ge 6kad service, till exempel genom att ange vilken avdelning inom
kommissionen som ansvarar for en viss réttsakt.

Det kréavs kontinuerlig uppmérksamhet fran alla institutioners sida for att man ska kunna
halla gemenskapslagstiftningen aktuell. Kommissionen avser att ta initiativet till det
interinstitutionella samarbete som behovs. Kommissionen kommer fran och med 2004 att
varje ar se over alla atgirder som &r avsedda att rationalisera gemenskapslagstiftningen.

Mal 4 — Sammanfattning av foreslagna atgirder

e Vidta alla éatgdrder for att faststilla den aktiva och allmédnt tillimpliga
gemenskapslagstiftningen och se till att den presenteras pé ett lampligt satt.

e Kommissionen kommer att upphéva en rad sjilvstindiga réttsakter sa snart den
slutliga réttsliga kontrollen av forslagen om upphidvande avslutats. Kommissionen
kommer att fortsétta genomgéingen av lagstiftningen for att faststdlla vilka réttsakter
som bor upphivas under senare faser. Under fas 1 kommer kommissionen ocksa att
ligga fram forslag om snabbt upphdvande av en rad rittsakter som kridver formella
beslut av Europaparlamentet och/eller radet.

e En interinstitutionell arbetsgrupp som samordnas av kommissionen (och inhdmtar
synpunkter fran utomstdende anvidndare) bor gora en auktoritativ och systematisk
oversyn av gemenskapslagstiftningen och senast i slutet av 2003 ldgga fram forslag
som ror definitionen av gemenskapslagstiftningen och dess presentation, inbegripet
lampliga metoder for formellt erkdnnande av det faktum att en rattsakt dr foraldrad
samt metoder som syftar till att skilja mellan de rittsakter som é&r allmént tillampliga
och de rittsakter som dr anvéndbara for mycket specifika dndamal.

e Man bor efterstrdva storre noggrannhet, béttre kvalitet och 6kad anvandarvinlighet nér
det giller Celex, Register 6ver gemenskapens gillande lagstiftning och EUR-Lex. For
att astadkomma detta bor den interinstitutionella arbetsgrupp som foreslds ovan ldgga
fram forslag senast i slutet av 2003.

e Kommissionen kommer fran och med 2004 att gora arliga dversyner for att fortsétta
arbetet med att rationalisera gemenskapslagstiftningen.
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5, MAL 5:

FORSAKRA OPPENHET OCH EFFEKTIV OVERVAKNING PA DET POLITISKA OCH
TEKNISKA PLANET

Trots de insatser som gjorts av kommissionen och Publikationsbyran (EUR-OP) under de
senaste aren for att uppdatera och forenkla gemenskapslagstiftningen (frimst genom
konsolidering och kodifiering), dr det tydligt att det saknas en enhetlig, samverkande
strategi och ett politiskt stod som skulle ge processen verklig kraft. For att 6ka de
politiska beslutsfattarnas medvetenhet och engagemang krivs full insyn for att folja
arbetet med konsolidering, forenkling och upphédvande av rattsakter. Denna insyn maéste
atfoljas av politisk granskning och effektiva rapporteringsmekanismer.

Kommissionen kommer som en del av handlingsramen att inféra ett verktyg for
overvakning och rapportering i form av en sammanfattande resultattavla. Under det
intensiva arbete som kommer att utféras i tre faser under 2003 och 2004 kommer
resultattavlan att kontrolleras ungefér varje halvir av kommissionskollegiet och dven av
radet och Europaparlamentet, om de fattar beslut om detta. Resultattavlan kommer att
tillhandahalla information om hela gemenskapslagstiftningens utveckling och i synnerhet
om de resultat som uppnas i fraga om malen for forenkling, kodifiering och upphidvande
av rattsakter. (Sjédlva forenklings- och kodifieringsprogrammen kommer ocksé att finnas
tillgdngliga.) Resultattavlan kommer hela tiden att ha bred relevans for att bibehalla
drivkraften och inriktningen i det arbete som utfors av kommissionen, Europaparlamentet
och rddet och kommer dven att ingd 1 kommissionens éarliga rapport om bittre
lagstiftning.

Kommissionen kommer ocksd att se dver de interna systemen med avseende pa
forfaranden, ldgesrapporter och politisk tillsyn. Detta krdver dock att man forst
vidareutvecklar de grundldggande referensverktygen (sérskilt databasen Celex) for att
gora det lattare att faststdlla och kvantifiera olika inslag i gemenskapslagstiftningen och
vilka operativa avdelningar inom kommissionen som berdrs. Man kommer att f6ra vidare
diskussioner med Publikationsbyrdn for att se till att sidana fordndringar genomfors (se
dven mal 4).

Det dr radets och Europaparlamentets sak att avgora hur de pd bdsta sétt (utdver
resultattavlan) ska samordna och Overvaka arbetet inom de egna institutionerna.
Kommissionen kommer att arbeta for att uppnd de mél som faststills i denna
handlingsram genom att anvidnda befintliga samordningsmekanismer, inbegripet de
maélinriktade mekanismer som anges i handlingsplanen for béttre lagstiftning (sérskilt det
lagstiftningsnétverk under samordning av generalsekretariatet som samlar de avdelningar
inom kommissionen som utarbetar lagstiftning samt kommissionens interna arbetsgrupp
for kodifiering). De interinstitutionella arbetsrelationerna maste ocksa stirkas.

Dessa forfaranden bor sékerstélla att handlingsramens mal och dtgérder integreras fullt ut
1 kommissionens drliga planering, det arliga arbetsprogrammet samt det arliga
genomforandet av Lissabonstrategin. Den arliga rapporten om bittre lagstiftning kommer
att innehalla information om de resultat som uppnatts med handlingsramen och kommer
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att anvédndas vid utarbetandet av kommissionens arliga arbetsprogram och rapporten till
Europeiska radets varmote.

Mal 5 — Sammanfattning av foreslagna atgérder
e Kommissionen kommer att utarbeta en sammanfattande resultattavla Over
gemenskapslagstiftningens utveckling och de resultat som uppnas i frdga om de maél
som faststills i handlingsramen.

e Handlingsramen kommer att integreras fullt ut i kommissionens arliga arbetsprogram.

e Kommissionen kommer att se till att uppgifter om de resultat som uppnds i frdga om
handlingsramen fors in i den &rliga rapporten om béttre lagstiftning.

6. MAL 6:

INFORA EN EFFEKTIV STRATEGI FOR GENOMFORANDET
Interinstitutionellt samarbete

Kommissionen dr medveten om att den pa grund av sin initiativrétt och roll som véktare
av fordragen har det huvudsakliga ansvaret for att sidkerstilla det 10pande underhallet av
gemenskapslagstiftningen. Den operativt sett mest effektiva metoden att skdota
forvaltningen av gemenskapens regelverk ar att arbeta politikomradde for politikomréde,
men med det starka inslag av 6vergripande samordning som handlingsramen ger. Malen i
detta meddelande kan dock uppnéds endast med fullt och aktivt samarbete fran
Europaparlamentets och rédets sida, inte minst eftersom det for att &ndra och upphiva
(liksom for att anta) rittsakter krévs lagstiftningsforfaranden dér dessa institutioner deltar.

For att skapa ldmpliga och rationaliserade fOrfaranden inom ramen for
lagstiftningsbestdmmelserna 1 fordraget har interinstitutionella avtal redan slutits for vissa
forfaranden, till exempel det interinstitutionella avtalet om en paskyndad arbetsmetod for
officiell kodifiering av texter till réttsakter'' och det interinstitutionella avtalet om en mer
strukturerad anvindning av omarbetningstekniken for rittsakter'”. Erfarenheten har dock
visat att de nuvarande interinstitutionella samarbetsformerna behover stirkas, sérskilt pa
foljande tva omraden:

e Nir det giller forslagen till forenklingsdtgdarder (médl 1) foljs idag reguljara
beslutsforfaranden utan samarbete, faststdllande av prioriteringar eller inférande av
snabbforfaranden i forenklingssyfte. Radet och Europaparlamentet méste prioritera
enskilda kommissionsforslag pa ldmpligt sédtt och 1 synnerhet undvika frestelsen att
lagga till nya betungande krav.

1 Avtal av den 20.12.1994, EGT 1996/C 102/2, 4.4.1996.
12 Avtal av den 28.11.2001, EGT 2002/C 77//1, 28.3.2002.
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e Det framvixande kodifieringsprogrammet (mal 3) maste ockséd stddjas genom
inforande av snabbforfaranden for att se till att kommissionens forslag antas utan
drojsmaél, dvs. vid forsta behandlingen och inom faststillda tidsfrister (till exempel
12 ménader) inom ramen for medbeslutandeforfarandet.

Kommissionen uppmanar darfor aterigen radet och Europaparlamentet — liksom 1
handlingsplanen for béttre lagstiftning — att enas om att relevanta forfaranden bor
anpassas och rationaliseras inom ramen for det interinstitutionella avtal om bittre
lagstiftning som nu &r under férhandling.

Tillimpa bista losningar for att sikerstilla 16pande underhall av
gemenskapslagstiftningen

Forenklingen av lagstiftningen bor inledas sa snart som mgjligt nédr forslag till ny eller
dndrad lagstiftning 6vervigs. Mélet &r att se till att gemenskapens sekundirlagstiftning
genomgar en systematisk oversyn, sérskilt med avseende pa god lagstiftningsteknik och
anvindarvénlighet, samtidigt som man ser till att mélen for lagstiftningen dven i
fortsdttningen uppnds pad ett effektivt, verkningsfullt och proportionerligt sétt.
Kommissionen kommer att vidta atgérder for att infora ett mer systematiskt angreppssétt i
forvaltningen av gillande gemenskapslagstiftning genom att tillimpa f6ljande
grundldggande riktlinjer:

e Konsolidering kommer att ske automatiskt ndr en réttsakt dndras. Nér det giller
kodifiering kommer kriterier att utarbetas (och offentliggoras) for automatisk
kodifiering i samband med att lagstiftningen &ndras, till exempel for femte géngen.
Dessa kriterier ska ses over arligen mot bakgrund av tillgdngliga resurser.

e Man kommer att arbeta systematiskt for att se till att rattsakter som har ersatts av nya
texter upphédvs. Nya texter kommer att utarbetas pd ett sddant sitt att eventuella
begrinsningar for de nya rittsakternas giltighet uttryckligen anges.

Framtida forslag om dndring av géllande lagstiftning ska hélla samma standarder som de

som giller for nya lagforslag enligt handlingsplanen for béttre lagstiftning. Fdljande

aspekter dr sérskilt relevanta i detta avseende:

e De krav uppfyllas som rér lagstiftningens redaktionella kvalitet méaste uppfyllas'’.

e Oversynsbestimmelser och tidsgriinser for bestimmelsernas giltighet kommer dir sa
ar lampligt att foreslds i nya réttsakter.

¢ En konsekvensanalys (med offentligt samrad) kommer att goras om lampligt.

e Alternativa lagstiftningsmetoder kommer att undersokas systematiskt.

Interinstitutionellt avtal om gemensamma riktlinjer for gemenskapslagstiftningens redaktionella
kvalitet — EGT 1999/C 73.
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Tillhandahéllande av liimpliga resurser

De langsiktiga  fordelar och  kostnadsbesparingar som en  "trimmad"
gemenskapslagstiftning ger dr obestridda. De insatser som gors pa kort sikt for att
astadkomma forbéttringar krdver dock att lampliga resurser tillhandahalls pa ett stabilt
och forutsdgbart sitt. Detta &r en fOrutséttning for att man ska kunna uppritthélla ett
rationellt arbetsflode. Resursfragan kommer att behandlas av berdrda parter under den
tidsperiod som behovs for att vidta de dtgdrder som beskrivs i handlingsramen.

Mal 6 — Sammanfattning av foreslagna atgirder

e Interinstitutionella avtal maste slutas utan dréjsmal om Ildmpliga och snabba
forfaranden for antagande av forenklings- och kodifieringsforslag.

e Institutionerna bor anvinda goda losningar for att underlédtta och sdkerstdlla det
l6pande underhallet av gemenskapslagstiftningen.

e Kommissionen kommer att stirka sin interna samordning genom det
lagstiftningsnétverk for berdrda avdelningar som samordnas av generalsekretariatet.

Institutionerna bor se till att ldmpliga resurser tillhandahalls for genomforandet av
denna handlingsram.

7. NASTA STEG

Kommissionen tillhandahéller genom detta initiativ en politisk och konkret handlingsram
som ger tydliga fordelar pd alla nivder inom EU och institutionerna samt for savél
medborgare som foretag.

Initiativet kan genomftras med gott resultat endast om de 6vriga institutionerna och
berdrda aktdrer snabbt sluter upp och tydligt markerar sitt stod. Det ar viktigt att det
bekriftas pd ett tidigt stadium att det finns stdd for initiativets allménna mél och atgérder.
Kommissionen uppmanar sérskilt Europeiska rddet att vid sitt moéte 1 mars 2003
godkénna meddelandet som en del av de atgirder som behdver vidtas for att man ska
kunna uppna de mal som faststilldes 1 Lissabon. Europaparlamentet uppmanas ocksa att
godkénna denna strategi.

Kommissionen kommer att inleda de forberedelser som krivs for att sikerstélla ett snabbt
genomforande av atgirderna i fas2 och 3. De andra institutionerna uppmanas att
prioritera dessa forslag, sédrskilt genom att sluta det interinstitutionella avtalet om béttre
lagstiftning och genom att inleda det interinstitutionella samarbete som behdvs for att se
over definitionerna av gemenskapslagstiftningen och dess presentation samt de databaser
i vilka lagstiftningen finns arkiverad.
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Bilaga 1: Sammanfattning av initiativen i handlingsramen

Mal Atgirder Vidtas senast | Ansvarig
institution
Forenkla gdllande lagstiftning A:  Kommissionen, rddet och  Europaparlamentet | Mars 2003 Kommissio-
uppmanas ldmna synpunkter pa kommissionens nen, radet och
forslag till prioriteringsindikatorer for Europa-
forenklingsarbetet. parlamentet
B:  Forenklingsforslag for fas I: Snabb behandling inom | Ej tillimpligt | Idem
radet och Europaparlamentet.
C:  Metoder och forfaranden: Kommissionen, radet och | Mars 2003 Idem
Europaparlamentet beslutar om ldmpliga och snabba
forfaranden inom ramen for det interinstitutionella
avtalet om bittre lagstiftning som nu &r under
forhandling.
D:  Forenklingsfas 2 och 3: Kommissionen ldgger fram | September Idem
prioriteringsforslag pa grundval av | 2003 och mars
prioriteringsindikatorerna. 2004
Konsolideringen av | A:  Slutférande av det pagéende | Juni 2003 EUR-OP
lagstiftningen maéste slutfras konsolideringsprogrammet.
och héllas aktuell
B:  Se till att lagstiftningen konsolideras i samband med | Lopande efter | [dem

varje dndring.

juni 2003
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Mal Atgirder Vidtas senast | Ansvarig
institution
Kodifiering A:  Snabb behandling av kommissionens | Ej tillimpligt | Europa-
kodifieringsforslag for fas 1 inom rédet och parlamentet
Europaparlamentet. och radet

B:  Kommissionen slutfér kodifieringsprogrammet senast | Slutet av 2005 | Kommissionen
i slutet av 2005 (genom fas 1-3 samt den éarliga
programplaneringen for 2005).

C:  Europaparlamentet och rddet uppmanas att snabbt | Slutet av 2006 | Europa-
behandla kommissionens forslag inom parlamentet
kodifieringsprogrammet (fas 1-3 samt under 2005) for och radet
att se till att alla forslag inom programmet antas senast
i slutet av 2006.

D: Utarbeta ett Overgripande rullande | Varje éar fran | Kommissionen
omarbetningsprogram. och med 2004
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Mal Atgirder Vidtas senast | Ansvarig
institution
Se over gemenskaps- | A:  Kommissionen upphdver omedelbart foraldrade | Februari 2003 | Kommissionen
lagstiftningens disposition och sjalvstindiga rattsakter (fas 1).
presentation
B:  Europaparlamentet och raddet antar  snabbt | Forslag  frdn | Radet och
kommissionens forslag till upphidvande av lagstiftning | kommissionen | Europa-
(fas 1). senast 1 april | parlamentet
2003
C:  En interinstitutionell arbetsgrupp bor se O&ver | Slutet av 2003 | Kommissio-
gemenskapslagstiftningens disposition och nen, Europa-
presentation och ldgga fram fOrslag. parlamentet
och rddet
D:  Forbittra Celex, Register 6ver gemenskapens géllande | Slutet av 2003 | EUR-OP med
lagstiftning och EUR-Lex i fraga om tillforlitlighet inter-
och anvindarvinlighet. institutionellt
samarbete och
synpunkter
frén
utomstaende
anvindare
E:  Fran och med 2004 ska kommissionen varje ar se over | Varje ar frdn Idem

och genomfora/foresld atgirder for att rationalisera
gemenskapslagstiftningen.

och med 2004
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Mal Atgirder Vidtas senast | Ansvarig
institution
Oppenhet A : Kommissionen  upprittar  en sammanfattande | September Kommissionen
overvakning pa det politiska och resultattavla 6ver gemenskapslagstiftningens utveckling | 2003, rapport
tekniska planet och gjorda framsteg i1 forhédllande till malen {0or | varje halvér
handlingsramen.
B: Kommissionen utarbetar en rapport om bittre | Varje ar frén | [dem
lagstiftning. och med 2003
Infora en effektiv strategi for | A: Sluta ett interinstitutionellt avtal om béttre lagstiftning | Mars 2003 Kommissio-
genomforandet som dven omfattar lampliga och snabba forfaranden for nen, radet och
antagande av  forslag till  forenklings- och Europa-
kodifieringsatgérder. parlamentet
B: Institutionerna tillimpar bdsta l0sningar for att | Lopande Idem
sdkerstélla ett l6pande underhall av
gemenskapslagstiftningen.
C: Institutionerna ser till att de resurser tillhandahalls som | Lopande Kommissio-
behovs for att genomfora handlingsramen. nen, radet och
Europa-
parlamentet
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Bilaga 2: Forteckning dver projekt med konsekvenser for forenklingsarbetet

* Avser projekt som ingar 1 arbetsprogrammet 2003

Lagstiftningsomrade Tema och forklaring

-Hela systemet for typgodkdnnande for motorfordon av alla
kategorier behandlas i cirka 90 direktiv som omfattar cirka 260

Fordonskonstruktion rattsakter och 4 600 EGT-sidor.
- Tre faser: 1) kodifiering, 2) férenkling genom korshénvisningar till

(ENTR) motsvarande FN/ECE-bestimmelser for att undvika 6verlappning,
samt 3) 6vergang fran regionala bestimmelser (frdmst EU, Japan
och USA) till ett enhetligt internationellt system med FN-
bestammelser.

F % - Modernisering av direktiv 88/77/EEG och direktiv 1999/96

ordonssystem . .

avseende utsldpp fran tunga fordon.

(ENTR) . L s
- Omarbetning av ramdirektiv 70/156/EEG om tillndrmning av
medlemsstaternas lagstiftning om typgodkidnnande av motorfordon
och sldpvagnar till dessa fordon.

Kosmetiska produkter* Omarbetning och modernisering av direktiv 76/768/EEG efter en
oversyn inom ramen for SLIM-initiativet.

(ENTR)

Metrologi och Modernisering av gillande lagstiftning om fardigforpackade varor

forpackningar® efter en Oversyn inom ramen for SLIM-initiativet.

(ENTR)

Leksaker™ Kodifiering, modernisering och omarbetning av radets direktiv
88/378/EEG om leksakers sdkerhet. Arbetet ska enligt planerna

(ENTR) avslutas under 2004.

Likemedel Forenkling av forordning (EG) 541/95 och forordning 542/95 om

(ENTR) granskning av dndringar av villkoren for ett forsiljningstillstand for
ett ldkemedel utfirdat av den behoriga myndigheten i en
medlemsstat. Arbetet ska enligt planerna avslutas under 2003.
Omarbetning och sammanslagning i forenklingssyfte av forordning

Jordbruksprodukter (EG) 1520/2000, forordning 3223/93 och forordning (EEG) 3615/92

(ENTR) avseende behandlade jordbruksprodukter. Arbetet ska enligt
planerna avslutas under 2004.

Jordbruk Reform av den gemensamma jordbrukspolitiken — ett ldngsiktigt
perspektiv for ett hallbart jordbruk.

(AGRI)

Jordbruk Forenkling av genomforandebestimmelserna for
landsbygdspolitiken. Arbetet ska enligt planerna avslutas under

(AGRI) 2003.
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Den gemensamma | Flera anpassningar av jordbruksordningar med beaktande av

jordbrukspolitiken* forenklingsmélen. De viktigaste omradena dr farsk frukt och farska
gronsaker,  tobak, olivolja, bomull, den gemensamma

(AGRI) jordbrukspolitikens informationsatgirder samt
undantagsbestimmelser som ror statligt stod.

Lufttransporter* Konsolidering och forenkling av forordning 2407/92, forordning
2408/92 och forordning 2409/92 som ror marknadens funktion.

(TREN)
Konsolidering och forenkling av forordning 2299/89, forordning
3089/93 och forordning 323/99 som ror bokningssystem.

Flygplatser* Andring av radets direktiv 96/67/EG om tilltride till marknaden for
marktjanster pa flygplatserna inom gemenskapen.

(TREN)

Vigtransporter och | Omarbetning av direktiv 88/599/EEG som ror forfaranden for

inlandstransporter™® végtransporter.

(TREN)

Vigsikerhet* Nytt direktiv om korkort som ersitter sex dldre direktiv (91/439,
94/72, 96/47, 96/427, 97/26 och 2000/56).

(TREN)

Sjofart* Andring och eventuell omarbetning av forordning (EG) 613 som ror
registrering av fartyg.

(TREN)
Andring och eventuell omarbetning av direktiv 95/21/EG som ror
kontroll fartyg i hamn.

Energi* Forenkling av direktiv 92/42/EEG om effektivitetskrav for nya
virmepannor som eldas med flytande eller gasformigt brénsle.

(TREN)

Lagstiftning om | - Omarbetning fér modernisering av forordningarna om foder och

livsmedelssakerhet/foder

foderblandningar.

(SANCO) - Omarbetning och sammanslagning av direktiv 79/373/EEG och
direktiv 96/25/EG for att harmonisera och forenkla forfarandena.
Avslutas under 2006.

Livsmedelssikerhet/ Omarbetning i modemiseringssyf@ av ramdirektiyet om material

material och produkter och produkter' avsgdda att komma i kontakt med livsmedel pa

avsedda  att komma i grundval av direktiven 80/590/EEG och 89/109/EEG samt avseende

kontakt med livsmedel
(SANCO)

plaster. Harmonisering och forenkling av forfaranden. Avslutas
under 2006.
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Livsmedelssdkerhet/nya
livsmedel

(SANCO)

Omarbetning for modernisering av forordning 258/1997 om nya
livsmedel. Inférande av ett centraliserat forfarande for godkdnnande.
Avslutas under 2006.

Bekdmpningsmedel inom
vaxtskydd*

Forenkling av fem direktiv (76/895, 86/362, 86/363, 90/642,
91/414) efter en 6versyn inom ramen for SLIM-initiativet. Avslutas
under 2003.

(SANCO/ ENV)

Narkotika Omarbetning av radets forordning (EEG) nr 302/93 om upprittande
av ett europeiskt centrum for kontroll av narkotika och

(JAD narkotikamissbruk.

Beskattning Omarbetning for modernisering och forenkling av direktivet om
skatt pd kapital (69/335/EEG).

(TAXUD)

Tullunion* Andring av gillande tullordning (fas 2) planeras for 2003/2004.

(TAXUD)

Beskattning* Omarbetning for forenkling av det sjitte momsdirektivet
(77/388/EEG - 28 rittsakter och cirka 150 EGT-sidor) och det

(TAXUD) attonde momsdirektivet (79/1072/EEG) efter en Oversyn inom
ramen for SLIM-initiavet.

Europeisk avtalsritt | Oversyn av den gillande gemenskapslagstiftningen i cirka 20

(SANCO/JAIVENTR/ sektorsspecifika direktiv

MARKT) Tva faser: 1) Utarbetande av en gemensam referensram med
definitioner av grundliggande begrepp som ska anvidndas 2) nér den
gillande gemenskapslagstiftningen ses 6ver och nya forslag laggs
fram. Fas 1 ska ha avslutats senast 2007.

Socialpolitik Omarbetning i moderniseringsyfte av jadmstilldhetsdirektiven.

(EMPL)

Sysselsittning Oversyn av gillande arbetsmiljolagstiftning.

(EMPL)

Konkurrens* Andring av radets forordning (EEG) nr 4064/89 avseende fusioner
samt andra ndrliggande tilldmpnings- och tolkningsbestimmelser.

(COMP) Arbetet ska enligt planerna avslutas i slutet av 2003, beroende pa

hur snabbt drendet behandlas i rddets arbetsgrupp.
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Statligt stod*

Forenkling av forfaranden och bestammelser for statligt stod.

(COMP)

Konkurrens* Andring av kommissionens tillimpningsforordning om konkurrens
(27/62) och andra ndrliggande tillampnings- och

(COMP) tolkningsbestimmelser. Inleds 2003 och avslutas 2004.

Avfall Forenkling av gillande avfallslagstiftning.

(ENV)

Luftkvalitet Andring i forenklingssyfte av luftkvalitetslagstiftningen som
grundas pa ramdirektiv 96/62/EG, efter kommissionens meddelande

(ENV) om ren luft i Europa [KOM(2001) 245]. Arbetet ska enligt planerna

avslutas 2005.
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Bilaga 3:

Lagforslag med konsekvenser for forenklingsarbetet

som redan antagits av kommissionen och
behandlas inom de andra institutionerna

Lagstiftningsomrade

Projektets tema

Fordonsprodukter (ENTR)

Omarbetning av direktiv 71/127/EEG om tillndrmning av
medlemsstaternas ~ lagstiftning om  backspeglar  for
motorfordon [KOM(2001)811, 7.1.2002] samt av direktiv
74/150/EEG om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning
om typgodkdnnande av jordbruks- eller skogsbrukstraktorer
med hjul (KOM(2002)6, 16.1.2002).

Rengoringsmedel

(ENTR)

Ny forordning [KOM(2002)485, 4.9.2002] som ersétter och
moderniserar fem aldre direktiv.

Prekursorer till narkotika

Ny forordning [KOM(2002)494, 10.9.2002] som ersétter och
moderniserar tre dldre direktiv och tva dldre forordningar.

(ENTR)
Elektrisk utrustning Forenkling av direktivet om tillndrmning av medlemsstaternas
lagstiftning om elektromagnetisk kompatibilitet (89/336/EEG)
(ENTR) efter en Oversyn inom ramen for SLIM-initiativet
[KOM(2002)759, 23.12.2002].
Godningsmedel Ny forordning [KOM(2001)508 och KOM(2002)318,
14.9.2001] som ersétter och moderniserar 18 dldre direktiv
(ENTR) efter en Oversyn inom ramen for SLIM-initiativet.
Livsmedelssédkerhet - Fyra nya forordningar och ett nytt direktiv [KOM(2000)438,
14.7.2000] som ersétter och forenklar 17 befintliga direktiv
(SANCO) om livsmedelshygien.
- Omarbetning av bestimmelserna om officiella kontroller av
foder och livsmedel (antas av kommissionen i februari 2003).
- Omarbetning och forenkling av lagstiftningen om
fodertillsatser [KOM(2001)153, 22.3.2002].
Vigtransporter Ny forordning [KOM(2001)573] som ersitter och forenklar
forordning (EEG) nr 3820/85 om harmonisering av viss social
(TREN) lagstiftning om végtransporter.
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Energi Forslag om samordnade 4tgdrder for en tryggad
energiforsorjning [KOM(2002)488 slutlig].

(TREN)

Energi Andrade forslag om gemensamma regler for de inre
marknaderna for el och naturgas [KOM(2002)304 slutlig].

(TREN)

Social trygghet Ny forordning for erséttning och omarbetning av forordning
nr 1408/71 och forordning nr 574/72 om samordning av

(EMPL) systemen for social trygghet, efter en dversyn inom ramen for
SLIM-initiativet.

Offentlig upphandling | Omarbetning av fem é&ldre direktiv till tvd nya direktiv

(MARKT) [KOM(2000)275 och 276, 30.8.2000 resp. 31.8.2000]
avseende traditionella sektorer och forsorjningsomraden.

Yrkeskvalifikationer Omarbetningsforslag  [KOM(2002) 119, 7.3.2002] som

(MARKT) ersdtter 35 befintliga réttsakter med en enda, efter en 6versyn
inom ramen for SLIM-initiativet.

Bolagsratt Forenkling av bestimmelserna i det forsta direktivet om
bolagsritt [KOM(2002) 279, 3.6.2002], efter en Gversyn inom

(MARKT) ramen for SLIM-initiativet.
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