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EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV 2004/12/EF
af 11. februar 2004
om andring af direktiv 94/62/EF om emballage og emballageaffald

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP £ISKE
UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Feellesskab, serlig artikel 95, stk. 1,

under henvisning til forslag fra Kommissionen ('),

under henvisning til udtalelse fra Det Europziske @Gkonomiske
og Sociale Udvalg (3),

efter proceduren i traktatens artikel 251 (}), pd grundlag af
Forligsudvalgets falles udkast af 17. december 2003, og

ud fra folgende betragtninger:

1)

I henhold til direktiv 94/62/EF () skal Radet senest seks
méneder inden afslutningen af femdrsperioden efter den
fastsatte dato for direktivets gennemforelse i national ret
opstille de konkrete mal for den efterfolgende femérspe-
riode.

Definitionen pd »emballage« i direktiv 94/62[EF ber i
hejere grad tydeliggares, ved at der tilfojes visse kriterier
og et bilag med illustrerende eksempler. For at nd de
ambitigse genanvendelsesmdl er det nedvendigt at
fremme udvikling af innovative, miljorigtige og levedyg-
tige genanvendelsesprocesser. Der ber foretages en
vurdering af de forskellige genanvendelsesmetoder med
henblik pd udarbejdelse af definitioner for disse metoder.

Materialespecifikke genanvendelsesmdl ber tage hensyn
til livscyklusvurderinger og samfundsekonomiske vurde-
ringer, som har vist tydelige forskelle bade i omkost-
ninger og fordele ved genanvendelse af de forskellige
emballagematerialer. Dette ber gere det indre marked
for genanvendelse af disse materialer mere sammenhzn-

gende.

Nyttiggorelse og genanvendelse af emballageaffald skal
gges yderligere for at mindske miljgbelastningen fra
emballageaffald.

(") EFT C 103 E af 30.4.2002, s. 17.
() EFT C 221 af 17.9.2002, s. 31.
(’) Europa-Parlamentets udtalelse af 3.9.2002 (EUT C 272 E af

13.11.2003, s. 287), Radets felles holdning af 6.3.2003 (EUT C
107 E af 6.5.2003, s. 17) og Europa-Parlamentets holdning af
2.7.2003 (endnu ikke offentliggjort i EUT). Europa-Parlamentets
lovgivningsmaessige beslutning af 29.1.2004 og Ridets afgorelse af
26.1.2004.

() EFT L 365 af 31.12.1994, s. 10. ZAndret ved forordning (EF) nr.

18822003 (EUT L 284 af 31.10.2003, s. 1).

)

(10)

Nogle medlemsstater, der pd grund af deres sarlige situa-
tion havde faet tilladelse til at forlenge fristen for
opndelse af nyttiggorelses- og genanvendelsesmalene i
direktiv  94/62[EF, ber gives en yderligere, men
begranset udsettelse.

Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen er enige
om behovet for midlertidige undtagelser for de tiltree-
dende stater hvad angdr visse madlsetninger i dette
direktiv. Der ber treeffes afgerelse herom pa grundlag af
anmodninger fra de tiltreedende stater om undtagelser
frem til som udgangspunkt senest 2012 for Cypern,
Estland, Litauen, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og
Ungarn; 2013 for Malta; 2014 for Polen og 2015 for
Letland.

Enighed vil blive formaliseret efter den relevante lovgiv-
ningsmaessige procedure for udlgbet af fristen for
gennemforelsen af dette direktiv.

Héndteringen af emballage og emballageaffald gor det
nedvendigt, at der i medlemsstaterne indferes retur-,
indsamlings- og  nyttiggerelsesordninger.  Sddanne
ordninger skal vare abne for deltagelse af alle interesse-
rede kredse og skal vare udformet pd en sidan made, at
der i overensstemmelse med traktaten undgés forskelsbe-
handling af importerede produkter samt handelshin-
dringer og konkurrenceforvridninger, og saledes at der
sikres den storst mulige returnering af emballage og
emballageaffald. Forskelsbehandling af materialer pa
grundlag af deres vegt ber undgés. Alle aktorerne i
emballagekaeden ber tage deres del af ansvaret for at
sikre, at de miljemassige indvirkninger af emballage og
emballageaffald i hele livscyklussen begraeenses mest
muligt.

Der er behov for information pé fallesskabsplan og pa
arsbasis om mengden af emballage og emballageaffald,
herunder affald, der eksporteres med henblik pa genan-
vendelse og nyttiggerelse uden for Fallesskabet, for at
gore det muligt at kontrollere, at dette direktivs mal
gennemfores. Dette kraver en harmoniseret indberet-
ningsteknik samt klare retningslinjer for dataleverande-
rerne.

Kommissionen ber undersoge og aflegge rapport om
dette direktivs gennemforelse og dets indvirkninger, bade
pd miljget og det indre marked. Denne rapport ber
desuden behandle folgende sporgsmal: vaesentlige krav,
affaldsforebyggende foranstaltninger, en eventuel embal-
lageindikator,  affaldsforebyggelsesplaner,  genbrug,
producentansvar og tungmetaller, og skal om nedven-
digt ledsages af forslag til revision.
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1m)

(12)

(13)

Medlemsstaterne ber fremme relevant forbrugerinforma-
tion og oplysningskampagner samt fremme andre fore-
byggelsesinstrumenter.

Genanvendelse kan, ud over at opfylde direktivets
miljemal og dets mél med relevans for det indre marked,
ogsd skabe ekstra arbejdspladser, som der er blevet faerre
af i samfundet generelt, og hermed bidrage til at undga
social udstedelse.

Mélene for dette direktiv, nemlig at harmonisere de nati-
onale mdl for genanvendelse af emballageaffald, under
hensyn til de specifikke omstendigheder i de enkelte
medlemsstater, og at tydeliggore definitionerne, kan ikke
i tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne og kan
derfor pd grund af handlingens omfang bedre gennem-
fores pa fallesskabsplan; Fellesskabet kan derfor traffe
foranstaltninger i overensstemmelse med subsidiaritets-
princippet, jf. traktatens artikel 5. I overensstemmelse
med proportionalitetsprincippet, jf. navnte artikel, gar
direktivet ikke ud over, hvad der er nedvendigt for at na
disse mal.

De nedvendige foranstaltninger til gennemforelse af
dette direktiv ber vedtages i overensstemmelse med
Rédets afgorelse 1999/468/EF af 28. juni 1999 om fast-
settelse af de narmere vilkdr for udevelsen af de
gennemforelsesbefgjelser, der tillegges Kommissi-
onen (').

Direktiv 94/62/EF ber @ndres i overensstemmelse
hermed —

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1

I direktiv 94/62/[EF foretages folgende eendringer:

1)

[ artikel 3, nr. 1), tilfojes folgende:

»Definitionen pa »emballage« baseres yderligere pa neden-
stdende kriterier. Eksemplerne i bilag I illustrerer anven-
delsen af disse kriterier.

i) Artikler betragtes som emballage, hvis de lever op til
ovennavnte definition uden hensyntagen til andre
funktioner, som emballagen ogsd mdtte have,
medmindre artiklen udger en integrerende del af et
varigt produkt, som er nedvendig for at indeholde,
stotte eller bevare dette produkt i hele dets levetid, og
alle elementer er bestemt til anvendelse, forbrug eller
bortskaffelse sammen.

ii) Artikler, der er udformet og beregnet til at blive pafyldt
pa salgsstedet, og engangsartikler, der salges pafyldt,
eller som er udformet og beregnet pa at blive péfyldt
pa salgsstedet, betragtes som emballage, forudsat at de
opfylder en emballagefunktion.

iii) Emballagekomponenter og hjelpeelementer, der er
integreret i emballagen, betragtes som en del af den
emballage, de er integreret i. Hjalpeelementer, der er

(') EFTL 184 af 17.7.1999, s. 23.

vedhaengt produktet direkte eller pd anden made
anbragt pd produktet, og som opfylder en emballage-
funktion, betragtes som emballage, medmindre de
udger en integrerende del af dette produkt, og alle
elementer er bestemt til forbrug eller bortskaffelse
sammen.

Kommissionen behandler efter behov og reviderer, om
nedvendigt, efter proceduren i artikel 21, de illustrative
eksempler med henblik pd definition af emballage, som
omhandlet i bilag I. Behandlingen af folgende artikler prio-
riteres: CD- og video-omslag, urtepotter, ror og ruller,
hvorom fleksibelt materiale er spolet, release paper til selv-
klaebende etiketter og indpaknings- og gavepapir.«

Artikel 4 affattes sdledes:
»Artikel 4
Forebyggelse

1. Ud over de forebyggende foranstaltninger mod
produktion af emballageaffald, som iverksattes i henhold
til artikel 9, sorger medlemsstaterne for, at der gennem-
fores andre forebyggende foranstaltninger.

Sidanne foranstaltninger kan bestd i nationale
programmer, projekter med henblik pd at give producen-
terne ansvar for at mindske emballagens miljeindvirkning
eller tilsvarende aktioner, der eventuelt vedtages i samrdd
med virksomheder, med sigte pd at samle og drage nytte af
de mange forskellige initiativer til forebyggelse i medlems-
staterne. Foranstaltningerne skal respektere formalet med
dette direktiv, jf. artikel 1, stk. 1.

2. Kommissionen bidrager til at fremme forebyggelse
ved at tilskynde til udarbejdelse af egnede europziske stan-
darder i overensstemmelse med artikel 10. Malet med disse
standarder er at begrense emballagens miljeindvirkninger
mest muligt i overensstemmelse med artikel 9 og 10.

3. Kommissionen foreleegger i givet fald forslag til
foranstaltninger, der skal styrke og supplere gennem-
forelsen af de vasentligste krav og sikre, at ny emballage
kun kommer pd markedet, hvis producenten har truffet
enhver nedvendig foranstaltning med henblik pa at redu-
cere miljgindvirkningerne mest muligt, uden at det bergrer
emballagens vasentlige funktioner.«

Artikel 6 affattes saledes:
»Artikel 6
Nyttiggerelse og genanvendelse

1. For at efterkomme dette direktivs maélsaetninger
treeffer medlemsstaterne de nedvendige foranstaltninger til
at nd folgende mal pa hele deres omrdde:

a) senest den 30. juni 2001 skal mindst 50 vagtprocent
og hgjst 65 vagtprocent af emballageaffaldet nyttig-
gores eller forbreendes i affaldsforbrendingsanleg med
energiudnyttelse
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b) senest den 31. december 2008 skal mindst 60 vagtpro-
cent af emballageaffaldet nyttiggores eller forbrandes i
affaldsforbreendingsanleg med energiudnyttelse

¢) senest den 30. juni 2001 skal mindst 25 vagtprocent
og hejst 45 vagtprocent af samtlige de emballagemate-
rialer, der indgér i emballageaffaldet, genanvendes med
mindst 15 vagtprocent for hvert emballagemateriale

d) senest den 31. december 2008 skal mindst 55 vagtpro-
cent og hgjst 80 vagtprocent af emballageaffaldet
genanvendes

e) senest den 31. december 2008 skal folgende mini-
mumsgenanvendelsesmdl for materialer, der indgédr i
emballageaffaldet, nés:

i) 60 vagtprocent for glas
ii) 60 vaegtprocent for papir og pap
iif) 50 vaegtprocent for metal

iv) 22,5 vagtprocent for plast, heri medregnes kun
materiale, der genanvendes som plast

v) 15 vagtprocent for tre.

2. Eksport af emballageaffald til tredjelande i overens-
stemmelse med Rédets forordning (EQF) nr. 259/93 (¥),
Rédets forordning (EF) nr. 1420/1999 (**) og Kommissio-
nens forordning (EF) nr. 1547/1999 (***) regnes kun med i
forbindelse med opfyldelsen af forpligtelser og mal i stk. 1,
hvis der er solide beviser for, at nyttiggerelsen og/eller
genanvendelsen har fundet sted pé vilkdr, der i det store
og hele svarer til dem, der fremgér af fallesskabslovgiv-
ningen pa dette omrade.

3. Medlemsstaterne fremmer, hvor det er hensigtsmaes-
sigt, energiudnyttelse, ndr dette af miljgmaessige og
samfundsekonomiske grunde er at foretreekke frem for
materialegenanvendelse. Dette kunne gores ved hjelp af en
tilstrekkelig margen mellem de nationale mal for genan-
vendelse og nyttiggarelse.

4. Medlemsstaterne tilskynder industrien til ved fremstil-
ling af emballage og andre produkter at bruge materialer,
der stammer fra genanvendt emballageaffald, hvis dette er
hensigtsmeassigt; det kan ske ved at

a) forbedre markedsforholdene for sidanne materialer

b) revidere eksisterende bestemmelser, der hindrer sidanne
materialers anvendelse.

5. Senest den 31. december 2007 opstiller Europa-
Parlamentet og Radet med kvalificeret flertal pa forslag af
Kommissionen mal for den tredje femdrsperiode 2009-
2014 pé grundlag af de praktiske erfaringer, medlemssta-

terne har gjort ved gennemforelsen af de i stk. 1 fastsatte
mal, og resultaterne af forskning og vurderingsteknikker,
sdsom livscyklusvurdering og samfundsekonomiske vurde-
ringer.

Denne proces gentages hvert femte ar.

6. De foranstaltninger og madl, der er navnt i stk. I,
offentliggeres af medlemsstaterne og geres til genstand for
en oplysningskampagne, der er rettet mod sdvel offentlig-
heden som de okonomiske akterer.

7. Grakenland, Irland og Portugal kan pd grund af
deres specifikke situation, dvs. henholdsvis et stort antal
smager, forekomsten af landdistrikter og bjergomrader og
det nuvaerende lave emballageforbrug, beslutte

a) senest den 30. juni 2001 at nd lavere mél end dem, der
fastsat i stk. 1, litra a) og c), men de skal nd op pa
mindst 25 % nyttiggerelse eller forbreending i affaldsfor-
brandingsanlag med energiudnyttelse

b) samtidig at forlenge fristen for at nd malene i stk. 1,
litra a) og c), dog hgjst indtil den 31. december 2005

¢) at forleenge fristen for at nd malene i stk. 1, litra b), d)
og e), indtil et tidspunkt, de finder hensigtsmeassigt, dog
senest indtil den 31. december 2011.

8. Kommissionen forelegger snarest muligt og senest
den 30. juni 2005 en rapport til Europa-Parlamentet og
Rédet om dette direktivs gennemforelse og indvirkning pa
miljeet og om det indre markeds funktion. Rapporten skal
tage hensyn til de sarlige forhold i hver enkelt medlems-
stat. Den skal omhandle folgende

a) en vurdering af effektiviteten, gennemforelsen og
handhavelsen af de vaesentlige krav

b) yderligere forebyggelsesforanstaltninger med henblik pa
at begraense emballagens miljgindvirkning mest muligt,
uden at dens veesentlige funktioner bergres

¢) eventuel udvikling af en emballagemiljgindikator for at
forenkle og effektivisere forebyggelsen af emballageaf-
fald

d) planer for forebyggelse af emballageaffald

e) fremme af genbrug og navnlig sammenligning af
omkostninger og fordele ved henholdsvis genbrug og
genanvendelse

f) producentansvar, herunder de finansielle aspekter

g) bestrabelser pa yderligere at nedsette og, hvis det er
hensigtsmaessigt, i sidste instans udfase tungmetaller og
andre farlige stoffer i emballage inden 2010.
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Rapporten ledsages, i givet fald, af forslag om revision af
de relevante bestemmelser i dette direktiv, medmindre
sadanne forslag er blevet forelagt pd det tidspunkt.

9.  Rapporten skal omhandle emnerne i stk. 8 savel som
andre relevante emner i forbindelse med de forskellige
elementer i det sjette miljghandlingsprogram, serlig den
tematiske strategi for genanvendelse og den tematiske stra-
tegi for baeredygtig udnyttelse af ressourcer.

Kommissionen og medlemsstaterne fremmer efter behov
undersggelser og pilotprojekter i forbindelse med stk. 8,
litra b), ¢), d), e) og f) samt andre forebyggelsesinstru-
menter.

10.  Medlemsstater, der allerede har vedtaget eller plan-
leegger at vedtage programmer, der gar videre end maksi-
mumsmélene i stk. 1, og som har tilstreekkelig kapacitet til
genanvendelse og nyttiggerelse, kan forfelge disse maél
med henblik pd at nd et hejt miljgbeskyttelsesniveau,
safremt de pdgeldende foranstaltninger hverken giver
anledning til forvridninger pa det indre marked eller er til
hinder for, at andre medlemsstater efterlever dette direktiv.
Medlemsstaterne underretter Kommissionen om sddanne
foranstaltninger. Kommissionen bekrefter disse foranstalt-
ninger efter sammen med medlemsstaterne at have
forvisset sig om, at de er forenelige med ovenstdende
betragtninger, og at de ikke udger et vilkdrligt middel til
diskrimination eller en skjult handelshindring mellem
medlemsstaterne.

(*) EFT L 30 af 6.2.1993, s. 1. Senest andret ved Kommis-
sionens forordning (EF) nr. 2557/2001 (EFT L 349 af
31.12.2001, s. 1).
(**) EFT L 166 af 1.7.1999, s. 6. Senest endret ved
Kommissionens forordning (EF) nr. 2118/2003 (EUT
L 318 af 3.12.2003, s. 5).

(***) EFT L 185 af 17.7.1999, s. 1. Senest endret ved
forordning (EF) nr. 2118/2003.«

Artikel 8, stk. 2, affattes siledes:

»2.  For at fremme indsamling, genbrug og nyttiggerelse,
herunder genanvendelse, angives det pd emballagen med
henblik pa identifikation og klassificering i den berorte
industri, hvad emballagematerialet/-materialerne bestar af,
péd grundlag af Kommissionens beslutning 97/129/EF (¥).

() EFT L 50 af 20.2.1997, 5. 28.c

[ artikel 13 tilfojes folgende afsnit:

»Medlemsstaterne fremmer desuden informations- og
bevidstgarelseskampagner for forbrugerne.«

Artikel 19 affattes saledes:
»Artikel 19

Tilpasning til den videnskabelige og tekniske udvik-
ling

De @ndringer, der er nedvendige for at tilpasse identifikati-
onssystemet (jf. artikel 8, stk. 2, og artikel 10, andet afsnit,
sidste led) og skemaerne i relation til databaserne (jf. artikel

~—

=

~

12, stk. 3, og bilag III) samt de illustrative eksempler pa
definitionen af emballage (jf. bilag I) til den videnskabelige
og tekniske udvikling, vedtages efter proceduren i artikel
21, stk. 2.«

Artikel 20, stk. 1, affattes saledes:

»1.  Kommissionen fastsatter efter proceduren i artikel
21, hvilke tekniske foranstaltninger der er nedvendige for
at lose eventuelle vanskeligheder i forbindelse med anven-
delsen af dette direktivs bestemmelser pd navnlig inerte
emballagematerialer, der findes i meget sma meangder (dvs.
ca. 0,1 vagtprocent) pa fellesskabsmarkedet, primarem-
ballager til medicinske anordninger og legemidler, sma
emballager og luksusemballager.«

Artikel 21 affattes saledes:

»Artikel 21

Udvalgsprocedure

1. Kommissionen bistds af et udvalg.

2. Nar der henvises til dette stykke, anvendes artikel 5
og 7 i afgerelse 1999/468/EF (¥), jf. dennes artikel 8.

Perioden i artikel 5, stk. 6, i afgorelse 1999/468/EF fast-
settes til tre maneder.
3. Udvalget vedtager selv sin forretningsorden.

(*) EFT L 184 af 17.7.1999, s. 23.«

[ artikel 22 indsattes folgende stykke:

»3a.  Forudsat at de i artikel 6 fastsatte mal nds, kan
medlemsstaterne gennemfore artikel 7 ved aftaler mellem
de kompetente myndigheder og de berorte gkonomiske
sektorer.

Sadanne aftaler skal opfylde folgende krav:

a) aftalerne skal kunne hindhaves
b) aftalerne skal indeholde mél og de tilsvarende frister

c) aftalerne skal offentliggeres i medlemsstaternes statsti-
dende eller et officielt dokument, der er lige sa tilgaen-
geligt for offentligheden, og fremsendes til Kommissi-
onen

&

der skal regelmaessigt fores tilsyn med, hvilke resultater
der opnds, og de skal rapporteres til de kompetente
myndigheder og Kommissionen og geres offentligt
tilgeengelige pd betingelser, der fastsaettes i aftalerne

e) de kompetente myndigheder skal sikre, at det under-
soges, hvilke fremskridt der gores i henhold til aftalerne
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f) ved manglende overholdelse af en aftale gennemforer
medlemsstaterne de relevante bestemmelser i dette
direktiv ved love eller administrative bestemmelser.«

10) Bilag I erstattes af bilaget til dette direktiv.

Artikel 2

Medlemsstaterne satter de nedvendige love og administrative
bestemmelser i kraft for at efterkomme dette direktiv inden den
18. august 2005. De underretter straks Kommissionen herom.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en
henvisning til dette direktiv eller skal ved offentliggerelsen
ledsages af en sidan henvisning. De nzrmere regler for henvis-
ningen fastsaettes af medlemsstaterne.

Artikel 3

Dette direktiv treeder i kraft pd dagen for offentliggerelsen i
Den Europeiske Unions Tidende.

Artikel 4

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udferdiget i Strasbourg, den 11. februar 2004.

Pd Europa-Parlamentets vegne Pd Radets vegne
p. COX M. McDOWELL

Formand Formand
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BILAG
»BILAG 1
ILLUSTRATIVE EKSEMPLER PA KRITERIER I ARTIKEL 3, Nr. 1)

lustrative eksempler pa kriterium i)
Emballage
Konfektaesker

Cellofan omkring et cd-omslag

Ikke emballage

Urtepotter, der er beregnet til at rumme en plante i hele dennes liv
Verktojskasser

Teposer

Voksskorper (f.eks. omkring ost)

Polseskind

lustrative eksempler pd kriterium ii)

Emballage, hvis den er udformet og beregnet til at blive pdfyldt pd salgsstedet
Papir- eller plastbareposer

Engangstallerkener og -kopper

Plastfolie

Madpakkeposer

Aluminiumsfolie

Ikke emballage

Rerepind

Engangsbestik

Illustrative eksempler pd kriterium iii)

Emballage

Etiketter, der er vedheaengt produktet direkte eller pd anden méde anbragt pa produktet
Del af emballage

Mascaraborste, som er en del af beholderens lukkemekanisme

Selvklaebende etiketter anbragt pd en anden emballageartikel

Hefteklammer

Plastbanderoler

Doseringsanordning, som er en del af lukkemekanismen pé en beholder til vaske- og rengeringsmidler.«



