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1 YHTEENVETO
Hyvaa vauhtia kohti Kioton tavoitteiden ylittymista

Paéstét olivat vuonna 2012 ahaismmillaan sitten vuoden 1990. EU:n kasvihuonekaasujen
kokonaispaastot® olivat 19,2 prosenttia pienemmét kuin vuonna 1990 ja 21,6 prosenttia Kioton
vertailuvuositasoa pienemmét (kun ei oteta huomioon kansainvalista lentoliikennetta eilka maankayttoa,
maankayton muutosta ja metsdtaloutta (LULUCF-sektori). Alustavien arvioiden mukaan
kokonai spaastot vahenivét 1,8 prosenttia vuonna 2013.

Ensmmaéisella velvoitekaudella (2008-2012) EU-28:n jasenvaltiot ylittivéat tavoitetasot yhteensd
4,2 miljardilla hiilidioksidiekvivalenttitonnilla.

Jasenvaltioiden ennusteiden mukaan toisella velvoitekaudella (2013-2020) kokonaispéastojen (kun el
oteta huomioon LULUCF-sektoria elka kansainvalista lentoliikennettd) odotetaan olevan 23 prosenttia
pienemmét vertailuvuoteen verrattuna. EU on siis hyvéa vauhtia saavuttamassa Kioton toiselle
velvoitekaudelle  asetetut  tavoitteet ja  mahdollisesti  ylittdmassa ne 1,4 miljardilla
hiilidioksidiekvivalenttitonnilla

Tavoitteiden  kumulatiivisen  kokonaisylityksen — arvioidaan olevan  noin 5,6 miljardia
hiilidioksidiekvivalenttitonnia kaudella 2008-2020. Ma&ara on suurempi kuin EU:n kokonai spaastot
vuonna 2012.

Kaavio 1: Tavoitteiden kokonaisylitys Kioton poytakirjan enssimmaisellé velvoitekaudella (2008—2012) ja ennustettu
ylitystoisella velvoitekaudella (2013—2020) (EU-28)
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Arvioitu tavoitetason 2013-2020 ylittyminen
EU-28:n WEM-skenaarioon perustuvat ennusteet
B EU-28:n paastohistoria
= Ensimmiisen velvoitekauden tavoitteet (2008--2012)
—Toisen velvoitekauden tavoitteet (2013-2020)
TImasto- ja energiapaketin mukainen tavoitekehitys (lukuun ottamatta kansainvalista lentoliikennettd) (**)

Kioto vertailuvuosi

L ahde: Euroopan komissio, EEA

Vuoden 2014 inventaariotietojen mukaan. Niista saadaan kasvihuonekaasujen péstotiedot vuoteen 2012 asti. Jollei
toisin ilmoiteta, kaikki kasvihuonekaasujen pdastotiedot pohjautuvat vuoden 1996 tarkistettuihin IPCC:n ohjeisiin,
jalaskenta perustuu IPCC:n toisessa arviointikertomuksessa todettuun |éammitysvaikutukseen.
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Hyvaa vauhtia kohti Eurooppa 2020 -strategian kasvihuonekaasupéaastétavoitetta

IImasto- ja energiapaketin sisaltoon nahden EU:n kokonaispdastot (kun el oteta huomioon LULUCF-
sektoria ekd kansainvédlista lentoliikennettd) vuonna2012 ovat pienentyneet 18 prosenttia
vuodesta 1990. Vuoden 2013 kokonai spaésttjen odotetaan olevan noin 19 prosenttia alhaisemmat kuin
vuonna 1990.

Jasenvaltioiden toimittamien voimassa oleviin toimenpiteisin (WEM-skenaario) perustuvien
ennusteiden mukaan paastdjen maara vuonna 2020 on 21 prosenttia vuoden 1990 tasoa pienempiZ.
Kansdllisella tasolla EU:ssa ollaan siis hyvaa vauhtia saavuttamassa kasvihuonekaasupaésttjen
vahennystavoitteet.

Kolmentoista jasenvaltion on kuitenkin ryhdyttava lisétoimiin saavuttaakseen vuodelle 2020 asetetut
kansalliset padastovahennystavoitteet aloilla, joita EU:n péastooikeudet eivat kata. Lisdks Saksan,
Luxemburgin® ja Puolan alustavat paéstétietoennusteet® vuodelle 2013 ovat suuremmat kuin
taakanjakopadatoksessa (ESD) kyseisille valtioille vuodelle 2013 asetetut tavoitteet.

Taloudellisen toiminnan ja kasvihuonekaasupaasttjen valisen riippuvuuden poistaminen

Vuosina 1990-2012 EU:n bruttokansantuote kasvoi 45 prosenttia, kun taas kasvihuonekaasujen
kokonaispaastot (kun ei oteta huomioon LULUCF-sektoria ja kansainvélista lentoliikennettd) vahenivét
19 prosenttia. Nain ollen EU:n kasvihuonekaasuintensiteetti oli vuonna 2012 pudonnut l&hes puoleen
vuodesta 1990. Talouskasvun ja kasvihuonekaasupaastdjen vainen riippuvuus vaheni kaikissa
jasenvaltioissa.

Kaavio 2: BKT:n reaalinen kehitys, kasvihuonekaasupdastét (GHG) ja paasttintensiteetti (eli tuotettujen
kasvihuonekaasupaastéjen ja BKT:n valinen suhde GHG/BKT): indeksi (1990 = 100)
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Lahde: EEA, talouden jarahoituksen padosasto (Ameco-tietokanta) ja Eurostat
2 Useimpien jasenvaltioiden kohdalla ennuste ei vielé sisdlla energiatehokkuusdirektiivin odotettuja vaikutuksia, elka
ennuste perustu vield ilmasto- ja energiapaketin taysimaarai seen téytantéonpanoon.
3 Luxemburg julkaisi askettdin omat ennusteensa, joiden mukaan sen taakanjakopadtoksen mukaiset paéstot vuonna
2013 olivat 1,6 prosenttia pienemmaét kuin vuoden 2013 tavoite taakan]jakopdéattksess.
4 Euroopan ympéristokeskus kokosi vuoden 2013 péastotietoja koskevat arviot EU:n vuoden 2013

kasvihuonekaasupaésttinventaariin.



EU:n ilmasto- ja energiapolitiikkaa tukevien rakenteiden tdyténtoonpano on vaikuttanut merkittavasti
paasttjen vahentymiseen EU:ssa vuodesta 2005.° Talouskriisi vaikutti osaltaan alle puoleen vuosina
2008-2012 havaitusta pudotuksesta.

2. EDISTYMINEN VUOSILLE 2013-2020 ASETETTUJEN KIOTON POYTAKIRJAN JA EUROOPPA
2020 —STRATEGIAN TAVOITTEIDEN SAAVUTTAMISESSA

2.1. Kioton poytakirjan toinen velvoitekausi

Toisella velvoitekaudella EU, sen 28 jasenvaltiota ja Islanti ovat yhdessa sitoutuneet vahentamaan
vuotuisten pdasttjen keskiarvoa vuosina 2013—-2020 20 prosenttia vertailuvuoteen verrattuna.

Jasenvaltioiden toimittamien voimassa oleviin toimenpiteisiin  perustuvien ennusteiden mukaan
kokonaispaasttjen (kun e oteta huomioon LULUCF-sektoria eikd kansainvédlista lentoliikennettd)
odotetaan vuonna 2020 olevan 22 prosenttia pienemmat kuin vuonna 1990 ja 25 prosenttia pienemmat
vertailuvuoteen verrattuna.

Alustavien ennusteiden mukaan LULUCF-sektorilla koko unioni voisi hy6tya pienesta nettonielusta.
Tilanne kuitenkin vaihtelee eri jasenvaltioissa. Liséksi muutoksia voi tulla metsdnhoidon viitetasoja
koskevan teknisen tarkastusmenettelyn edetessa.

2.2. Unionin kasvihuonekaasupaastdj en vahentédmistavoite vuoteen 2020 mennessa
2.2.1.  Unionin edistyminen

Vuonna 2009 hyvaksytyssa ilmasto- ja energiapaketissa asetettiin tavoitteeks vahentéa
kasvihuonekaasupéastsja vuoteen 2020 mennessi 20 prosenttia vuoteen 1990° verrattuna, mika vastaa
14 prosentin  vdhennystd vuoteen 2005 verrattuna. Tama pyrkimys jaetaan EU:n
paastOkauppajarjestelmdan kuuluvien ja siihen kuulumattomien (taakanjakopédtoksen mukaisten)
toimialojen vélilla EU:n paastokauppajarjestelmassa annetaan EU:n lagjuinen pédastokatto, kun taas
taakanjakopadatoksessa vahvistetaan kullekin  jasenvaltiolle EU:n péastokauppajarjestelmaan
kuulumattomille toimialoille vuotuiset paastokiintitt.

Jasenvaltioiden péivitettyjen voimassa oleviin toimenpiteisiin  perustuvien ennusteiden’ (joissa
huomioidaan kansainvélinen lentoliikenne) mukaan paastdjen odotetaan olevan 21 prosenttia
pienemmét vuonna2020 kuin vuonnal1990 (kun huomioidaan EU:n péastokauppajrjestelmaan
kuuluvat ja sithen kuulumattomat toimialat). Koko unioni on hyvaa vauhtia saavuttamassa Eurooppa
2020 -tavoitteet.

2.2.2. Jasenvaltioiden edistyminen

Lisdtoimia on kuitenkin viela toteutettava 13 jasenvaltiossa, jotta ne tayttaisivét omat vuoden 2020
tavoitteensa EU:n péastOkauppajdrjestelmdan  kuulumattomilla aoilla  Jésenvaltioista 15

Katso Euroopan ympéristtkeskuksen analyys jdljempéand kohdassa 4.3.

Paketin soveltamisala ercaa Kioton poytakirjan soveltamisalasta. Paketti sisdltéd lentoliikenteen mutta el
LULUCF-sektoriaja typpitrifluoridipdastdja (NF3).

Suurin osa jasenvaltioiden toimittamista ennusteista on vuodelta 2013. Seuraavat jasenvaltiot ovat vapaaehtoisesti
toimittaneet pdivitetyt ennusteet vuonna2014: Kypros, Irlanti, Liettua, Luxemburg, Puola ja Romania
Jasenvaltioiden toimittamille tiedoille tehtiin laadunvarmistus ja niita tdydennettiin ja mukautettiin tarvittaessa
EEA:ssa. Useille jasenvaltiaille oli laadittava arvio EU:n paastdkauppajarjestelmaén kuulumattomien toimialojen
paastojen osuudesta. Tietojen tdydentamisessa seka EU:n paastokauppa érjestelméén kuuluvien ja kuulumattomien
toimialojen paéstojen osuuden arvioimisessa kaytettiin EU:n ilmastopolitiikan perustason tietoja vuodelta 2013 ja
hyvéksyttyja toimenpiteita koskevaa ennustetta PRIMES- and GAINS-mallien perusteella. Tété ennustetta on myos
kaytetty herkkyysanalyysissa vuoden 2012 kaksivuotiskertomuksessa [ SWD(2014)1].



todenndkisesti tayttéa nama velvoitteet nykyisten strategioiden ja toimenpiteiden avulla. (katso Kaavio
3).

Lisaks vuoden 2013 likimadrdisten paastotietojen® mukaan  paastdkauppajérjestelmaan
kuulumattomien alojen padsttt Saksassa, L uxemburgissa ja Puolassa alustavat paastéennusteet ylittivét
kullekin valtiolle taskanjakopaatoksessa® vuodelle 2013 asetetut tavoitteet Saksan osalta 0,7
prosenttiyksikolld, Luxemburgin osalta 1,1 prosenttiyksikdlla ja Puolan osalta 2,4 prosenttiyksikolla
vertailuvuoteen verrattuna™. T&ssd analyysissa ei kuitenkaan oteta huomioon taakanjakopastoksessa
saddettyjad joustomekanismeja, kuten kansainvélisista hankkeista saatavien hyvitysten kéayttoa tai
paastokiintididen kayttamattdmien osien siirtoa jasenvaltioiden valilla,

Kaavio 3: Vuoden 2020 paastéennusteiden ja tavoitteiden valinen ero (prosentteina vertailuvuoden 2005 paastoista)
sekd ero vuoden 2013 paastdjen ja EU:n paastdkauppajarjestelmdan kuulumattomien toimialojen vuoden 2013
tavoitteen vélilla. Negatiiviset ja positiiviset arvot ilmaisevat ylityksen ja vajeen.

Vuoden 2013 paastotiedot pohjautuvat likimaéraisiin arvioihin, jotka Euroopan ympaéristékeskus on koonnut EU:n
vuoden 2013 kasvihuonekaasuinventaariota varten. Huomioon on otettu jasenvaltioiden 31. heindkuuta 2014
mennessa toimittamat tiedot. Lopulliset pédastétiedot saadaan vuonna 2015, jolloin hyddynnetddn uutta
inventaariotietoja koskevaa | PCC:n menetel mé vuodel ta 2006.

Tiedot on laskettu IPCC:n neljannessa arviointikertomuksessa todetun 1ammitysvaikutuksen perusteella.
Taakanjakopadétoksen vertailuvuoden pédastét on laskettu kullekin jasenvaltiolle siten, ettd ne ovat yhdenmukaiset
sekd suhteellisten etté absoluuttisten vuodelle 2020 asetettujen tavoitteiden kanssa.
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Huom: Esitetyt prosentit vastaavat taskanjakopdéttksen vertailuvuoden padstdjen prosenttiyksikoitd. Vertailuvuoden
paastot madritetddn jasenvaltiokohtai sesti, jotta ne ovat yhdenmukaiset seka suhteellisten etté absoluuttisten vuodelle 2020
taakan] akopédéttk sessi asetettujen tavoitteiden kanssa.

L ahde: EEA, Euroopan komissio, jasenvaltioiden ennusteiden perusteella.

Osana talouspolitiikan EU-ohjaugjaksoa 2014 komissio teki jasenvaltioiden toimittamiin nykyisiin
toimenpiteisiin perustuvien uusimpien paastoennusteiden perusteella erityisen analyysin.

o Luxemburgin  kasvihuonekaasupdastojen ennustetaan kasvavan 23 prosenttiyksikkoa
kansallista tavoitetta suuremmiksi. Kasvihuonekaasupaastoja voitaisiin vahentéda merkittavasti
lisd8malla liikennepolttoaineiden verotusta ja kehittdmalla julkista litkennettd. Tastéa seurais
suurempaa kasvua ja myos ilmastopoliittisia sivuhyoétyja, kuten liikenneruuhkien vahenemista,
mik&toisi merkittavia kustannusvaikutuksia.

o Irlannin  kasvihuonekaasupdastdjen odotetaan kasvavan 17 prosenttiyksikkdd tavoitetta
suuremmiksi, mika johtuu pdastdjen huomattavasta kasvusta liikenteen ja maatalouden alalla.
Irlanti kuitenkin esitti vuonna 2013 ehdotuksen vahahiilista kehitysta koskevaksi laiksi, joka
sisdltéé useita aloitteita pagstdjen vahentamiseksi.



o Belgian péastdjen ennustetaan jdavan kansalisesta tavoitteesta 11 prosenttiyksikkoa
Analyysissa painotettiin, ettd viranomaisten vdille on luotava selva tehtévéanjako.
Liikennepaastjen vahentamisen lisdksi on vahennettava litkenneruuhkia.

o Liséks viis muutajasenvaltiota (Espanja, Itavalta, Suomi, Bulgaria ja Italia) j&4 tavoitteestaan
vahintaan kolmella prosentilla.

Lisdks on annettu muita maakohtaisia suosituksia kasvihuonekaasupédastojen vahentamisesta
Neuvosto suositti useille jasenvaltioille (Belgia, TSekki, Ranska, Unkari, Irlanti, Italia, Latvia, Liettua
ja Espanja), ettd nama siirtavét verorasitusta pois tyostd vahemman kasvua haittaavaan verotukseen,
kuten ympéristoverotukseen. Neuvosto suositti, ettd Viro vahvistaisi ympéristtukea vahemman
resurssgja vaativan liikkuvuuden edistémiseksi. Lisdksi neuvosto suositti, ettéa Bulgaria, TSekki, Viro,
Unkari, Latvia, Liettua, Puolaja Romania parantavat energiatehokkuutta.

Maltaa suositettiin kehittdamaén uusiutuvia energialdhteitd. Saksa uudisti uusiutuvaan energiaan
perustuvan sahkon tukijarjestelmansad vuonna 2013. Sita suositettiin seuraamaan téaman uudistuksen
vailkutuksia.  Yhdistyneessa  kuningaskunnassa  laadittiin sdhkomarkkinoiden  uudistus
sahkontuotantokapasiteetin  paivittamiseksi, my6s uusiutuvian energian adala. Sitd suositettiin
lis88maan suunnittel uprosessien ennustettavuutta ja selkeyttamaan rahoitussitoumuksia.

3. KIOTON TAVOITTEIDEN YLITYSENSIMMAISELLA VELVOITEKAUDELLA (2008-2012)

EU:n ja sen jasenvaltioiden vaatimusten noudattamista koskeva lopullinen arviointi Kioton pdytakirjan
ensimmaiselta velvoitekaudelta perustuu UNFCCC:n vuoden 2014 kasvihuonekaasuinventaarion
tarkistusraporttiin, joka siséltda padstotiedot vuoteen 2012 asti ja oikaisukauden. EU ja sen jasenvaltiot
voivat kayttéa Kioton mekanismeja, kunnes vaatimustenmukai suuden arviointi saatetaan paatokseen.

3.1. EU-28

Ensmmaisella velvoitekaudella EU-28:n kokonaispdastét olivat merkittavasti niille asetettuja
tavoitteita pienemmét:

o Kaudella 2008-2012 vuotuiset pédstét (lukuun ottamatta LULUCF-sektoria) olivat
18,9 prosenttia vertailuvuoden tasoa pienemmét (3,21 miljardin hiilidioksidiekvivalenttitonnin
ylitys tavoitetasoihin verrattuna).

o Kun huomioidaan LULUCF-sektorin hiilinielut, paastét vahenevéat viela 1,3 prosenttia
(0,38 miljardiahiilidioksidiekvivalenttitonnia).

o Useat jasenvatiot myyvd Kioton mekanismien Kkautta hankittuja kansainvélisia
paastovahennyshyvityksid.  Kansainvdlisten hyvitysten arvioitu myynti  muodostaa
1,6 prosenttia vertailuvuoden paastoista (-0,47 miljardia hiilidioksidiekvivalenttitonnia).

o Jasenvaltioissa sijaitsevat yritykset kompensoivat osan paastdistéén Kioton mekanismien
kautta hankituilla pé&astovahennyshyvityksilla (sertifioiduilla padastovahennyksilla tai
padstovahennysyksikoilld). Naiden osuus on 3,6 prosenttia vertailuvuoden pé&astoista
(1,03 miljardia hiilidioksidiekvival enttitonnia).

Kun huomioidaan kaikki edella mainitut osat, EU-28:n tavoitteiden arvioitu kokonaisylitys kyseisella
kaudella on 4,2 miljardia hiilidioksidiekvivalenttitonnia. Vahennys on keskimaarin 22,1 prosenttia
vertailuvuoteen verrattuna (katso yhteenvedon Kaavio 1).



3.2. EU-15

Ensimméiselld velvoitekaudella EU-15:n kokonaispdastét jaivat huomattavasti tavoitetasoa
pienemmiksi (kaudella 2008-2012 keskiméarin kahdeksan prosentin véhennys vertailuvuoteen
verrattuna):

o Velvoitekaudella 2008-2012 vuotuiset pdastoét (lukuun ottamatta LULUCKF-sektoria) olivat
keskiméarin 11,8 prosenttia  vertailuvuoden  tasoa  pienemmé (0,8 miljardin
hiilidioksidiekvivalenttitonnin ylitys ensimmaéisella velvoitekaudel 1 a).

o Kun huomioidaan LULUCF-sektorin hiilinielut, paéstét  vahenevdt  vida
1,4 prosenttia(0,3 miljardia hiilidioksidiekvival enttitonnia).

o Kun huomioidaan jasenvaltioiden aikeet hankkia péaastovahennyshyvityksid Kioton
mekanismien kautta, voidaan odottaa 1,5 prosentin lisédvahennysta paastéihin (0,3 miljardia
hiilidioksidiekvivalenttitonnia). Taloudellisessa laskusuhdanteessa jasenvaltioiden tulis
kuitenkin sopeuttaa Kioton mekanismien kayttdaikeensa uusimpien raportoitujen tietojen
mukaan.

o Paéstokauppajarjestelman osallistujien kansainvalisten hyvitysten ansiosta paastot vahenevéat
viela 3,8 prosenttia vertailuvuodesta (yhteensd 0,8 miljardia hiilidioksidiekvival enttitonnia).
Nan ollen EU-15-maat ovat vahentaneet padsttjdan 18,5 prosenttia enssmméisella velvoitekaudella.

K okonaisvahennys on 2,2 miljardia hiilidioksidiekvivalenttitonnia. EU-15-maiden vahennystavoite on
siksi ylittynyt yli kaksinkertaisesti enssmmaisella velvoitekaudella (katso kaavio 4).
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Kaavio 4: Tavoitteiden kokonaisylitys ensimmaisella velvoitekaudella (2008-2012) (EU-15)
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——Hiilinielut
L ahde: EEA, Euroopan komissio

3.3. Jasenvaltiotason tuloksallisuus
EU-15

Jasenvaltioiden edistymista kullekin asetetun Kioton tavoitteen saavuttamisessa voidaan arvioida
tarkastelemalla tul oksel lisuutta EU:n pdasttkauppaj arjestel maan kuulumattomilla aloilla.

Kuten kaaviosta 5 kay ilmi, seitseman jasenvaltiota (ltavalta, Belgia, Tanska, Espanja, Itdlia,
Luxemburg ja Alankomaat) on hankkinut tai niiden on hankittava padstévahennyshyvityksia Kioton
mekanismien kautta. Uusimman raportin mukaan Italian on ostettava liséa kansainvédlisia hyvityksia
ennen oikai sukauden paattymista.

EU-11

Yhdellaoista muulla jasenvaltiolla on Kioton poytakirjassa maaritellyt yksilolliset tavoitteet
ensimmaiselle velvoitekaudelle. Kaikki ndma valtiot ylittévat tavoitteensa pelkastddn kansallisin
vahennystoimenpitein (lukuun ottamatta LUL UCF-sektoria ja Kioton mekanismien kayttdd), osa jopa
selvasti. Monet EU-11-maat ovat myyneet tai aikovat myyda osan kayttamattomista sallituista
padstomaarayksikoistédn (AAU). Suurimmat sallittujen pdastomadrayksikdiden myyjdt ovat Romania,
TSekki ja Puola. Romania on myynyt muille osapuolille 318 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia,
TSekki 125 miljoonaa ja Puola 120 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia.

1 Maltalle jaKyprokselle e ole asetettu tavoitetta ensimmaisell4 vel voitekaudella.
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Kaavio 5. Suhtedlinen ero EU:n paastokauppajarjestelmédan kuulumattomien toimialojen ensmmaisen
velvoitekauden kasvihuonekaasupddstjen ja vastaavien, vuosien 2008-2012 Kioto-tavoitteiden (mukaan lukien
LULUCF-sektori) valilla sekd ilman Kioton mekanismeja etté niiden kanssa.

-39,8%

Bulgaria
Unkari
Liettua

Latvia

Ruotsi

Puola

Romania

Portugali

Yhdistynyt kuningaskunta

Kreikka
Ranska
Kroatia

Irlanti

Slovakia

-42,5%

-44.5%

B

-18,4%
-18,8%

-18,2%

-46,4%

-22,5%
-18,1%

-41,0%

-17,3%
-14,6%

-10,1%
-10,1%
-8,3%
-8,3%
-6,7%
-7,0%
-5,7%
-5,7%
-4,7%
-1,7%
-3,7%
-15,4% :

-3,7%
-3,9%

-3,6%

Saksa

Tsekki 16,5%

Viro 3.5%

-46,7%

. -3,3%
Belgia B 0,7%

Itavalta -2,8%

17,5%

-2,1%
-2,3%

-1,4%

Suomi
Alankomaat 2.8%

-1,2%
-1,2%

-0,2%

Slovenia

Tanska

= 36%
; -0,1%
Espanja —

Luxemburg 0.0%

21,6%

. B 0,7%
Italia b0

-55% -45% -35% -25% -15% -5% 5% 15% 25% 35%
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(mukaan luettuna Kioton hyvitykset ja myonnetyt paastovahennysyksikot)

= Kasvihuonekaasupaastdjen (mukaan luettuna LULUCF) ja ensimmaisen velvoitekauden tavoitteiden vélinen ero
(ilman Kioton hyvityksia)

L&hde: EEA, Euroopan komissio

4. KASVIHUONEK AASUPAASTOJEN SUUNTAUKSET EU:SSA
4.1. K asvihuonekaasupaastét vuonna 2012 verrattuna vuoteen 2011

Vuonna 2012 EU:n kokonaispadastot vahenivét edelleen 1,3 prosenttia vuodesta 2011. Padstbvahennys
oli suurinta liikenteen ja teollisuuden aoilla (-3,6 prosenttia molemmilla aloilla). Sahkontuotantoalalla
paastdjen madra puolestaan nous 0,8 prosenttia, vaikka uusiutuvien energialdhteiden osuus sahkén
kokonaistuotannosta kasvoi 21,5 prosentista 23,1 prosenttiin vuonna2012. Tama johtui kiinteilla
polttoaineilla (hiili ja ruskohiili) tuotetun sahkontuotannon kasvusta, mikd on yhteydessa hiilen
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suhteellisen alhaiseen hintaan kaasuun verrattuna. Paasttjen muutos edellisvuoteen verrattuna vaihteli
Maltan +3,7 prosentista Suomen -8,8 prosenttiin. Paastéjen méaéra kasvoi neljassi jasenvaltiossa
Maltassa, Saksassa (+1,1 prosenttia), Irlannissa (+1,4 prosenttia) ja Y hdistyneessad kuningaskunnassa

(+3,2 prosenttia).

4.2. Kasvihuonekaasuintensiteetti ja asukaskohtaiset padstot |1ahentyneet

Kasvihuonekaasuintensiteetti vaheni kaikissa jasenvaltioissa. Vuotuinen vahennys oli keskimaarin 0,9—
5,1 prosenttia. Tama on |dhentanyt jasenvaltioiden saavutuksia (kaavio 6).

Kaavio 6: Kasvihuonekaasuintensiteetti EU-28:ssa, 2012/1990. Prosenttiosuudet kuvaavat keskimaar dista vuotuista

vahennysta

hiilidioksidiekvivalenttitonnia / miljoona euroa

1000 2000 3000 4000 5000 6000
Bulgaria I I I : -3.9%I
Viro -5.3%
Romania -4.6%
Puola -4.3%
Tsekki -3.5%
Liettua -4.5%
Slovakia -5.2%
Latvia -4.3%
Kroatia -1.2%
Unkari -3.0%
Kreikka -1.1%
Kypros -1.3%
Slovenia -1.8%
Malta -1.0%
Portugali -0.9%
Saksa -2.7%
Espanja -1.3%
Suomi -2.4%
Belgia -2.6%
Luxemburg -3.8%
Alankomaat -2.4%
Irlanti -4.1%
Italia -1.3%
Yhdistynyt... -3.4%
Ttavalta -1.9% m 1990
Ranska -2.0% m 2012
Tanska -2.7%
Ruotsi -3.1%
EU -2.6%

L &ahde: Euroopan komissio, EEA
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Asukaskohtaiset pagstot ovat vahentyneet ja lahentyneet vuodesta 1990 kaikissa jasenvaltioissa lukuun
ottamatta Kyprosta, Maltaaja Portugalia.

Kaavio 7: Asukaskohtaiset paasttt EU-28:ssa, 2012/1990. Prosenttiosuudet kuvaavat keskimadr 8ista vuotuista
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L ahde: Euroopan komissio, EEA
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4.3. Hiilip&astdj en vahentymisen taustatekijdiden jalkiar viointi

Euroopan ympéristokeskus on anaysoinut tarkeimpid padastdjen vahentymiseen vaikuttavia
taustatekijoita kaudella 20052012 Anayysista saadaan méaardlista tietoa hiilipgastoihin
vaikuttavista osatekijoistd, nimittdin i) véestOsta, i) asukaskohtaisesta BKT:sta, iii)
primaérienergiaintensiteetista™® jaiv) primarienergian kayton hiili-intensiteetista™. Arviointi perustuu
osatekijoiden analysointiin ja kattaa fossilisten polttoaineiden polton hiilidioksidip&asttt, jotka
muodostavat noin 80 prosenttia kasvihuonekaasujen kokonai spaastoi sta.

Kaavio 8 esitetyn yhteenvedon mukaan fossiilisten polttoaineiden polton hiilidioksidip&asttt vahenivat
3,3 prosenttia gjanjaksoilla 2005-2008 ja 9,2 prosenttia gjanjaksolla 2008—2012. V &hennys on padosin
kolmen tekijan ansiota:

Q) EU:n talouden primédérienergiaintensiteetti  vaheni  merkittavasti muun  muassa
energiatehokkuuden parantumisen my6ta Tama vaikutti merkittavadn paastdjen vahenemiseen
kyseisilla ajanjaksoilla.

2 Primaérienergian kayton hiili-intensiteetti vaheni uusiutuvien energiadhteiden kehittymisen
ansiosta (ydinenergian tuotanto on vahentynyt vuodesta 2005), mika vahensi myds osaltaan
paéstdja molemmilla gjanjaksoilla.

©)] Kasvun vaikutukset olivat painvastaiset kyseisilla ganjaksoilla. BKT kasvoi vuosina 2005—
2008, mika lievensi muiden tekijiden aiheuttamaa pdasttjen vahenemista. Sitd vastoin BKT:n
lasku vuosina 2008-2012 vahvisti muista tekijoista kuin taloudellisesta taantumasta johtuvaa
paasttjen vahenemista

Kaavio 8: Fossiilisten polttoaineiden polton hiilidioksidip&asttjen kokonaismuutoksen osatekijat EU:ssa

ajanjaksoilla 20052008 ja 2008-2012.

12 EEA 2014 - Why did GHG emissions decrease in the EU between 1990 and 2012?
http://www.eea.europa.eu/publications/why-are-greenhouse-gases-decreasing
Prim&érienergian kulutus BKT-yksikkdé kohden.

Fossiilisilla polttoaineilla tuotetun priméaarienergian hiilidioksidipaastot.
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Euroopan  ympéristbkeskuksen analyyss ja liitteend olevassa komission  yksikdiden
vamisteluasiakirjassa kuvattu komission laatima kontrafaktuaalinen analyysi osoittavat, etta
talouskriisi®® vaikutti osaltaan alle puoleen gjanjaksolla 2008—2012 havaitusta pudotuksesta.

4.4, Lentoliikenteen ilmastovaikutukset koko maailmassa

Kansalliset lentoliikenteet kasvihuonekaasupdasttt ovat vahentyneet 28 jasenvaltiossa vuodesta 2000 ja
olivat vuonna2012 yli 16 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia. Sita vastoin  UNFCCC:lle
toimitettujen tietojen mukaan kansainvéliset pdastot (vain hiilidioksidi) ovat kasvaneet |dhes
135 miljoonaan hiilidioksiditonniin vuonna 2012 (verrattuna ldhes 70 miljoonaan hiilidioksiditonniin
vuonna1990). Lentoliikenteen raportoidut kokonaispddstdt muodostavat 3,22 prosenttia EU:n
kokonai spaéstoistéa vuonna 2012.

Typen oksidien (NOx), aerosolien ja niiden léhtGaineiden (noki ja sulfaatti) padstét seka lineaaristen
tilvistymiguovien aiheuttama pilvisyys ja niista kehittyvét cirrus-pilvet (jéakidepilvet) vaikuttavat
my06s osaltaan ilmastonmuutokseen.

Viime vuosina on pyritty laatimaan arvioita muiden tekijoiden kuin hiilidioksidin vaikutuksista
ilmastonmuutokseen, vaikka kaytettévissa e ole havaintoihin perustuvaa tietoa niiden vaikutuksista,
kuten tiivistymiguovista ja niistd kehittyvistd cirrus-pilvistd. Esimerkiks EU:n tutkimuksen
kuudennesta puiteohjelmasta rahoitetussa " QUANTIFY”-hankkeessa™®  pyrittiin  arvioimaan
lentoliikenteen kokonaisvaikutuksia. Tutkimuksessa todettiin, ettd lentoliikenteen osuus on
3,5 prosenttia ihmisen toiminnan aiheuttamista vaikutuksista vuonna2005, lukuun ottamatta
lentoliikenteen synnyttami& pilvia (aviation induced cloudiness, AIC) Viimeks mainitut mukaan lukien
osuus on 4,9 prosenttia.

1 Osoitettu kaaviossa 8 kertoimella asukaskohtainen BKT.
16 http://www.pa.op.dir.de/quantify/

16



Vuosina 2010-2014 toteutetussa REACTAC-tutkimushankkeessa'’ selvitettiin ilmaston kannalta
optimaalista lentoliikenteen reititystd, jonka tarkoituksena olisi véahentda lentoliikenteen vaikutuksia
ilmakehdan. Taman tieteellisen tutkimuksen tuloksen osoittavat, ettd 25 prosentin vahennys
ilmastovaikutuksiin voidaan saavuttaa jo pienin muutoksin lentoliikenteen reitityksessa ja dle
0,5 prosentin toi mintakustannusten nousulla.

5. UNIONIN ILMASTONMUUTOSPOLITITKAN TAYTANTOONPANON TILA
5.1. Paastjen vdheneminen
5.1.1. Vuoteen 2030 ulottuvien ilmasto- ja energiapolitiikan puitteiden laatiminen

Tammikuussa 2014 Euroopan komissio esitti ilmasto- ja energiapolitiikan puitteet vuosiks 2020—
2030™. Nama poliittiset puitteet saatettiin paatokseen energiatehokkuutta koskevassa tiedonannossa
heinakuussa 2014". Siin4 esitet&n seuraavat puitteiden keskeiset osat:

o EU:lle vahvistetaan sitova, vuotta 2030 koskeva tavoite véhentda paastoja 40 prosenttia
vuoteen 1990 verrattuna. Tavoite on saavutettava EU:n padstokauppajérjestelman paastokaton
2,2 prosentin  vuotuisella aentamisella vuoden 2020 jdlkeen ja véhentdamdlla EU:n
padstokauppajarjestelmdan kuulumattomien alojen pédstdjd tasapuolisesti jasenvaltioissa
sitovien kansallisten tavoitteiden avulla.

o Vuoteen 2030 mennessa vahintdan 27 prosenttia EU:ssa kulutetusta energiasta pitéis olla
tuotettu uusiutuvista energialdhteistd Tama tavoite pitéis saavuttaa j&senvaltioiden itsensd
padttamilla selkeillda sitoumuksilla, joita tuetaan vahvemmilla EU:n  tason
toteutusmekanismelillajaindikaattoreilla.

o Energiatehokkuustavoite on 30 prosenttia vuoteen 2030 mennessa.

o Uusi hallintojérjestelma, joka perustuu jasenvaltioiden laatimiin kilpailtua, varmaa ja kestévaa
energiaa koskeviin kansallisiin suunnitelmiin.

Nykyisen geopoliittisen tilanteen ja EU:n tuontiriippuvuuden johdosta komissio hyvaksyi myo6s
tiedonannon, jossa se esitti uutta Euroopan energiavarmuusstrategiaa™, joka liittyy erottamattomasti
vuoteen 2030 ulottuviin ilmasto- ja energiapolitiikan puitteisiin. Tiedonannon painopisteitéa ovat muun
muassa ulkopuolisten  energiantoimittajien  monipuolistaminen, energian  sisdmarkkinoiden
toteuttaminen ja energiansaastot.

EU:n toimielimissd kdydaan parhaillaan keskusteluja. Tavoitteena on, ettd neuvosto tekisi asiassa
padtoksen lokakuuhun 2014 mennessa.

Eurooppa-neuvosto sopi?* lokakuussa 2014 komission ehdotuksiin perustuvista vuoteen 2030
ulottuvistailmasto- ja energiakehyksista.

5.1.2. EU:n paasttkauppajarjestelma

EU:n paastbkauppajarjestelman taytantdonpanotydssi on edetty kolmannen vaiheen k&ynnistymiseen
(velvoitekausi 2013-2020). EU:n paastokauppajarjestelma kattaa useimmissa teollisuuslaitoksissa
syntyvan hiilidioksidin lisaks nyt myds typpi- ja muiden happojen tuotannossa syntyvan
typpioksiduulin seké& alumiinin tuotannossa syntyvét perfluorihiilivedyt (PFC-yhdisteet).

v Seitsemannen puiteohjelman hanke ”Reducing Emissions from Aviation by Changing Trajectories for the benefit of Climate”

(2010-2014).
18 COM(2014) 15
19 COM(2014) 520
2 COM(2014) 330
2 Ks. Eurooppa-neuvoston paatel mét (http://lwww.european-council .europa.eu/council -

meetings/conclusions?ang=fi)
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Kullekin jasenvaltiolle annetun maakohtaisen paastokaton sijaan EU:n paastokauppajarjestelman
kolmannessa vaiheessa annetaan yks yhteinen p&astokatto, joka koskee koko EU:ta sekéa Islantia,
Norjaa ja Liechtensteinia. Vuodesta2013 léhtien noin 43 prosenttia (lukuun ottamatta NER 300
-ohjelmaa®) paéstooikeuksista on huutokaupattu, ja osuuden odotetaan yha kasvavan.

Vuodesta2009 lahtien kayttdmétta jéaneitd oikeuksia ja kansainvdlisia hyvityksia on ollut yha
enemman saatavilla hiilimarkkinoilla, mika on laskenut hiilin hintaa. Puuttuakseen tdhan
epétasapainoon komissio ehdottaa, ettéd 900 miljoonan pééstdoikeuden huutokauppaamista siirretéén
myohemmaks ("takapainotetaan”) EU:n paastokauppaérjestelman kolmannen vaiheen alkuvuosista
padstokauppakauden paéttymiseen asti. Takapainotus hyvaksyttiin muuttamalla paastooikeuksien
kaupan jarjestel masta annettua asetusta 25. helmikuuta 2014.

Komissio hyvaksyi 22. tammikuuta 2014 |ainsaadanttehdotuksen markkinavakausvarannon luomiseksi
neljannen péastokauppakauden alussa vuonna2021. Ehdotettu markkinavakausvaranto taydentéisi
olemassa olevia sdantdja. Varantoon lisdtdan paastooikeuksia vahentamalla niitd tulevista
huutokaupattavista maarista liikkeelle laskettujen paastooikeuksien kokonaisméaran mukaan.
Paésttoikeuksien lisddminen varantoon ja vapauttaminen varannosta tapahtuisi automaattisesti ennalta
méaéritetyn prosessin mukaisesti.

Lentoliikenteen aala Kansainvalinen siviili-ilmailujarjesté (ICAO) hyvéksyi syksylla 2013 lopullisen
toimintasuunnitelman, jonka tarkoituksena on maailmanlagjuinen sopimus lentoliikenteen paastojen
vahentdmiseksi. Euroopan parlamentti rgjoitti maaliskuussa 2014 EU:n paéstokauppajarjestelman
kattamaan vain Euroopan talousalueen sisdiset lennot vuosiks 2013-2016, kunnes kansainvéaliset
s88nnot mahdollisesti vahvistetaan tulevaisuudessa

5.1.3.  Muut toimintalinjat ja toimenpiteet

Komissio antoi tiedonannon®®, jossa esitetddn strategia meriliikenteen kasvihuonekaasujen
sisdlyttdmiseks asteittain osaksi EU:n kasvihuonekaasujen kokonai spaastdjen vahentamista koskevaa
EU:n politiikkaa. Ensimmaéisené askeleena tdman strategian toteuttamiseksi komissio esitti endotuksen
asetukseksi, jolla luodaan EU:n lagjuinen jarjestelmd suurten alusten hiilidioksidipadastojen
tarkkailemiseksi, raportoimiseksi ja todentamiseksi vuodesta 2018 akaen. Asetusluonnos on
parhaillaan késiteltdvana Euroopan parlamentissa ja neuvostossa.

Passtonormien asettamisesta henkildautoille®®  vuodelle 2021 ja kevyille hyétyajoneuvoille”
hiilidioksidipdastojen vahentamiseksi vuodelle 2020 annetun asetuksen taytantdonpano on saatettu
padtokseen. Komissio on hyvéksynyt kuusi ekoinnovatiivista teknologiaa, joilla vahennetddn
hiilidioksidipaéstdj &

Uus lainssédantd® fluoratuista kasvihuonekaasuista on hyvaksytty ja tulee voimaan
1. tammikuuta2015. Silla vahennetddn fluorattujen kasvihuonekaasujen péastéja kahdella
kolmanneksella vuosina 2015-2030. Kumulatiivisten sdastGjen arvioidaan olevan 1,5 miljardia
hiilidioksidiekvivalenttitonnia vuoteen 2030 mennessa ja 5 miljardia hiilidioksidiekvivalenttitonnia.
vuoteen 2050 mennessa verrattuna tilanteen séilymiseen ennallaan.

Komissio on ehdottanut muutoksia uusiutuvaa energiaa ja polttoainelaatua koskeviin direktiiveihin,
jotta voidaan lieventéa biopolttoaineiden tuotannosta aiheutuvan epésuoran maank&yton muutoksen

2 Ks. kohta5.3.1.2.

2 COM(2013) 479

2 Asetus (EY) N:0 443/2009
» Asetus (EY) N:0 510/2011
% Asetus (EY) N:o 517/2014
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vaikutuksia kasvihuonekaasupdastoihin. EU:n toimielimissd kaydddn parhaillaan keskusteluja
komission ehdotuksesta.

Jasenvaltiot ovat aloittaneet vuonna 2013%" annetun lainséadannon mukaisesti raportoinnin nykyisista
ja tulevista LULUCF-toimistaan, joita ne toteuttavat padsttjen rajoittamiseksi ja vahentamiseks ja
tdmén alan nielujen yll&pitamiseks tai lisédmiseksi.

Luettelo vastikddn annetuista sdadoksista on saatavilla komission yksikdiden vamisteluasiakirjan
kohdassa 3.

5.2. I Imastonmuutok seen sopeutuminen

Komissio hyvéksyi 16. huhtikuuta 2013 EU:n strategian ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi, jolla
pyritédn parantamaan Euroopan kykya sietdd ilmastonmuutosta. Strategiassa keskitytdan kolmen
paétavoitteen saavuttamiseen seuraavin toimin:

o Edistetdan j&senvaltioiden toimiaz komissio kannustaa j&senvaltioita laatimaan kattavan
sopeutumisstrategian ja laatii sopeutumisvalmiuden tulostaulun. Maaliskuussa 2014 komissio
kéynnisti Covenant of Mayors -aoitteen, jolla kaupunkega kannustetaan sopeutumaan
ilmastonmuutokseen. Kaupunginjohtgjien yleiskokous sitoutuu liséamaan tukea paikalliselle
toiminnalle, tarjoamaan kaupungeille entista paremmat osallistumis- ja
verkottumismahdollisuudet seka lisdéémaan yleista tietoisuutta sopeutumisesta ja tarvittavista
toimista Komissio myds tukee sopeutumishankkeita, erityisesti uuden LIFE-ohjelman
ilmastotoimien alaohjelman kautta.

o Ilmastotoimet sisdllytetddn osaksi muita EU:n politiikan aloja: unionin talousarviosta vahintéan
20 prosentin olisi liityttdva ilmastotoimiin, ja téta tavoitetta hyoddynnetéén sopeutumisen
edi stdmisessa

o Edistetdan tietoon perustuvaa pédtoksentekoa, erityisesti Euroopan ilmastonmuutosportaalin

(Climate-ADAPT) kautta. Portaalin avulla voidaan kerdtd ja levittéa tietoa sopeutumisesta
EU:ssa. Komissio viimeistelee myds tietdmyksessa olevia puutteita koskevaa strategiaa, jolla
pyritéén tunnistamaan ja kaventamaan eri alojen valista kuilua.

5.3. [Imastor ahoitus
5.3.1. Huutokauppatulot
5.3.1.1. Huutokauppatulojen kaytto jasenvaltioissa

Paéstojentarkkailuasetuksen  puitteissa  jasenvatioilta  pyydettiin enssmmaista  raporttia
31. heindkuuta 2014 EU:n padsttkauppatulojen médrasta ja kaytosta vuonna 2013 (katso Kaavio 9 ja
liite seka yksityiskohtaisemmat tiedot komission yksikdiden vamisteluasiakirjassa). EU:n
kokonaistulot olivat 3,6 miljardia euroa.

EU:n paéstokauppaarjestelmadirektiivissi sdadetdan, etté jasenvaltioiden olis kéytettdva vahintadan
50 prosenttia padstboikeuksien huutokaupasta saatavista tuloista taikka néita tuloja vastaava maara
ilmasto- ja energiatoimiin. Kaikki jésenvaltiot ovat ilmoittaneet kéyttaneensi tai aikovansa kéayttas®

27
28

Euroopan parlamentin ja neuvoston paétds 529/2013/EU.

Tietyt jasenvaltiot aikovat kayttéad vadhintédn 50 prosenttia padstooikeuksien huutokaupasta saatavista tuloista
ilmastotoimiin. Vuonna 2013 saatuja tuloja ei ole kuitenkaan vielé kohdistettu, ja niista raportoidaan seuraavina
vuosina (esimerkiksi Suomi, Latviaja Slovakia).
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maéra ilmasto- ja energiatoimiin® (keskimaarin 87 prosenttia, eli noin kolme miljardia euroa), padosin
ilmastoon ja energiaan liittyviin kansallisiin investointeihin.

Raportoidut rahaméddréat ovat vain murto-osa energiatoimiin kaytetyista varoista jasenvaltioiden
talousarviossa

Kaavio 9: Raportoidut padstooikeuksien huutokaupasta saadut tulot (miljoonaa euroa) vuonna 2013 ja ilmasto- ja
energiatoimiin kaytetty tai kaytettavaks suunniteltu osuus nadista tuloista tai naita tuloja vastaavasta maar asta

800,0

g8
o

g

@ Huutokauppatul ojen kayttdd ei ole raportoitu*

g

m Ei ole kéytetty ilmastoon tai energiaan liittyviin
tarkoituksiin

m Kéaytetty kansainvalisiin ilmastoon jaenergiaan liittyviin
tarkoituksiin

0O Kéaytetty kansallisiin energia- jailmastotoimiin

g
o
I

8
o
\

\

Huutokauppatulot (miljoonaa eur oa)
2
[

8
o
\
l

(*) ltalia ja Kreikka eivdt ole ilmoittaneet eroa kansallisten ja kansainvéisten toimien vélilla Belgia e ole antanut tietoja
huutokauppatuottojen k&ytosta.

(**) Tietojaei ole toimitettu.

L &hde: Euroopan komissio

2 Itavallan, Irlannin, Alankomaiden, Tanskan ja Yhdistyneen kuningaskunnan toimittamien tietojen mukaan

kyseisten valtioiden huutokauppatuloja e ole korvamerkitty kansallisessa talousarviossa, eikéd niita voida siksi
suoraan kohdistaa tiettyyn tarkoitukseen. Raportoidut tiedot koskevat vain esimerkkitapauksia, jotka muodostavat
pienen osan ilmastotoimiin k&ytetyisté varoista.
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Vain osa jasenvaltioista ilmoitti tiedot tulojen jaosta erityyppisiin toimiin (katso komission yksikdiden
vamisteluasiakirja). Esimerkiks Ranska, TSekki ja Liettua kayttavét kakki huutokauppatulonsa
hankkeisiin, joilla parannetaan rakennusten energiatehokkuutta. Bulgaria, Portugali ja Espanja
kéyttdvat suurimman osan tuloista uusiutuvien energiaddhteiden kehittamiseen. Puola kéyttda
suurimman osan tuloista ilmastonmuutoshankkeisiin, joilla tuetaan energiatehokkuutta ja uusiutuvia
energialdhteitd. Saksassa kaikki huutokauppatul ot k&ytetdan ilmasto- ja energiatarkoituksiin. Suurin osa
tuloista ohjataan erityiseen ilmasto- ja energiarahastoon, josta tuetaan erilaisia hankkeita. Suomessa
huutokauppatulot kohdistetaan virallisen kehitysavun toimiin, kuten ilmastorahoitukseen. Y hdistynyt
kuningaskunta kayttdd noin 15 prosenttia huutokauppatuloista vahatuloisten Kkotitalouksien
energiakustannusten tukemiseen.

5.3.1.2. NER 300

NER 300 -rahoitusohjelma on mekanismi, jolla tuetaan teknologista kehitystéa uusiutuvan energian
alalla seka hiilidioksidin talteenottoa ja varastointia (CCS) koskevia esittelyhankkeita. Se rahoitetaan
huutokauppaamalla 300 miljoonaa paastooikeutta EU:n padsttkauppajérjestelmén uusien osallistujien
varauksesta. Téaman ohjelman puitteissa on julkaistu kaksi ehdotuspyyntoa.

Toisesta ehdotuspyynndsta myonnettiin tuki heindkuussa 2014. Se rahoitettiin myymalla jaljella olevat
paastooikeudet ja ensimmai sesta ehdotuspyynndsta kayttaméitd jaaneilla varoilla. Ehdotuksista valittiin
18 uusiutuvan energian hanketta ja yksi hiilidioksidin talteenotto- ja varastointihanke (CCS). Néille
myonnetdan yhteensa 1,0 miljardia euroa, joka tuo lisérahoitusta yksityisista |ahteistéa yhteensa 18hes
900 miljoonaa euroa. Kahdesta ehdotuspyynndsta myonnetddn yhteensd 2,1 miljardia euroa
39 hankkeella (38 uusiutuvan energian hankettaja yks hiilidioksidin talteenotto- ja varastointihanke).

5.3.2. Ilmastotoimien sisillyttaminen EU:n talousarvioon
5.3.2.1. Monivuotinen rahoituskehys

IImastotoimet olisi sisdllytettéava osaksi muita EU:n politiikan aloja. Kaikki toimielimet ovat yhta
mieltd siitd, ettd monivuotisen rahoituskehyksen (2014-2020) yhteydessa kokonaismenoista vahintaan
20 prosentin olisi liityttéva ilmastotoimiin. Vuosina2014 ja 2015 ilmastotoimiin suunnatut varat
muodostavat noin 13 prosenttia EU:n vuotuisesta tal ousarviosta kullekin vuodelle.

Vuodesta 2016 alkaen tal ousarvioon odotetaan merkittavaa tarkistusta ylospain, kun Euroopan rakenne-
ja investointirahastot seka yhteisen maatalouspolitiikan uusi suorien tukien maksujarjestelma ja
viherryttdmistoimet pannaan kaikilta osin téaytantoon.

5.3.2.2. lImastotutkimus ja-innovointi

[Imastotutkimus on ykss EU:n seitsemannen puiteohjelman (2007-2013) péadasidlisista
tutkimusaiheista ja keskeinen Horisontti 2020 -aloitteen kannalta, joka on EU:n uus tutkimuksen ja
innovoinnin ohjelma vuosille 2014-2020. Ohjelman talousarvio on 79 miljardia euroa. V&hintdan
35 prosenttia Horisontti 2020 -aloitteen talousarviosta suunnataan todenndkoisesti ilmastotoimiin.
Kyseessd on merkittava kasvu verrattuna seitsemanteen puiteohjelmaan, josta on arvioiden mukaan
osoitettu ilmastotoimiin 900 miljoonaa euroa.

Esimerkiksi Horisontti 2020 -aloitteen yhteiskunnallisen haasteen ”llmastotoimet, ymparisto,
resurssitehokkuus ja raaka-aineet” yhteydessa toteutettavilla toimilla tuetaan ilmastonmuutoksen
hillitsemiseen liittyvaa tutkimusta ja innovointihankkeita. Naisséa hankkeissa pyritdan analysoimaan ja
hillitsema&an ympariston kuormitusta (valtameret, ilmakeha ja ekosysteemit) seka liséamaan tietdmysta
ilmastonmuutoksesta. Keskeisida tutkimusalueita ovat myo6s vaikutusten ja heikkojen kohtien
arvioiminen seka ratkai sujen etsiminen ilmastonmuutokseen sopeutumiseen, strategioiden kehittéminen
katastrofiriskien vahentamiseks seka vahahiiliseen yhtei skuntaan ja tal outeen siirtymisen edistaminen.
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Ilmastonmuutoksen hillitseminen ja siihen sopeutuminen ovat merkittavia tekijoita tutkimuksen ja
innovoinnin ohjelmatydssd myds kaikissa muissa yhteiskunnallisissa haasteissa, erityisesti liikenteen,
biotalouden, elintarvikkeiden, maatalouden alalla seké teollisuuden johtoasemaa koskevassa lohkossa.

5.3.2.3. Kehitysmaiden tukeminen

EU:n virallisesta kehitysavusta 51 prosenttia suunnataan ilmastotoimiin. EU onkin suurin kaikista
OECD:lle raportoivista sekd ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ettd siihen sopeutumiseen ohjatun
kehitysavun maksagjista vuosina 2010-2012.

Osana teollisuusmaiden sitoumusta antaa 30 miljardia Yhdysvaltain dollaria nopeasti saatavaa
rahoitusta EU ja sen jasenvaltiot sSitoutuivat antamaan 7,34 miljardia euroa vuosina 2010-2012.
Nopeasti saatavan rahoituksen kauden péadtyttya EU ja sen jasenvaltiot ovat edelleen maksaneet
kehitysmaille ilmastorahoitustukea, jotta ne voivat yhdessa saada monista eri |dhteistd vuosittaista
rahoitusta 100 miljardia Y hdysvaltain dollaria vuoteen 2020 mennessa.

Dohan ilmastokokouksessa joulukuussa 2012 EU jamoni jasenvaltio ilmoitti maksavansa kehitysmaille
vapaaehtoisia ilmastorahoitusosuuksia. Niiden kokonaismééran odotetaan ylittavan 5,5 miljardia euroa.
Alustavan arvioin mukaan tama méa&rd ollaan hyvai vauhtia saavuttamassa vuonna2013%.
Vuonna 2013 jasenvaltiot toimittivat Euroopan komissiolle ensimmaiset vuotuiset kertomuksensa
kehitysmaille maksetusta taloudellisesta ja teknologisesta tuesta. Paasttjentarkkailuasetuksen
16 artiklaan perustuviin raportteihin sisdltyivét tiedot vuosilta 2011 ja 2012.

EU:n jasenvaltiot toimittivat vuonna 2013 ensimmaéiset vuotuiset kertomuksensa kehitysmaille vuosina
2011 ja 2012 annetusta taloudel lisesta ja teknol ogisesta tuesta péastojentarkkailuasetuksen 16 artiklan
mukaisesti. EU:n ja sen jasenvaltioiden kehitysmaille maksama ilmastorahoituksen kokonaistuki
(2011-2012) seka valineen tyypin mukainen jaottelu on esitetty SWD-asiakirjan taulukossa.

6. TILANNE UNIONIN EHDOKASMAISSA JA MAHDOLLISISSA EHDOKASMAISSA
6.1. EU:n ehdokasmaat (Albania, entinen Jugoslavian tasavalta M akedonia, Montenegro ja
Serbia)

Albania e ole liitteen | osapuoli. Uusimman vuodelta 2009 olevan kansallisen tiedonannon mukaan
Albaniassa paéstét ovat vahentyneet 70 prosenttia vuosina 1990-2000.

Islanti on liitteen | osapuoli. Se saavutti maakohtaisen tavoitteensa ensimmaisella velvoitekaudel 8.
Toisella velvoitekaudella Idlanti seka EU ja sen jasenvaltiot sitoutuvat yhteiseen paastdjen
vahennystavoitteeseen (katso kohta 2.1).

Turkin kasvihuonepaastét (lukuun ottamatta LULUFC-sektoria) kasvoivat 133 prosenttia vuosina
19902012 ja 3,7 prosenttia vuosina 2011-2012. Vaikka Turkki on liitteen| osapuoli, silla e ole
Kioton poytakirjan ensimmaiselle tai toiselle velvoitekaudelle méaritettya tavoitetta.

Entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia e ole liitteen | osapuoli. Se toimitti kansallisen tiedonantonsa
UNFCCC:lle maaliskuussa 2014. Taméan asiakirjan mukaan sen kasvihuonekaasujen kokonai spagstot
vahenivat noin 22 prosenttia vuosina 1990-2009. Montenegrossa, joka myodskéan e ole liitteen |
osapuoli, kasvihuonekaasujen kokonaispaéstt (lukuun ottamatta LULUFC-sektoria) kasvoivat noin
4,9 prosenttia vuosina 1990-2003.

Serbiasta @ ole saatavilla gjantasai sia kasvihuonekaasujen inventaariotietoja.

%0 Ks. http://ec.europa.eu/climalpolicies/finance/documentation_en.htm. Jasenvaltiot toimittavat vuosittain  30.
syyskuuta mennessa Euroopan komissiolle tiedot kehitysmaille annetusta rahoitus- ja teknol ogiatuesta.
3 Isannin on pidettéva paéstdjen kasvu keskim@rin alle 10 prosentin tasolla enssmmaéiseen velvoitekauteen

verrattuna. Kyseisellé kaudella pééstét vahenivét keskiméérin 2 prosentilla.
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6.2. EU:n mahdolliset ehdokasmaat (Bosniaja Hertsegovina ja K osovo®)

Bosnia ja Hertsegovina jétti toisen kansallisen tiedonantonsa marraskuussa2013. Vuodesta 1991
vuoteen 2001 Bosniaja Hertsegovinan kokonai spdastot pienenivéat 48 prosenttia.

Kosovosta el ole saatavillatietoja.

Tama nimitys e vaikuta asemaa koskeviin kantoihin, ja se on YK:n turvalisuusneuvoston paétdslauselman
1244/1999 ja K ansainvélisen tuomioistuimen Kosovon itsendi syysulistuksesta antaman lausunnon mukainen.
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