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1. THVISTELMA

Hallitustenvalisen ilmastonmuutospaneelin  (IPCC) uusimpien havaintojen mukaan
ilmastonmuutos vaikuttaa vakavasti, laajasti ja peruuttamattomasti koko ihmiskuntaan ja
kaikkiin ekosysteemeihin, jos sitd ei torjuta Kiireellisesti. Jotta maapallon keskildmpdtilan
vaarallinen nousu voidaan pitdd alle kahdessa celsiusasteessa verrattuna esiteollisen ajan
tasoon (alle kahden celsiusasteen tavoite), kaikkien maiden on véhennettava
kasvihuonekaasupaastojaan huomattavasti ja kestavésti.

Véhdpaastoiseen talousjarjestelmédn voidaan siirtyd maailmanlaajuisesti vaarantamatta
kasvua ja tyollisyytta. Siirtyminen voi tarjota merkittdvia mahdollisuuksia elvyttdd Euroopan
ja koko maailman taloutta. lImastonmuutoksen torjumisesta on my6s huomattavia hyotya
kansalaisten hyvinvoinnille. VVahapaastoiseen talousjarjestelmaéan siirtymisen lykkadminen
puolestaan lisdisi kokonaiskustannuksia seké pienentéisi mahdollisuuksia vahentdéd paastoja
tehokkaasti ja valmistautua ilmastonmuutoksen vaikutuksiin.

Kaikkien maiden on tartuttava toimiin nopeasti ja yhteistoimin. llmastonmuutosta koskevan
Yhdistyneiden Kansakuntien puitesopimuksen (UNFCCC ) osapuolet ovat keskittyneet tahan
haasteeseen vuodesta 1994 lahtien. Tdman tyon tuloksena yli 90 maata, joiden joukossa on
seké teollisuus- ettd kehitysmaita, on sitoutunut leikkaamaan péaastojadn vuoteen 2020
mennessd. Nama sitoumukset eivat kuitenkaan ole riittdvia alle kahden celsiusasteen
tavoitteen saavuttamiseksi'. Siksi UNFCCC-puitesopimuksen osapuolet kaynnistivat vuonna
2012 neuvottelut uudesta kaikkia osapuolia oikeudellisesti sitovasta sopimuksesta, jonka
myota alle kahden celsiusasteen tavoite olisi edelleen saavutettavissa. Uusi sopimus on
tarkoitus saada valmiiksi Pariisissa joulukuussa 2015. Sen taytantdonpano alkaisi vuonna
2020.

Limassa hiljattain kdydyssd ilmastokokouksessa saavutettu edistys luo vankan pohjan
Pariisissa tehtavélle sopimukselle. Limassa paatettiin erityisesti, miten eri maat muotoilevat
ja ilmoittavat ehdotetut padstévahennystavoitteensa hyvissa ajoin ennen Pariisin
ilmastokokousta. Limassa laadittiin myds ensimmaéinen tdydellinen vuoden 2015 sopimuksen
luonnos, jossa otettiin huomioon kaikkien osapuolten nédkemykset vield neuvoteltavina
olevista seikoista.

Jo hyvissd ajoin ennen Liman ilmastokokousta EU on osoittanut johtajuutta ja
paattavaisyyttd, mitd tulee ilmastonmuutoksen torjumiseen maailmanlaajuisesti. EU:n
huippukokouksessa lokakuussa 2014 EU:n hallitusten ja valtionpadmiehet olivat yhtad mieltd
siitd, ettd EU:n olisi tehostettava toimiaan ja vahennettava paastdjaan vahintaan 40 prosenttia
vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennessa. Taman jalkeen myods Kiina ja Yhdysvallat
antoivat vastaavia ilmoituksia. Limassa EU:n j&senvaltiot sitoutuivat asettamaan saataville
noin puolet vihreélle ilmastorahastolle alustavasti myonnettavastd 10 miljardin Yhdysvaltain
dollarin p&omasta kehitysmaiden auttamiseksi. Lisédksi EU:ssa hyvaksyttiin uusi
investointisuunnitelma. Se vapauttaa julkisia ja yksityisid investointeja reaalitalouteen
vahintdan 315 miljardin euron arvosta seuraavien kolmen vuoden aikana (2015-2017). Namé
investoinnit auttavat nykyaikaistamaan EU:n taloutta ja tekemdan siitd véh&hiilisen.

! Yhdistyneiden Kansakuntien ympéristéohjelman (UNEP) tiivistelma The Emissions Gap Report 2014,



Tama tiedonanto on vastaus Limassa tehtyihin p&&toksiin. Se on myods keskeinen tekijé
pantaessa taytantdon komission ensisijaista tavoitetta eli joustavaa energiaunionia ja
tulevaisuuteen suuntautuvaa ilmastonmuutospolitiikkaa komission puheenjohtajan poliittisten
suuntaviivojen mukaisesti. Talla tiedonannolla on tarkoitus valmistella EU:ta viimeiselle
neuvottelukierrokselle ennen Pariisin ilmastokokousta joulukuussa 2015.

Erityisesti tdssa tiedonannossa

muunnetaan EU:n huippukokouksessa lokakuussa 2014 tehty paatds konkreettiseksi
EU:n tavoitetta koskevaksi ehdotukseksi. EU:n oma suunniteltu panos, joka
maadritetddn kansallisesti (Intended Nationally Determined Contribution — INDC), on
esitettava viimeistadn vuoden 2015 ensimmadisen neljanneksen lopulla,

suositetaan, ettd kaikki UNFCCC-puitesopimuksen osapuolet esittdvat suunnitellut
kansalliset panoksensa hyvissd ajoin ennen Pariisin ilmastokokousta. Kiinan,
Yhdysvaltojen ja muiden G20-maiden, kuten my0ds korkean tulotason ja
keskitulotason maiden, odotetaan esittavan kansalliset panoksensa viimeistdan vuoden
2015 ensimmaiselld neljannekselld. Vahiten kehittyneiden maiden suhteen olisi tassa
yhteydessé joustettava enemman,

hahmotellaan avoin ja dynaaminen oikeudellisesti sitova sopimus, joka sisélta
kohtuullisia ja maarétietoisia velvoitteita kaikilta osapuolilta ja jossa otetaan
huomioon muuttuva maailmanlaajuinen taloudellinen ja geopoliittinen tilanne. N&iden
tieteellisesti perusteltujen velvoitteiden pitdisi yhdessa olla riittavia niin, ettd paastoja
voidaan vahentdd maailmanlaajuisesti vahintaan 60 prosenttia vuoden 2010 tasosta
vuoteen 2050 mennessd. Jos tavoitetaso jaa Pariisissa arvioitua matalammaksi,
vuonna 2016 olisi kaynnistettdvd tyoohjelma tiiviissd yhteistydsséd vihreédn
ilmastorahaston kanssa, jotta voidaan yksiloida lisdtoimia paastdjen vahentamiseksi,

ehdotetaan, ettd vuoden 2015 sopimus esitetddn poytékirjan muodossa UNFCCC-
puitesopimuksen yhteydessd. Suurimpien talouksien, erityisesti EU:n, Kiinan ja
Yhdysvaltojen, olisi osoitettava poliittista johtajuutta liittymalla pdytakirjaan
mahdollisimman pian. POytékirjan olisi tultava voimaan heti, kun maat, jotka
vastaavat yhdessda 80 prosentista maailman nyKkyisistd kokonaispaéstoistd, ovat
ratifioineet sen. Uuden poytékirjan ilmastorahoitusta, teknologian kehitysta,
teknologian siirtoa ja valmiuksien kehittamistd koskevien kohtien odotetaan tarjoavan
kannustimen kaikkien osallistumiselle. Kyseisten kohtien odotetaan myds helpottavan
niiden strategioiden tehokasta ja tuloksellista tdytdntoonpanoa, joiden avulla pyritaan
vahentamaan pééstojé ja sopeutumaan ilmastonmuutoksen haittavaikutuksiin,

korostetaan, ettd Kansainvalisen siviili-ilmailujarjeston (ICAO), Kansainvélisen
merenkulkujarjeston (IMO) ja Montrealin pdytakirjan yhteydessa olisi pyrittava
sdantelemaddn tehokkaasti kansainvalisen lento- ja meriliikenteen pééstojad seka
fluorikaasujen tuotantoa ja kulutusta ennen vuoden 2016 loppua,

osoitetaan, miten EU:n muut politiikan alat, kuten kauppa, tieteellinen tutkimus,
innovointi  ja teknologiayhteistyd, talousyhteistyd0 ja kehitysyhteisty0 seké&
katastrofiriskin vahentdminen ja ymparistoala, voisivat vahvistaa EU:n kansainvélista
ilmastopolitiikkaa, sek&



e mainitaan tiedonantoa taydentdva Euroopan ulkosuhdehallinnon ja komission
yhteisesti kehittdma ilmastodiplomatiaa koskeva toimintasuunnitelma.
Toimintasuunnitelmalla pyritdédn lujittamaan EU:n tiedotustoimia ja luomaan
kumppanuuksia maaratietoisten kansainvélisten kumppaneiden kanssa Pariisin
ilmastokokousta silméll& pitéen.

Joitakin ndistd nakokohdista esitellaén yksityiskohtaisemmin tahan tiedonantoon liittyvassa
komission yksikoiden valmisteluasiakirjassa.

2. PARIISIN POYTAKIRJA

Hallitustenvalisen ilmastonmuutospaneelin  havaintojen mukaisten yhteisten toimien
edistdmiseksi Pariisin poytakirjalla on pyrittdva seuraaviin tavoitteisiin:

e Varmistetaan méératietoiset paastovahennykset

o tasmentamalld, ettd pitk&n aikavalin tavoitteena olisi oltava kokonaispaastdjen
vahentdminen véhintddn 60 prosenttia vuoden 2010 tasosta vuoteen 2050
mennessé’ sek

o asettamalla tdss&d yhteydessa selkeitd, erityisid, madrétietoisia ja kohtuullisia
oikeudellisesti sitovia hillitsemisvelvoitteita, jotta alle kahden celsiusasteen
tavoite on maailmanlaajuisesti saavutettavissa. Velvoitteiden on oltava UNFCCC-
puitesopimuksen niiden periaatteiden mukaisia, jotka koskevat muuttuvia vastuita,
valmiuksia ja eroja kansallisissa olosuhteissa.

e Varmistetaan dynamiikka tekemalld yleinen uudelleentarkastelu viiden vuoden vélein,
jotta hillitsemisvelvoitteiden taso on uusimman tieteellisen tiedon mukainen.

e Lisatddn avoimuutta ja vastuullisuutta, jotta voidaan arvioida, onko
paastévahennystavoitteet saavutettu ja niihin liittyvat velvoitteet taytetty. Tatd varten
on laadittava yhteiset sddnnot ja menettelyt, jotka koskevat vuosittaista raportointia,
sdannollista  todentamista  ja  pééstdinventaarioiden  uudelleentarkastelua
kansainvélisten asiantuntijoiden toimesta.

e Edistetddn ilmastonmuutosta sietdvad kestdvaa kehitystd tukemalla kansainvalista
yhteistyOtd ja tukitoimia, jotka parantavat maiden kykyéa sietdd ilmastonmuutosta ja
valmiuksia sopeutua sen vaikutuksiin.

o Edistetddn tehokasta ja tuloksellista tdytdntdonpanoa ja yhteisty6ta tarjoamalla
kannustimia toimiin, joilla voidaan mobilisoida huomattavia, avoimia ja ennakoitavia
julkisen ja yksityisen sektorin investointeja vahapéastdiseen ilmastonmuutosta
sietdvan kehityksen mukaisiin hankkeisiin.

% T4ma on yhtd kuin EU:n pitkan aikavalin tavoite eli maailmanlaajuisten paastéjen puolittaminen vuoden 1990
tasosta vuoteen 2050 mennessd, ks. ymparistoneuvoston 28. lokakuuta 2014 antamat paatelmat.



N&ma tavoitteet olisi siséllytettdvd Pariisin pOytékirjaan. Vuoteen 2017 mennessa olisi
laadittava tekninen tydohjelma, jossa maaritelld&n yksityiskohtaiset saannét, menettelyt ja
tahot néiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Voidakseen liittya poytékirjaan osapuolen on sitouduttava hillitseméan paastdja. Osapuolet
voivat osallistua poOytékirjaa koskevaan paatOksentekoon, ja niiden kéytettdvissd on
taloudellisia ja muita resursseja poytakirjan taytdntoonpanon tukena. POytékirjaan
perustuvien hillitsemisvelvoitteiden olisi yhtd lailla sidottava kaikkia osapuolia
oikeudellisesti.

Tama antaa valtioille, markkinoille ja yleisolle hyvin selke&n signaalin siité, etta poytakirjan
osapuolet ovat sitoutuneet torjumaan ilmastonmuutosta, seka

¢ ilmaisee erittéin vahvasti osapuolen poliittisen tahdon tayttaa velvoitteensa,
e tarjoaa ennustettavuutta ja varmuutta kaikille julkisille ja yksityisille toimijoille seka
e 0n osoitus pysyvyydestd aikana, jona omassa maassa tapahtuu poliittisia muutoksia.

Niiden maiden, jotka katsovat, etteivat hillitsemisvelvoitteet saisi olla sitovia kansainvalisell&
tasolla, olisi osoitettava, miten ndma edut voidaan saada aikaan muulla 1&hestymistavalla.

Kaikkien G20-maiden, jotka vastaavat yhteensd noin 75 prosentista maailmanlaajuisista
paéstoistd, sekd muiden korkean tulotason ja keskitulotason maiden odotetaan ratifioivan
poytéakirjan nopeasti ja panevan sen tdytantdon vuodesta 2020 alkaen. EU:n, Kiinan ja
Yhdysvaltojen olisi annettava erityisen téarked signaali poliittisesta johtajuudesta ja
viitoitettava tietd liittymalla poOytakirjaan mahdollisimman pian. Poytékirjan olisi tultava
voimaan heti, kun maat, joiden p&é&stot olivat yli 40 gigatonnia hiilidioksidiekvivalenttia
vuonna 2015, ovat tallettaneet ratifioimiskirjansa. Kyseinen maaréd on noin 80 prosenttia
maailman nykyisistd kokonaispaastoista.

3. VARMISTETAAN KASVIHUONEKAASUPAASTOJEN MAARATIETOINEN
VAHENTAMINEN

3.1. EU:n tavoite vuodelle 2030 ja sen oma suunniteltu panos

EU:n ilmasto- ja energiapoliittiset toimet tuottavat tulosta. Vaikka EU:n padstét vahenivét
19 prosenttia vuosina 1990-2013, samaan aikaan EU:n BKT kasvoi 45 prosenttia. Vuoteen
2030 ulottuvat EU:n ilmasto- ja energiapolitiikan puitteet, joista EU:n hallitusten ja
valtionpd&miehet sopivat lokakuussa 2014, lujittavat edelleen poliittista maisemaa. Puitteissa
asetetaan sitova tavoite, joka kattaa kaikki talouden alat ja paastdlédhteet, mukaan lukien
maatalous, metsatalous ja muu maankayttd. Tavoitteen mukaan EU:n pdéstdjd on
vahennettdva véhintaan 40 prosenttia vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennessd. Tavoite
on maératietoinen ja kohtuullinen. Lisaksi se on kustannustehokkaan kehityspolun mukainen:
EU:n paastoja on tarkoitus vahentaa vahintaan 80 prosenttia vuoteen 2050 mennessa®. EU on

¥ KOM(2011) 112 lopullinen. Etenemissuunnitelma — siirtyminen kilpailukykyiseen vahahiiliseen talouteen
vuonna 2050



jo toteuttanut merkittavié toimia, jotta siité tulisi maailman véhapéastoisin talous. Vuodeksi
2030 asetettu tavoite vahentdd EU:n talouden paastointensiteettia edelleen 50 prosenttia.
EU:n &skettdin hyvaksym& investointisuunnitelma vapauttaa merkittavad yksityista
rahoitusta, jonka avulla voidaan uudistaa EU:n taloutta ja vauhdittaa sen irtautumista hiilesta.

Ei ole syytd ehdottaa suurempaa ehdollista tavoitetta tall4 hetkell4. Jos neuvottelutulokset
antavat aihetta asettaa méaratietoisemman tavoitteen, EU:n olisi oltava valmis kéyttamaan
kansainvélisia hyvityksia tdydennyksend unionin velvoitteille, kunhan ymparistotavoitteista
ei tingita ja kaksinkertainen laskenta véltetaan.

3.2. Maailmanlaajuinen taakanjako

EU:n osuus maailman kaikista paastoista on 9 prosenttia, ja se on laskussa. Maailman kaksi
suurinta paastdjen aiheuttajaa — Kiina (25 prosenttia kaikista pééastdistd) ja Yhdysvallat
(11 prosenttia kaikista péastdistd) — seurasivat EU:n esimerkkia marraskuussa 2014
ilmoittamalla omat ohjeelliset tavoitteensa vuoden 2020 jélkeiselle ajalle. Yhdessa ndma
tavoitteet kattavat lahes puolet maailman pééstoistd. Jotta poytékirja olisi toimiva ja loisi
maailmanlaajuisesti tasapuoliset toimintaedellytykset, silld on varmistettava seuraavat seikat:

e Laaja maantieteellinen kattavuus — Jotta péd&stdt voidaan kattaa riittdvan laajasti,
kunkin osapuolen (paitsi vahiten kehittyneiden maiden) on esitettdva suunniteltu
kansallinen panoksensa mahdollisimman aikaisin vuonna 2015. Kaikkien G20-maiden
sekda korkean tulotason ja keskitulotason maiden odotetaan esittdvan suunnitellut
kansalliset panoksensa viimeistdan vuoden 2015 ensimmaéisen neljanneksen lopulla.
Suunnitellut  kansalliset  panokset olisi ilmoitettava Limassa  sovittujen
tietovaatimusten mukaisesti. Jaljempdnd taulukossa 1 esitetddn EU:n hallitusten ja
valtionpadamiesten lokakuussa 2014 sopima véhintdan 40 prosentin vahennystavoite.
Se annetaan Limassa sovittujen tietovaatimusten mukaisessa suunnitellun kansallisen
panoksen muodossa. N&in voidaan varmistaa, ettd tavoitteet ovat avoimia,
maaréllisesti laskettavissa ja vertailukelpoisia. Taulukossa esitetddn yksinkertainen
lomake, jota osapuolet voivat halutessaan kayttaa suunnitellun kansallisen panoksensa
mallina. Kukin véhiten kehittynyt maa voi halutessaan esittdd oman suunnitellun
kansallisen panoksensa, joissa esitetadn tiivistetysti politiikat ja toimenpiteet
paastovahennysarvioineen. Kaikkien muiden pdéytakirjan osapuolien on aina
noudatettava  hillitsemisvelvoitettaan.  Hillitsemisvelvoitteet  olisi  lueteltava
poytakirjan liitteessd osapuolten mukaisessa aakkosjarjestyksessa.

o Pdastdjen vahentdminen kaikilla aloilla — Osapuolten velvoitteiden on luotava kaikille
toimijoille vahva kannustin vahentéa ja rajoittaa edelleen maailmanlaajuisia paéstoja.
Poytakirjassa olisi vaadittava péastdjen vahentamista kaikilla aloilla, mukaan lukien
maatalous, metsatalous ja muu maankayttd, kansainvalinen lento- ja meriliikenne seké
fluorikaasut. ICAOn, IMOn ja Montrealin poytakirjan yhteydessa olisi sadnneltava
tehokkaasti kansainvalisen lento- ja meriliikenteen pééstoja sekd fluorikaasujen
tuotantoa ja kulutusta vuoden 2016 loppuun mennessa.

e Mahdollisimman korkea tavoitetaso — Kunkin osapuolen on hyvissd ajoin ennen
Pariisin ilmastokokousta paatettava hillitsemisvelvoitteensa lajista sekd maariteltava
sen tavoitetaso ja soveltamisala ottaen huomioon muuttuvat vastuut, valmiudet ja erot
kansallisissa olosuhteissa. Mailla, joilla on suurin vastuu ja parhaimmat valmiudet, on



myo6s oltava kaikkein maéaratietoisimmat hillitsemisvelvoitteet. Kunkin osapuolen
suunnitellun  kansallisen panoksen on ilmennettdvd huomattavaa parannusta
hillitsemistoimien tavoitetasossa ja soveltamisalassa verrattuna sen t&hé&nastiseen
sitoumukseen. Suunnitellun kansallisen panoksen on osoitettava myds lahentymista:
alhaiset yleiset ja asukaskohtaiset p&astot sekd pienempi pééstOintensiteetti ajan
mittaan.

e Vahvat hillitsemisvelvoitteet — Koko talouden laajuiset absoluuttiset tavoitteet
yhdistettyina paastobudjetteihin ovat kaikkein vahvin velvoitelaji. Niiden etuja ovat
muun maussa varmuus, avoimuus, joustavuus ja, jos niitd kdytetadn laajalti, pienempi
hiilivuotoriski. Jotta ajan mittaan tapahtuu edistysta, kaikkien maiden, joilla jo on
tallaisia tavoitteita, olisi noudatettava néitd tavoitteita ja tiukennettava niita tiettyyn
perusvuoteen tai viitekauteen verrattuna. G20-maiden ja muiden korkean tulotason
maiden, joilla ei ole Kioton pdytakirjan mukaisia absoluuttisia tavoitteita vuoden
2020 jalkeista aikaa varten, olisi sitouduttava ndihin toimiin viimeistdan vuonna 2025.
Muita nousevan talouden ja keskitulotason maita kannustetaan tekeméén ndin
mahdollisimman pian ja viimeistdan vuoden 2030 loppuun mennessa.

4, TAATAAN DYNAMISMI TAVOITTEIDEN SAANNOLLISEN UUDELLEENTARKASTELUN
AVULLA

Poytakirjassa olisi madrattdvd kaikkia osapuolia koskevasta menettelystd, jolla
hillitsemisvelvoitteita tarkastellaan uudelleen ja lujitetaan saannéllisin véliajoin poytakirjan
pitkan aikavélin tavoitteen mukaisesti. Jos osapuolten yhteiset toimet eivat ole riittavia,
osapuolia olisi kannustettava nostamaan senhetkistd tavoitetasoaan ja muotoilemaan riittdvan
madratietoisia velvoitteita seuraavina velvoitekausina.

Vuodesta 2020 alkaen uudelleentarkastelu olisi toistettava viiden vuoden valein. Na&in
voidaan lisatéa hillitsemisvelvoitteiden avoimuutta, selkeyttd ja ymmaérrettavyytta alle kahden
celsiusasteen tavoitetta silmalla pitaen. Uudelleentarkastelussa osapuolten olisi selostettava
hillitsemisvelvoitteidensa edistymista ja sitd, miksi ne katsovat toimiensa olleen kohtuullisia
ja madrétietoisia.

Menettelyn olisi perustuttava tieteelliseen tietoon ja ndyttéon, ja sen yhteydessé olisi otettava
huomioon nakemykset, jotka liittyvat muuttuviin vastuisiin ja valmiuksiin sekd eroihin
kansallisissa olosuhteissa. Menettelyn olisi myds oltava yksinkertainen ja tehokas ja
paallekkaisyydet muiden menettelyiden kanssa olisi valtettdvd. Uudelleentarkasteluvélia
koskevia jarjestelyita olisi kehitettdva ajan mittaan, jotta alle kahden celsiusasteen tavoite on
edelleen saavutettavissa.

Poytakirjassa ja siihen liittyvissd osapuolikokouksen péaatoksissa on maarattava varojen
dynaamisesta mobilisoimisesta ilmastorahoitukselle, teknologiansiirrolle ja valmiuksien
kehittdmiselle kyseeseen tulevien osapuolten ja erityisesti niiden osalta, joilla on véhiten
valmiuksia. Tdma kattaa muun muassa menettelyt, joilla voidaan sdannollisin valiajoin
arvioida ja parantaa vihredn ilmastorahaston, Maailmanlaajuisen ymparistorahaston (GEF) ja
muiden asiaankuuluvien tahojen mobilisoimien tdytantdonpanovarojen riittdvyytta ja
toimivuutta. Pariisissa on varmistettava myds, ettd osapuolia tuetaan, jotta ne voivat
saénnollisesti arvioida ja lujittaa sopeutumislédhestymistapojaan ajan mittaan.



5. LISATAAN AVOIMUUTTA JA VASTUULLISUUTTA

Poytakirjassa on madrattava kaikkia osapuolia koskevan yhteisen avoimen ja vastuullisen
jarjestelmadn keskeisistd osista. Siind on muun muassa maarattdva seurantaa, mittaamista,
raportointia ja todentamista koskevista vahvoista saannoistd sekd laskentasdannoista ja
menettelystd, jolla kukin osapuoli saadaan vastuuseen velvoitteidensa tayttamisestd. Tallainen
jarjestelma on tarpeen sen varmistamiseksi, ettd kukin osapuoli tayttdd velvoitteensa
tosiasiassa ja kykenee saavuttamaan tavoitteensa. Lisaksi se on ratkaisevan tarked
luottamuksen lisddmisen kannalta, kannustaa tiukempaan tavoitetasoon seka tarjoaa
ennustettavuutta ja oikeusvarmuutta. Osapuolten olisi esitettdva viimeistaan ratifiointipdivana
uusimmat vuotuiset paastéinventaarionsa vuosille 2010-2015.

Taman jarjestelman olisi oltava pitkdikainen. Sen on oltava riittdvan joustava, jotta se kattaa
erilaiset velvoitelajit, kansalliset valmiudet ja olosuhteet. Joustavuus ei kuitenkaan saa
heikentdd avoimuutta, vastuullisuutta ja tavoitetasoa. Riippumattomien asiantuntijoiden
(uudelleentarkasteluryhmien) olisi tehtdva s&annollisia uudelleentarkasteluja. Uudessa
poytékirjassa olisi tunnustettava nettosiirrot niiden maiden valilla, jotka ovat paéattaneet
yhdistad kansalliset hiilimarkkinansa. Tdéma seikka olisi otettava huomioon arvioitaessa
vaatimustenmukaisuutta.

Liséksi poytakirjalla olisi perustettava elin, jonka tehtdvand on tukea taytantéonpanoa ja
tarkastella vaatimustenmukaisuuskysymyksid, joita ilmenee osapuolen velvoitteiden
taytantoonpanon yhteydessa. Elimen olisi tydssaan keskityttava velvoitteisiin, jotka koskevat
ilmastonmuutoksen hillitsemistd, mukaan lukien seuranta, mittaaminen, raportointi,
todentaminen ja laskentasdédnnot. Elimen olisi koostuttava puolueettomista asiantuntijoista, ja
poytakirjassa olisi tismennettdva sen toimeksianto.

6. SOPEUTUMISTOIMIEN AVULLA KYKY SIETAA ILMASTONMUUTOKSEN VAIKUTUKSIA

Méaréatietoisten hillitsemistoimien ohella on tarkeda edistaa yksittdisia ja yhteisia toimia, jotta
voidaan valmistautua ja sopeutua ilmastonmuutoksen Kkielteisiin vaikutuksiin. Téssa
yhteydessd keskeisessa asemassa on maankayttosektori, kun otetaan huomioon
elintarvikehuollon kriisinsietokyky sek& muut ympéristod koskevat, sosiaaliset ja taloudelliset
hyodyt. IlImastonmuutokseen sopeutumista koskevalla EU:n strategialla, jolla tdydennetdan
jasenvaltioiden vastaavia strategioita, pyritddn kehittdmaan ilmastonmuutosta paremmin
sietdvd Eurooppa. Ekosysteemipohjaisella sopeutumisella voidaan vahent&a tulvariskid ja
maaperan eroosiota sekd parantaa veden ja ilman laatua.

Jotta saavutetaan ilmastonmuutosta sietdvd kestdvd kehitys kaikkien osapuolten osalta,
poytakirjassa olisi lujitettava kaikkien osapuolten velvoitteita jatkaa sellaisten toimenpiteiden
laatimista, suunnittelemista ja tdytdntdonpanoa, joilla helpotetaan sopeutumista, ja
raportoimista niistd kansallisissa tiedonannoissaan. Poytékirjalla olisi edelleen helpotettava
avun antamista niille alueille ja maille, jotka ovat erityisen alttiita ilmastonmuutoksen
haitallisille vaikutuksille, muun muassa tarjoamalla taloudellista ja teknistd tukea sekd apua
valmiuksien parantamiseen.

Talla tavoin poytakirja lisdd sopeutumis- ja tukitoimien nakyvyytta seké lujittaa UNFCCC-
puitesopimukseen perustuvia seuranta-, mittaus- ja raportointiméarayksia. Poytakirjan avulla



saadaan myds parempi kasitys riittdvan sopeutumisen helpottamiseksi toteutettujen
toimenpiteiden tuloksellisuudesta, koska kéytettdvissd on kansallisia raportteja ja muita
merkityksellisid tietoja. Naiden tietojen pohjalta osapuolet voivat toteuttaa uusia
tehokkaampia toimenpiteita.

Poytakirjan hyvaksymisen myo6td uusilla osapuolikokouksen péatoksilla olisi lujitettava
niiden maaraysten taytantdonpanoa, joista sovittiin Cancunin sopeutumiskehyksessa ja
Nairobin tydohjelmassa.

7. TAYTANTOONPANON JA YHTEISTYON EDISTAMINEN
7.1. Mobilisoidaan julkista ja yksityista ilmastorahoitusta

Véhdpaastoiseen ilmastonmuutosta sietdvddn talouteen voidaan siirtyd vain, jos
investointimalleja muutetaan merkittavasti. Poytakirjalla olisi edistettdva investoimista
vahapaastoisiin ilmastomuutoksen sietokykya edistaviin ohjelmiin ja toimintalinjoihin.
Kaikkien maiden olisi sitouduttava parantamaan investointiympérist0dan, jotta se houkuttelee
tekemaan ilmastoystévallisid investointeja. Komission tiedonannon ”Vuoden 2015 jilkeinen
kdyhyyden poistamiseen ja kestdvadn kehitykseen téhtddva uusi maailmanlaajuinen
kumppanuus” mukaan kaikkia resursseja olisi hyoddynnettivd tehokkaasti, jotta voidaan
saavuttaa erilaiset kansainvalisesti sovitut kestdvan kehityksen tavoitteet ja ilmastotavoitteet.
Maiden olisi mahdollisuuksien mukaan mobilisoitava taloudellista tukea siihen oikeutetuille
poytékirjan osapuolille. Taloudellisen tuen perustaa on laajennettava ajan mittaan sen
mukaan, miten osapuolten valmiudet muuttuvat. Kaikkien osapuolten olisi myds
selvennettdvd  niiden  rahoitusvirtojen  ilmastovaikutuksia,  jotka  eivat  kuulu
ilmastorahoituksen piiriin.  IImastotoimien rahoittamisessa olisi edelleenkin otettava
huomioon kansallisten hallitusten sitoumukset, suotuisa investointiympéristd ja
investointistrategiat vuoden 2020 jalkeiselle ajalle. Mobilisoitavan ilmastorahoituksen
suuruus riippuu  myods ehdotettujen kansallisten panosten tavoitetasosta ja laadusta,
my6hemmista investointisuunnitelmista ja kansallisista sopeutumissuunnitelmista. Téalla
hetkelld on kuitenkin liian aikaista pohtia, millaista ja miten laajaa ilmastoon liittyvaa
rahoitusta vuoden 2020 jalkeen tarvitaan, koska suunnitellut kansalliset panokset ja
kansalliset sopeutumissuunnitelmat eivat viel ole kokonaisuudessaan tiedossa.

Julkisen sektorin ilmastorahoitus on jatkossakin tirkedssa asemassa varojen mobilisoimiseksi
vuoden 2020 jélkeisté aikaa varten. POytéakirjassa olisi tunnustettava myos yksityisen sektorin
merkitys keskeisend ilmastorahoituksen lisddmisen lahteend. Poytakirjassa olisi selvennettava
vihredn ilmastorahaston ja GEF:n roolia taytantéonpanon tukemisessa. Siind olisi annettava
kéyhimmille maille ja niille, joihin ilmastonmuutos vaikuttaa kaikkein eniten, takeita siit,
ettd ne saavat ensisijaista tukea myos jatkossa. Té&ma voidaan saavuttaa parhaiten siten, etta
poytékirjan rahoituskehys on taysin yhdenmukainen kehitysrahoituksen ja vuoden 2015
jalkeisen kehitysohjelman kanssa.

Poytakirjalla olisi edistettdva sellaisen vahvan toimintaympéristdn luomista ja toteuttamista,
joka mahdollistaa siirtymisen vah&paastoiseen ilmastonmuutosta sietdvaén talouteen, mukaan
lukien

e maéaratietoinen kansallinen ilmastopolitiikka
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e toimiva hallinnointi, mukaan lukien investointikehys, hintakannustimet ja
rahoitusvélineet, jotka suosivat vah&pdaastdisid ja ilmastonmuutosta sietdvié
investointeja seké

e tietojen antaminen siitd, miten ilmastonmuutosta olisi torjuttava.

Téassd yhteydessda ovat keskeisessa asemassa hiilidioksidipdastojen hinnoittelu ja julkisten
kehityspankkien investointipolitiikka.  Ilmastonédkdkohtien  siséllyttdminen  kaikkiin
politiikkoihin, kehitysstrategioihin ja investointeihin on tdrke&d, jotta voidaan hyodyntad
synergiaetuja kehitys-, hillitsemis- ja sopeutumistoimien rahoituksen valilla.

7.2. Lisatdan kansainvalista yhteistyota

Tietojenvaihto politiikan suunnittelusta saaduista kokemuksista ja hyvien kaytéantdjen
edistdminen vauhdittavat ja laajentavat huomattavasti ilmastotoimia. Viime vuosina EU on
toiminut aktiivisesti kahden- ja monenvalisissa aloitteissa téssa tarkoituksessa, esimerkiksi
paastokauppaa koskevassa kahdenvalisesséd poliittisessa vuoropuhelussa. Se on myds
kéynnistanyt kestavid energia-aloitteita, joilla edistetddn osaltaan vahéahiilisen talouden
kehittamistd. Lisdksi EU on edistanyt sopeutumistoimien Kkehittdmistd ja k&ytdnnon
soveltamista maailmanlaajuisen ilmastonmuutosliittouman kautta. lImastonmuutosliittouma
koostuu 38 muita heikommassa asemassa olevasta kehitysmaasta ja kahdeksasta alueesta
Afrikassa, Aasiassa, Karibialla ja Tyynellamerella.

Poytékirjalla olisi edistettavé jarjestelmallisempéa kokemustenvaihtoa eri maantieteellisilla
alueilla ja niiden valilla, jotta voidaan koota yhteen teknistd asiantuntemusta erikoistuneista
organisaatioista, yksityissektorilta, yliopistomaailmasta, alueilta ja kunnista. Poytakirjassa
olisi méarattava sellaisten merkittavien aloitteiden tunnustamisesta, joilla pannaan taytantéon
ja tdydennetddn kansallisia pyrkimyksia vahentdd péaastoja ja sopeutua ilmastonmuutoksen
haittavaikutuksiin.  Pariisin  ilmastokokouksessa olisi myds sovittava tydohjelman
jatkamisesta, jotta vuonna 2016 voidaan Kkartoittaa uusia hillitsemistoimia tiiviissa
yhteistydssa vihredn ilmastorahaston ja muiden rahoituslaitosten kanssa. Tama on erityisen
tarkedd, jos hillitsemisvelvoitteiden tavoitetaso kokonaisuudessaan eroaa kahden
celsiusasteen tavoitteen saavuttamiseksi tarvittavien paastévahennysten tasosta.

7.3. Tuetaan ilmastoteknologioiden kehittdmista ja kayttéonottoa

liImastoteknologioiden  kehittdminen  ja  kdyttdonotto ovat olennaisen  tarkeita
ilmastonsuojelutavoitteiden saavuttamisen kannalta. Ne myos edistavét osaltaan tydpaikkojen
luomista ja kestdvaa talouskasvua. Tutkimuksen rahoittaminen, markkinoille saattamista
tukevat toimenpiteet, koulutusohjelmat, varojen hankinta ja toimenpiteet hinnan asettamiseksi
paastoille luovat yhdessé suotuisan toimintaympariston useille erilaisille teknologioille, kuten
sellaisille, jotka parantavat kykya sietad darimmaisten sadilmididen vaikutuksia seka edistévéat
ilmastopalveluja ja vesihuoltojarjestelmid. Ne luovat suotuisan toimintaympériston myos
energiantuotannolle, teollisuuden prosesseille, liikenteelle ja maataloudelle sek& rajoittavat
metsénhavitysta.

Maat valitsevat itselleen sopivimmat teknologiset vaihtoehdot, monesti teknologiatarpeiden
arvioinnin perusteella ja ilmastoteknologiakeskusta ja -verkoston (CTCN) tuella. Innovaatiot,
my0s tarvittava teknologiansiirron parantaminen, edellyttdvat yksityissektorin toimijoiden
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vapaaehtoista tukea teknologioiden kehittdmiseksi, rahoittamiseksi ja kayttamiseksi. On
olennaisen tarkeaa sailyttdd voimassa olevat teollis- ja tekijanoikeuksia koskevat saannot.

Poytakirjassa olisi tunnustettava teknologian taytantonpanokomitean ja CTCN:n nykyinen
asema. Samalla olisi uudistettava teknologiatarpeen arviointimenettelya.

7.4. Kehitetddn valmiuksia

Valmiuksien kehittdmisen olisi oltava erottamaton osa tukea, jota annetaan kaikkiin
poytékirjaan  liittyviin  toimiin,  mukaan  lukien  sopeutumisen  suunnittelu,
raportointivelvoitteet,  paastdinventaariot, teknologiansiirto  ja  hillitsemishankkeet.
Valmiuksien kehittdminen olisi siksi annettava niiden tahojen tehtavaksi, jotka vastaavat
tukitoimista naill4 aloilla. Valmiuksien kehittdminen olisi raataloitdva vastaamaan kunkin
maan tarpeita.

Voimassa olevaan yleissopimukseen perustuvaa asiaankuuluvaa jarjestelya voitaisiin
laajentaa, mutta valmiuksien kehittamisté kasitteleva Durbanin foorumi on edelleen se taho,
jossa tasta aiheesta kdydaan keskustelua. EU nivoo parhaillaan aktiivisesti valmiuksien
kehittamistd osaksi tukea, jota se antaa ilmastotoimiin kehitysmaissa, myds
hillitsemisvelvoitteiden suhteen.

Pariisin ilmastokokouksessa olisi sovittava niiden maiden tukemisesta, jotka tarvitsevat apua
paastdinventaarioiden laatimisessa, seuranta-, mittaus-, raportointi- ja
todentamisjarjestelmien perustamisessa seka véhépéastoistd ja ilmastonmuutosta sietavéaa
kehitystéd koskevien strategioiden kehittdmisessé oikeanlaisine kannustinrakenteineen.

8. EU:N MUIDEN TOIMINTALINJOJEN MOBILISOINTI

Tulevina kuukausina EU:n aikoo vauhdittaa ilmastodiplomatiaansa Pariisin ilmastokokousta
silmalla pitden. EU:n ulkoministerit ovat vahvistaneet Euroopan ulkosuhdehallinnon ja
komission yhdessa laatiman ilmastodiplomatiaa koskevan toimintasuunnitelman.

Toimintasuunnitelmalla

e nostetaan ilmastonmuutos strategiseksi painopisteeksi poliittisessa vuoropuhelussa,
kuten G7- ja G20-kokouksissa seka YK:n yleiskokouksessa,

e tuetaan vah&paastoista sekd ilmastonmuutosta ja katastrofeja sietdvaa kehitysta EU:n
kehitysyhteistyon kautta seka

e yhdistetddn ilmastonmuutos sen mahdollisiin pitkdn aikavalin vaikutuksiin, myos
turvallisuushaasteisiin.

Liséksi EU:n muilla politiikoilla voidaan tukea aktiivisesti EU:n tavoitteita kansainvélisissa
neuvotteluissa ja poytakirjan taytdntdonpanoa kumppanimaissa. Niilld voidaan auttaa
kumppanimaita poytakirjan valmisteluvaiheessa ja myOhemmin sen taytdntoonpanossa.
N&ma politiikat ovat seuraavat:
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e Taloudellinen yhteisty0 ja kehitysyhteistyd — EU ja sen jasenvaltiot ovat jo suurimpia
virallisen kehitysavun ja kehitysmaille myonnettdvan ilmastorahoituksen antajia.
Vuonna 2013 EU myodnsi ilmastorahoitusta yli 9,5 miljardia euroa. EU:n olisi
jatkettava ilmastotavoitteiden siséllyttamistd osaksi taloudellista yhteisty6taan ja
kehitysyhteisty6td. Siksi kauden 2014-2020 osalta on jo sovittu, ettd jatkossa EU:n
kehitysavusta vahintdan 20 prosenttia (noin 14 miljardia euroa) on ilmastoon liittyvaa.
Myos jasenvaltioiden olisi asetettava itselleen selkedt tavoitteet talla alalla. Liséksi
EU:n ja sen jasenvaltioiden olisi vauhditettava maailmanlaajuisen ilmastorahoituksen
koordinointia, jotta voidaan parantaa sen vaikutuksia ja tehokkuutta.

o Tieteellinen tutkimus, teknologian kehittdminen ja innovaatiopolitiikka — EU aikoo
hyodyntdd aiempaa paremmin sitd tosiasiaa, ettd EU:n tutkimuksen ja innovoinnin
puiteohjelma Horisontti 2020 on avoin kolmansille maille. Tassa yhteydessd annetaan
taloudellista tukea véhemmaén kehittyneille maille. EU aikoo myds lisaté tietoisuutta
sitoutumisestaan investointeihin, joita mainitun ohjelman yhteydessd tehdédén
ilmastoon liittyviin toimiin véhintddn 28 miljardin euron arvosta. Osalla tésta
summasta voidaan laajan kansainvalisen yhteistydn ansiosta saattaa markkinoille
ilmastoteknologioita, kouluttaa tutkijoita ja yrittdjia sek& edistad ilmastodiplomatian
tavoitteita.

o Kauppapolitiikka— Kahdenvalisissa ~ kauppasopimuksissaan EU  ja  sen
vapaakauppakumppanit sitoutuvat edistdimdin ilmastotavoitteita ja panemaan
tehokkaasti taytantéon UNFCCC-puitesopimuksen, muun muassa s&énnollisen
jasennellyn vuoropuhelun sek& ilmastoa ja kauppaa koskevan yhteistyon kautta.
GSP+-kaupanedistamisjarjestelméassa EU tarjoaa laajemman markkinoillepaasyn
kehitysmaille, jotka ovat ratifioineet ja panevat tehokkaasti taytdntéon kansainvélisia
yleissopimuksia, mukaan lukien ilmastonmuutosta koskeva puitesopimus. WTO:ssa
EU pyrkii yhdessd kauppakumppaniensa kanssa tekemaén ennen vuoden 2015 loppua
merkittdvan kansainvélisen sopimuksen, joka koskee kaupan vapauttamista
ympéristohyodykkeiden  ja  -palvelujen  alalla.  Tavoitteena on  lisdta
ilmastoystévallisten teknologioiden levittamistd ja kayttéonottoa.

e Ympdristopolitiikka — Kuten biologista monimuotoisuutta koskevassa EU:n
strategiassa  vahvistetaan, = EU:n  sitoumusten  tdytant66npano  luonnon
monimuotoisuutta koskevan maailmanlaajuisen strategisen suunnitelman yhteydessa
on ratkaisevan tarkedd ilmastonmuutoksen torjunnan kannalta. Lisaksi se tuo
mukanaan yhteiskunnallisia, taloudellisia ja kulttuurisia etuja.

e Katastrofiriskien vahentdminen — Yhteisty0lla, jota EU tekee katastrofiriskien
hallinnan alalla®, joka kattaa muun muassa kansallisten riskinarviointien laatimisen
ilmastoon kohdistuvista vaikutuksista ja riskinhallintavalmiuksien parantamisen,
voidaan edistdd myds ilmastonmuutokseen sopeutumista.

* Unionin pelastuspalvelumekanismista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston paatéksen N:o
1313/2013/EU 5 ja 6 artikla.
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9. SEURAAVAT VAIHEET
EU:n on

e esitettdvd oma suunniteltu panoksensa vuoden 2015 ensimmaisen neljanneksen
loppuun mennessa,

e kannustettava suurimpia kansantalouksia toimimaan erityisesti suurimpien
kansantalouksien foorumin, G20:n ja G7:n yhteydessa esikuvana ja esittdmaén ajoissa
maarétietoisia suunniteltuja kansallisia panoksia,

e kannustettava mahdollisimman monia osapuolia valmistelemaan maaréatietoisia
suunniteltuja kansallisia panoksia ja tarvittaessa tuettava niitd tssa yhteydessa,

e asetettava médratietoiset maailmanlaajuiset ilmastotoimet keskeiseen asemaan
diplomaattisissa suhteissaan ja vuoropuhelussa kumppanimaiden kanssa,

e edistettdvda UNFCCC-puitesopimuksen ja muiden monenvélisten ja kahdenvélisten
keskustelujen yhteydessd edelld kuvatun méératietoisen, avoimen ja dynaamisen
poytakirjan hyvéaksymistd,

e osoitettava ja varmistettava sen taloudellisen tuen vakaus ja ennustettavuus, jota se
antaa yhteisesti kansainvalisille kumppaneilleen véhdpaastoisen ja ilmastonmuutosta
sietdvan kehityksen edistdmiseksi,

e Kiirehdittdva kaupan vapauttamista ymparistohyodykkeiden ja -palvelujen alalla
ennen vuoden 2015 loppua,

e varmistettava, ettd ilmastotoimet ovat sopusoinnussa niiden neuvotteluiden kanssa,
joita YK kéy kestévén kehityksen tavoitteista ja rahoituksesta vuoden 2015 jalkeiselle
ajalle sek& katastrofiriskien vahentamistd koskevasta kehyksestd vuoden 2015
jalkeiselle ajalle seka

e Vvarmistettava, ettd EU ja sen jasenvaltiot sek& riittdvdn monet osapuolet ratifioivat
Kioton poytékirjan toisen velvoitekauden ennen vuoden 2015 loppua, jotta se tulee
voimaan.

Komissio aikoo jarjestdd kansainvalisen konferenssin, jotta voidaan parantaa keskindistd
késitysta suunniteltujen kansallisten panosten laajuudesta ja yhteisen tavoitetason
riittdvyydestd. Se aikoo myos edistdd avointa keskustelua Pariisin ilmastokokousta silmélla
pitden. Konferenssi, jolla pyritdd&n saattamaan yhteen kumppanimaita, tiedemaailman
avainasiantuntijoita, ajatushautomoita ja kansainvélisid organisaatioita, jarjestetaan
viimeistddn marraskuussa 2015.

Vuoden 2015 puolivéliin mennessd komissio myds esittdd Euroopan parlamentille ja
neuvostolle lainsaddantdehdotuksia, joilla pannaan taytantdon vuoden 2030 ilmasto- ja
energiapolitiikan puitteet.

14



Komissio aikoo vastaisuudessakin ottaa ilmastonsuojelutoimet huomioon talous- ja
kehitysyhteistydssaan, tehdd aloitteita yhteistyon tiivistamiseksi jasenvaltioiden kanssa
ilmastoon liittyvan kehitysrahoituksen alalla sekd hyodyntdd paremmin rajoittamatonta
paasya tieteellisiin  tutkimus- ja innovointiohjelmiinsa tukeakseen kansainvalisia
kumppaneitaan ja auttaakseen niitd uuden poytékirjan mukaisten velvoitteiden tayttamisessa.

Komissio pyytdd Euroopan parlamenttia ja neuvostoa hyvdksymaan ehdotetun
l&hestymistavan mahdollisimman pian.
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Taulukko 1: EU:n ehdotus suunnitelluksi kansalliseksi panokseksi

Velvoite
Laji Absoluuttinen paastévahennys perusvuoteen verrattuna
Kattavuus Kaikki talouden alat

Soveltamisala

Kaikki muut kuin Montrealin pdytékirjaan kuuluvat kasvihuonekaasut:
hiilidioksidi (CO,)

metaani (CH,)

typpioksiduuli (N,O)

fluorihiilivedyt (HFC)

perfluorihiilivedyt (PFC)

rikkiheksafluoridi (SFg)

typpitrifluoridi (NF3)

Perusvuosi

1990

Kausi

2021-2030 (mukaan lukien)

Véhennystavoite

Vahint&an 40 prosentin paéstévahennys EU:ssa vuonna 2030

Katettujen
osuus (%)

paastdjen

100 %

Maatalous, metsatalous ja
muu maankaytto
mukana?

Kylla

Kansainvélisten
markkinapohjaisten
mekanismien netto-osuus

Ei osuutta kansainvalisten hyvitysten muodossa

Suunnitteluprosessi

Eurooppa-neuvosto, joka kokoontui 23 ja 24. lokakuuta 2014, hyvéksyi ilmasto-
ja energiapolitiikan puitteet vuodelle 2030 (EUCO 169/14). Euroopan komissio
laatii lainsd&déntéehdotuksia, joilla pannaan taytdntdon vuotta 2030 koskevat
puitteet (komission tydohjelma 2015), mukaan lukien maankéyttd, maankéyton
muutos ja metsétalous.

Kohtuullinen ja
maaratietoinen

Velvoite on linjassa niiden EU:n politiikkojen kanssa, joilla pyritdén siirtyméan
vahdpdaastdiseen  talousjarjestelmdén, ja  mahdollistaa alle  kahden
celsiusasteen tavoitteen saavuttamisen. Velvoitteen my6td EU voi véhentdd
paastojaan pitkalla aikavélilla ja kustannustehokkaasti 80 prosenttia. Tamé
vastaa kansainvalisen ilmastonmuutospaneelin arviota siitd, miten paljon
teollisuusmaiden on vahennettdva péaastdjd ryhmana, jotta paastdt vahenevat
80-95 prosenttia vuoden 1990 tasosta vuoteen 2050 mennessé.

EU:n pdéstbhuippu on jo saavutettu. EDGAR-tietokannan mukaan EU:n 28
jasenvaltion paastohuippu ajoittuu vuodelle 1979, jolloin paéstdjd aiheutui noin
6,4 gigatonnia hiilidioksidiekvivalenttia.

Keskeiset oletukset

Sovellettu
mittausmenetelma

Maailmanlaajuinen [&mmitysvaikutus 100 vuoden aikana (IPCC:n neljannen
arviointiraportin mukaisesti)

Paastojen
arviointimenetelma

IPCC:n vuonna 2006 antamat ohjeet

Maatalouden,
metsatalouden ja muun
maankayton paéstdjen

Kokonaisvaltaiset ~ laskentapuitteet  (toiminto-  tai  pinta-alakohtainen
lahestymistapa) maankaytdn, maankdytén muutoksen ja metsatalouden paastoja
ja poistumia varten. Perustana ovat (i) paatoksella 2/CMP.7 hyvaksytyt saannét,
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laskentamenetelma

sovellettavat osapuolikokouksen paatokset ja EU:n lainsd&déntd (péatos
529/2013/EU) seké (ii) nykyinen ympdristdtavoitteiden tinkiméattdmyyden taso.

Kattavuus

Alat/lahdeluokat

e Energia
o Polttoaineen poltto
=  Energia-alan teollisuus
= Tehdasteollisuus ja rakentaminen

= Liikenne
=  Muut toimialat
=  Muut

o Polttoaineiden hajapaastot
= Kiinteét polttoaineet
= Oljy ja maakaasu ja muu energiantuotannon paastot

o Hiilidioksidin kuljetus ja varastointi
e Teollisuuden prosessit ja tuotteiden kayttd

o Mineraaliteollisuus
Kemianteollisuus
Metalliteollisuus
Polttoaineiden ja liuottimien kaytdsta peréisin olevat muut kuin
energiatuotteet
Elektroniikkateollisuus
Otsonikerrosta heikentaville aineille vaihtoehtoisten tuotteiden kayttd
Muiden tuotteiden valmistus ja kéytto

o Muut
e Maatalous
Suolistokdyminen
Lannan kasittely
Riisinviljely
Maatalousmaa
Maératty savannien kulotus
Maatalousjatteiden polttaminen pellolla
Kalkitus
Urean levitys
Muut hiilipitoiset lannoitteet
Muut

O 0O 0O 0 O o0 O O o o O O o O O

O

o Jatteet
o Kiinteiden jatteiden kasittely
o Kiinteiden jétteiden biologinen Kkasittely
o Jatteiden polttaminen ja avopoltto
o Jatevesien késittely ja johtaminen vesistoon
o Muut
e  Maankayttd, maankaytdon muutos ja metsatalous paatoksen 529/2013/EU
mukaisesti
o Metsittdminen ja uudelleenmetsittdminen
Metsanhéavitys
Metsénhoito
Viljelymaan hoito
Laidunmaan hoito

O O O O
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Tai vastaava pinta-alakohtainen laskenta UNFCCC-
puitesopimuksen raportointiluokkien mukaisesti

Muut luokat/toiminnot, jotka EU:n ja sen jasenvaltiot ovat
valinneet Kioton poytékirjan ja siihen liittyvdn Dohan muutoksen
osapuolina.

18




	1. Tiivistelmä
	2. Pariisin pöytäkirja
	3. Varmistetaan kasvihuonekaasupäästöjen määrätietoinen vähentäminen
	3.1. EU:n tavoite vuodelle 2030 ja sen oma suunniteltu panos
	3.2. Maailmanlaajuinen taakanjako

	4. Taataan dynamismi tavoitteiden säännöllisen uudelleentarkastelun avulla
	5. Lisätään avoimuutta ja vastuullisuutta
	6. Sopeutumistoimien avulla kyky sietää ilmastonmuutoksen vaikutuksia
	7. Täytäntöönpanon ja yhteistyön edistäminen
	7.1. Mobilisoidaan julkista ja yksityistä ilmastorahoitusta
	7.2. Lisätään kansainvälistä yhteistyötä
	7.3. Tuetaan ilmastoteknologioiden kehittämistä ja käyttöönottoa
	7.4. Kehitetään valmiuksia

	8. EU:n muiden toimintalinjojen mobilisointi
	9. Seuraavat vaiheet

