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Infraestructuraverde: mejoradel capital natural de Europa

1.1. Antecedentes

La sociedad humana se sustenta en los beneficios que aporta la naturaleza: alimentos,
materiales, agua limpia, aire puro, regulacion climética, prevencion de inundaciones,
polinizacién y lugares de recreo’. Ahora bien, muchos de esos beneficios, que suelen
denominarse servicios ecosistémicos, se utilizan como s su suministro fuera précticamente
ilimitado y se tratan como productos béasicos gratuitos sin que su valor real se aprecie en toda
su magnitud. A consecuencia de ello, puede ocurrir que las autoridades publicas recurran ala
construccion de infraestructura —infraestructura gris— como remedo de soluciones naturales
para resolver problemas como la prevencion de inundaciones. Asi pues, en Europa seguimos
degradando nuestro capital natural, poniendo en peligro nuestra sostenibilidad a largo plazo y
minando nuestra resiliencia frente a las presiones medioambientales. Segun la Hoja de ruta
hacia una Europa eficiente en el uso de los recursos’, la falta de proteccion de nuestro capital
natural y de una valoracion adecuada de los servicios ecosistémicos debe abordarse en €
marco de los esfuerzos por un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, que es la
prioridad de la UE en el marco de Europa 2020°. En dicha Hoja de ruta se sefida que la
infraestructura verde constituye un paso importante hacia la proteccion del capital natural. La
Estrategia de la UE sobre |a biodiversidad hasta 2020* incluye e compromiso de la Comisién
de desarrollar una estrategia sobre infraestructura verde®. La Hoja de ruta hacia una Europa
eficiente en el uso de los recursos establece que la Comision preparara una comunicacion
sobre infraestructura ecolégica. El presente documento es la respuesta de la Comision a esos
compromisos’. En @& se explica como la accién de la UE puede afiadir valor a las iniciativas
locales que estan en curso.

1.2. cQuéeslainfraestructuraverde?

La infraestructura verde es una herramienta de eficacia probada que aporta beneficios
ecol 0gicos, econdmicos y sociaes mediante soluciones naturales. Nos ayuda a comprender el
valor de los beneficios que la naturaleza proporciona a la sociedad humana y a movilizar
inversiones para sostenerlos y reforzarlos. Asimismo, contribuye a evitar la dependencia de
infraestructuras cuya construccion es costosa cuando a menudo la naturaleza puede aportar soluciones

! COM(2012) 710 final, Propuesta de Decision del Parlamento Europeo y del Consgo relativa a
Programa General de Medio Ambiente de la Unidn hasta 2020 «Vivir bien, respetando los limites de
nuestro planeta.

COM(2011) 571 final, DO C 37 de 10.2.2012.

COM(2010) 2020 final, DO C 88 de 19.3.2011.

COM(2011) 244 final, DO C 264 de 8.9.2011.

En sus conclusiones relativas a la Estrategia de la UE sobre la biodiversidad, €l Consgjo de Medio
Ambiente (6/11) «subraya la importancia de la infraestructura verde, entre otras cosas como una
contribucién a la integracién de las consideraciones sobre la biodiversidad en las demas politicas de la
UE; y acoge con satisfaccion el compromiso de la Comisidn de desarrollar una estrategia en materia de
infraestructura verde para 2012». El Parlamento Europeo (5/12) «insta a la Comision a adoptar una
estrategia en materia de infraestructura verde para 2012 a mas tardar, que establezca la proteccién de la
biodiversidad como objetivo primordial».

Puede obtenerse informacion técnica mas detallada sobre la infraestructura verde en el documento de
trabgjo de los servicios de la Comisién adoptado al mismo tiempo que la presente Comunicacion
[SWD(2013) 155 final].
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mas econdémicas y durables, muchas de las cuales crean oportunidades de empleo local. La
infraestructura verde se basa en el principio de que la proteccion y valorizacion de la naturaleza 'y los
procesos naturales, y los numerosos beneficios que la sociedad humana obtiene de la naturaleza, se
integran de manera consciente en la planificacién espacial y € desarrollo territorial. Frente a la
infraestructura gris, de finalidad Unica, la infraestructura verde aporta multiples beneficios. No
constrifie el desarrollo territorial, pero promueve soluciones naturales si son la mejor opcién. A veces
puede ofrecer una alternativa a las soluciones grises estandar o complementarlas.

Se han elaborado muchas definiciones del concepto de infraestructura verde’. Por tanto, es dificil
abarcar todos los aspectos en un solo parrafo, pero, a los efectos de la presente Comunicacion, se
aplicarala definicién operativa siguiente:

Infraestructura verde: una red de zonas naturales y seminaturades y de otros elementos
ambientales, planificada de forma estratégica, disefiada y gestionada para la prestacion de una
extensa gama de servicios ecosistémicos. Incorpora espacios verdes (0 azules en e caso de los
ecosistemas acuéticos) y otros elementos fisicos de espacios terrestres (incluidas las zonas
costeras) y marinos. En los espacios terrestres, la infraestructura verde esta presente en los
entornos rurales y urbanos.

2. CONTRIBUCION DE LA INFRAESTRUCTURA VERDE A LASPOLITICASDE LA UE
2.1. I ntroduccién

La infraestructura verde puede contribuir de manera significativa a la aplicacién efectiva de
todas las politicas cuando algunos o todos |os objetivos deseados pueden conseguirse, parcial
o0 totalmente, mediante soluciones basadas en |la naturaleza. Por 10 general, € rendimiento de
las inversiones en infraestructura verde es elevado, y la evaluacion de conjunto de los
proyectos de restauracion muestra una relacion coste-beneficio del orden de 3 a 75°.

2.2. Politicaregional

En las propuestas de la Comision sobre e Fondo de Cohesién® y sobre e Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER)™, se aude de manera especifica a la infraestructura verde
como una de las prioridades de inversion. Se reconoce su papel como factor que contribuye a
la politica regional y a crecimiento sostenible en Europa™ y que facilita un crecimiento
inteligente y sostenible gracias a la especiaizacion inteligente™.

Recuadro 1: El patrimonio natural y cultural forma parte del capital territorial y la identidad de la UE.
Los valores ecoldgicos, la calidad ambiental y los activos culturales son cruciales para € bienestar y las
perspectivas econdmicas. La sobreexplotacion de esos recursos naturales se considera una amenaza a desarrollo
territorial. Trabgjar de la mano de la naturaleza y en armonia con € paisgje local para proporcionar bienes y
servicios esenciales mediante proyectos de infraestructura verde, aplicando un enfoque de base local, es rentable
y preserva las caracteristicas fisicas y laidentidad de los lugares®.

Green Infrastructure and territorial cohesion. Agencia Europea de Medio Ambiente (2011). Informe
Técnico N° 18/2011. Véase también
http://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/docs/Green I nfrastructure.pdf

8 Nellemann, C., Corcoran, E. (eds) 2010. Dead Planet, Living Planet — Biodiversity and ecosystem
restoration for sustainable development. A rapid response Assessment. PNUMA, GRID-Arendal.

° COM(2011) 612 final/2.

10 COM (2011) 614 final.

1 COM(2011) 17 final, Contribucién de la politica regional a crecimiento sostenible en el marco de

Europa 2020. Documento de trabajo de los servicios de la Comision SEC(2011) 92 final.

Connecting smart and sustainable growth through smart specialisation. Comision Europea, 2012
Agenda Territorial de la Unién Europea 2020. Hacia una Europa integradora, inteligente y sostenible de
regiones diversas. Reunion informal de los ministros de Ordenaciéon y Desarrollo Territorial, 19 de
mayo de 2011, Hungria.
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L as soluciones de infraestructura verde revisten especial importancia en los entornos urbanos,
donde vive més del 60 % de la poblacion de la UE™. Los elementos de infraestructura verde
en las ciudades aportan beneficios para la salud, tales como un aire puro y un agua de mejor
calidad. Ademas, unos ecosistemas sanos reducen la proliferacion de enfermedades
transmitidas por vectores. La aplicacion de elementos de infraestructura verde en éreas
urbanas refuerza el sentido de comunidad, fortalece e vinculo con acciones voluntarias de la
sociedad civil y contribuye a combatir la exclusién socia y e aislamiento, aportando a las
personas y ala comunidad beneficios fisicos, psicoldgicos, emocionales y socioecondmicos.
Lainfraestructura verde brinda la oportunidad de conectar |las zonas urbanasy ruralesy ofrece
lugares atractivos para vivir y trabgjar™. Con la produccion de alimentos y los jardines
comunitarios en las ciudades, que son herramientas eficientes para educar a los nifios en edad
escolar y sobre todo suscitar € interés de los jovenes, se palia la desconexion entre la
produccién y el consumo de alimentos y se contribuye a mejorar la percepcién de su valor.
Las inversiones en infraestructura verde presentan un gran potencial para reforzar el
desarrollo regional y urbano, en concreto manteniendo o creando puestos de trabajo®.

Recuadro 2: Utilizacion detierra en vez de aire acondicionado, y ahorro de dinero. La menor humedad de
las zonas urbanas por la ausencia de vegetacion y la mayor absorcion de energia solar por las superficies oscuras
de asfalto u hormigdn son las principales razones de que, a menudo, |a temperatura en los centros urbanos sea
muy superior a la de los arededores. Este fendmeno, conocido como «efecto urbano de isla térmica», puede
tener graves consecuencias, sobre todo en las olas de calor, para la salud de grupos o personas vulnerables, tales
como los enfermos cronicos o los ancianos. El aire himedo que proporciona gratuitamente la naturaleza podria
recrearse de forma artificial utilizando electricidad para evaporar agua, pero se estima que esta operacion costaria
alrededor de 500 000 euros por hectarea. Trabagjar de la mano de la naturaleza y utilizar 1a infraestructura verde
en un entorno urbano, por ejemplo incorporando parques ricos en biodiversidad, espacios verdes y corredores de
aire fresco, puede ayudar amitigar el efecto urbano deislatérmica’.

2.3. Cambio climético y gestion del riesgo de catastr ofes

Los enfogues ecosistémicos son estrategias y medidas que potencian la capacidad de
adaptacion de la naturaleza. Figuran entre las herramientas més aplicables, viables
econdmicamente y efectivas para combatir los efectos del cambio climatico. Cuando resulta
adecuado, tales enfoques aplican soluciones de infraestructura verde, porque utilizan la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos como elementos de una estrategia global de
adaptacion para ayudar a las personas a gjustar o mitigar los efectos adversos del cambio
climético. La reciente Estrategia de adaptacion al cambio climético dela UE™, por tanto, tiene
por objetivo explorar la necesidad de formular orientaciones complementarias para las
autoridades y los responsables de la toma de decisiones, la sociedad civil, las empresas
privadas y los profesionales de la conservacion sobre la manera de garantizar la movilizacion
de enfoques ecosistémicos en materia de adaptacion. Las iniciativas ligadas a la
infraestructura verde en sectores de la agriculturay la silvicultura que tienen efectos positivos
para las reservas de carbono y € equilibrio de los gases de efecto invernadero en los Estados
miembros se tomardn en consideracion en e marco de la politica de LULUCFY,
contribuyendo asi a la puesta en préactica de las politicas de la UE y de la CMNUCC en
materia de clima.

14 Comunicacién de la Comisién al Consgjo y a Parlamento Europeo sobre una Estrategia temética para el

medio ambiente urbano, COM (2005) 718 final.

Informes, estudios y documentos de andlisis respaldados por la Comisién Europea,
http://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/studies.htm.

Véanse los g emplos practicos de creacion de puestos de trabgjo mediante infraestructura verde que
figuran en el documento de trabajo de los servicios de la Comision [SWD(2013) 155 final].

v SWD(2012)101 final/2, p. 13.

18 COM (2013) 216 final, Estrategia de adaptacion al cambio climético de la UE.

19 Uso delatierra, cambio de uso de latierray silvicultura.
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Recuadro 3; La infraestructura verde en relacion con la mitigacion del cambio climatico y la adaptacion
al mismo. Uno de los gemplos de las numerosas ventajas de la recuperacion del capital natural es la
recuperacion ecolégica de los bosgues auviales. Unos bosgues aluviales que funcionen correctamente pueden
aportar muchos beneficios, como filtrar € agua, preservar la capa freética 'y prevenir la erosion. Asimismo, €l
bosque mitiga los efectos del cambio climatico al almacenar CO, Yy proporcionar biomateriales que pueden actuar
como reservas temporales de carbono (productos forestales aprovechados) o como sustitutos de carbono,
reemplazando los materiales y combustibles intensivos en carbono, y como «vavulas de seguridads,
almacenando agua y reduciendo €l riesgo de inundaciones en asentamientos humanos. Los costes no recurrentes
y los costes de mantenimiento que implica la recuperacion de los bosques aluviales suelen ser mas bajos que los
de otras soluciones puramente técnicas, tales como la construccién de diques y depositos auviales. Las medidas
de recuperacion de los bosques aluviales, ademas, reconectan el rio con las llanuras de inundacién adyacentes,
con lo que aseguran la conectividad de especies de importancia europea, como las nutrias y especies raras de
pecesy aves.

Por otro lado, lainfraestructura verde sera un complemento necesario para reducir la huellade
carbono del transporte y del suministro de energia, con lo que se mitigaran los efectos en la
ocupacion y fragmentacion de tierras y se potenciaran oportunidades de integrar megjor en la
elaboracion de politicas y la planificacion los aspectos de uso de la tierra, ecosistemas y
biodiversidad. Las soluciones de infraestructura verde pueden contribuir de manera
significativa a desarrollo de los corredores verdes de transporte, aprovechando el potencial de
los ecosistemas sanos, por gemplo para mitigar de manera sostenible las emisiones de
carbono.

La Directiva relativa a |a eficiencia energética de los edificios™ promovera el desarrollo y la
utilizacion de nuevos materiales y nuevos elementos de disefio en la construccion de edificios,
en el marco de los esfuerzos por reducir el elevado nivel de emisiones de GEI en este sector.
L as soluciones de infraestructura verde, como los tejados y paredes verdes, pueden contribuir
a reducir las emisiones de GEIl, dado que necesitan menos energia para calefaccion y
refrigeracion y aportan muchos otros beneficios, como la retencion de agua, la purificacion
del airey el enriquecimiento de la biodiversidad.

Por otra parte, las soluciones de infraestructura verde que potencian laresiliencia frente a las
catastrofes forman parte integrante de la politica de la UE sobre la gestion del riesgo de
catastrofes. El cambio climético y e desarrollo de infraestructuras acenttian la vulnerabilidad
de las zonas propensas a las catastrofes naturales frente a fenGmenos climaticos extremos y
catéstrofes naturales —inundaciones, corrimientos de tierras, avalanchas, incendios forestales
y tormentas—, que cuestan vidas y causan miles de millones de euros de pérdidas y costes de
seguros cada afio en la UE. El impacto de esos fendmenos en la sociedad humanay € medio
ambiente puede reducirse a menudo utilizando soluciones de infraestructura verde, ya sean
llanuras de inundacion funcionales, bosques riberefios, bosgues de proteccion en zonas
montafiosas, cordones litorales o humedales costeros, las cuales pueden combinarse con
infraestructura para reducir los efectos de catéstrofes naturaes, tales como obras de
proteccion de rios. Asimismo, la infraestructura verde puede ayudar a reducir la
vulnerabilidad frente a los riesgos respaldando los medios de subsistencia y economias
locales. Por tanto, las inversiones en reduccion del riesgo de catéstrofes naturales mediante
medidas ecosistémicas e infraestructura verde pueden aportar numerosas ventgjas para
enfoques innovadores en materia de gestion de riesgos, contribuyendo a la adaptacion a los
riesgos ligados a cambio climético, manteniendo medios de subsistencia sostenibles y
favoreciendo el crecimiento verde™. Las ciudades y |as autoridades locales estan en primera
linea a la hora de hacer frente a las consecuencias inmediatas de tales catastrofes y

20 DO L 1 de 4.1.2003, p. 65.

2 Comunicacién de la Comision a Parlamento Europeo, a Consgjo, ad Comité Econdémico y Socid
Europeo y a Comité de las Regiones - Un enfoque comunitario para la prevencion de catastrofes
naturales y de origen humano, COM(2009) 82 final.
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desempefian, por tanto, una labor esencial en la aplicacién de medidas preventivas, entre las
gue figuralainfraestructura verde.

Recuadro 4: Resiliencia y megora de nuestras defensas. En lo que respecta a la proteccion contra las
inundaciones costeras, el régimen de reguste controlado de las llanuras de Alkborough en el estuario del
Humber (Inglaterra) ha aportado beneficios a la protecciéon contra las inundaciones costeras y ha reducido y
diferido el gasto en defensas costeras artificiales. Se estima que el régimen aporta un beneficio anual en términos
de proteccion frente a las inundaciones de 400 667 libras esterlinas (465000 euros), |0 que supone unos
beneficios totales en valor actual de 12,2 millones de libras (14 millones de euros), ademés de otras ventajas para
lavidasilvestre y los servicios ecosistémicos. El régimen tuvo un coste de 10,2 millones de libras (11,8 millones
de euros) eimplicé larecuperacion de hébitats de [lanuras mareal es en 440 hectéreas de tierras agricolas.

2.4. Capital natural

La infraestructura verde puede desempefiar un papel destacado en la proteccion, conservacion
y mejora del capital natural de la UE, tal como se sefialaba en la reciente propuesta de la
Comision relativaa Programa General de Medio Ambiente de la Unién hasta 2020%.

Tierray suelo

La tierra 'y e suelo son elementos esenciales de los recursos naturales de la UE vy, sin
embargo, cada afio se ocupan mas de 1000 km? de territorio para viviendas, usos industriales,
carreteras o fines recreativos”. En muchas regiones, el suelo padece una erosion irreversible o
tiene un escaso contenido en materia organica. La contaminacion del suelo representa otro
problema grave®. La incorporacion sistemética de consideraciones ligadas a la infraestructura
verde en el proceso de planificacion y de toma de decisiones ayudara a reducir la pérdida de
servicios ecosistémicos asociada a la ocupacion de la tierra en e futuro y contribuird a
mejorar y restablecer las funciones del suelo.

La gestion de tierras dedicadas a la agriculturay la silvicultura incide de manera considerable
en e estado del capital natural de la UE. En reconocimiento a este vinculo, la Politica
Agricola Comun (PAC) y €l desarrollo rural proporcionan instrumentos y medidas para
fomentar la infraestructura verde y potenciar las &reas con un elevado valor natura en los
espacios rurales. Sirvan como gemplo el apoyo directo a los agricultores a gran escala en €
marco del primer pilar de la PAC, que previene el abandono y la fragmentacion de las tierras,
y las medidas a una escala menor respaldadas mediante programas de desarrollo rural en €
marco del segundo pilar, que incluyen inversiones no productivas, medidas agroambientales
(p. g., medidas de conservacion de paisges agricolas, mantenimiento y mejora de setos,
franjas de proteccion, terrazas, muros en seco, medidas que combinan la silvicultura y €
pastoreo, etc.), pagos para fomentar la coherencia de Natura 2000, cooperacion en el
mantenimiento de lindes de gran valor, asi como conservacion y restauracion del patrimonio
rural.

En sus propuestas de reforma de la PAC, la Comision incluy6 algunos aspectos adicionales
ligados a la ecologizacion, entre los que figuran e requisito de que los agricultores que
reciben pagos del primer pilar mantengan los pastizales permanentes existentes en su
explotacion y que e 7 % de sus tierras de cultivo y sus cultivos permanentes sean superficies
de interés ecoldgico®. Si se aplican correctamente, esas medidas pueden contribuir a la
infraestructura verde. Al requerir una vision integra de los servicios ecosistémicos, la

2 COM (2012) 710 final.

= Agencia Europea de Medio Ambiente, Informe sobre e estado del medio ambiente 2010.
http://www.eea.europa.eu/soer.

Aplicacion de la Estrategia Tematica para la Proteccion del Suelo y actividades en curso. Informe de la
Comision al Parlamento Europeo, a Consgo, al Comité Econdmico y Social Europeo y a Comité de
las Regiones. COM (2012) 46 final.

2 COM (2011) 625 final/2.
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aplicacion de enfoques de infraestructura verde promueve un planteamiento equilibrado que
enfatiza la naturaleza multifuncional de las zonas rurales, lo que incluye el acceso a aimentos
sostenibles, seguros y nutritivos mediante cadenas cortas de suministro de alimentos. Por
tanto, la infraestructura verde fomentara un enfoque mas coherente de la toma de decisiones
relativas a la integracion de los aspectos de la ecologia y la sostenibilidad en la planificacion
espacial delos paisgjesruralesy urbanos.

Recuadro 5: Accion en las zonas agricolas. La Asociacion Agraria de Jovenes Agricultores de Sevilla
(Espafia), llev6 a cabo un proyecto LIFE pionero para desarrollar un modelo de gestion maés sostenible del suelo.
El proyecto se centrd en las zonas donde una mayor cobertura de los cultivos arbéreos y una produccion mas
intensiva habian provocado un aumento de la sedimentacion, la escorrentia de los fertilizantes y la
contaminacion por pesticidas. Se determind qué tipos de cobertura vegetal ofrecian la mejor proteccion frente a
la erosion. La mejor capacidad de retencion del suelo vino a sumarse a las mejoras asociadas en términos de
calidad del agua gracias a una menor escorrentia agroquimica y tuvo ademas un efecto positivo en la calidad del
paisgey la biodiversidad locales. En un sentido mas amplio, € cambio en la cobertura de la tierra aumenté la
coherenciay laresiliencia del paisaje agricola, sobre todo frente al cambio climatico.

Lanueva Estrategia Forestal integrara otros aspectos ambientales y abordara la consecucion del primer
subobjetivo forestal en el marco de la Estrategia sobre la Biodiversidad. Asimismo, las medidas para
reducir en una medida significativa la fragmentacion y degradacion de los bosques y restablecer los
bosques degradados pueden ayudar, por un lado, a mejorar € estado de conservacion de especies y
habitats que dependen de la silvicultura o se ven afectados por ella 'y, por otro lado, a mejorar la
prestacién de servicios ecosistémicos asociados. La infraestructura verde puede hacer una aportacion
constructiva en este sentido proporcionando un marco coherente dentro del cual se conserven y
potencien las caracteristicas y funciones naturales de |as zonas forestales.

Agua

La integracién de consideraciones ligadas a la infraestructura verde en la gestion de las
cuencas hidrogréficas puede contribuir en una medida significativa a mejorar la calidad del
agua, mitigando los efectos de las presiones hidromorfol 6gicas y reduciendo las repercusiones
de inundaciones y sequias®®. Asimismo, la infraestructura verde ofrece opciones rentables®
para mejorar la aplicacion de la Directiva relativa a la calidad de las aguas destinadas a
consumo humano®® y de la Directiva relativa a la proteccion de las aguas subterrdneas™.
También se estén desarrollando soluciones verdes innovadoras en materia de tratamiento de
aguas residuales que aportan beneficios multiples y presentan un elevado grado de eficaciay
rentabilidad™.

Recuadro 6: Accion relativa a medidas agroambientales relacionadas con € agua. En Sint-Truiden, Bélgica,
se tomaron medidas para proteger la ciudad de la erosion del suelo y las avalanchas de lodo. Entre estas figuran
cauces cubiertos de vegetacion, franjas de proteccién enyerbadas y balsas de retencion en la cuenca hidrogréfica.
El coste total de esas medidas fue reducido (126 EUR/ha/20 afios) comparado con los costes de limpieza y
reparacion de dafios como consecuencia de las inundaciones de lodo en la zona objeto de estudio (54
EUR/hal/afio) y con todos |os beneficios secundarios, en particular una mayor calidad del sistema fluvial aguas
abajo; menores costes de dragado aguas abajo; menor estrés psicol 6gico de los habitantes y mayor biodiversidad.
Una mayor biodiversidad y un paisge de mejor calidad generaron nuevas oportunidades de agroturismo y
ecoturismo.

2% Plan para salvaguardar los recursos hidricos de Europa. Comunicacion de la Comisiéon al Parlamento

Europeo, al Consgjo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones, COM (2012)

673 final.

«La economia de los ecosistemas y la biodiversidad» (TEEB), Ejemplos de Viena, Nueva York,

Philadelphiay Vittel, http://www.teebweb.org/.

28 DO L 330 de5.12.1998, p. 32.

2 DO L 372 de 27.12.2006, p. 19.

%0 Los humedales artificiales integrados, un ejemplo de infraestructura verde, pueden contribuir a la
consecucion de los objetivos de las politicas de la UE en los ambitos del tratamiento de aguas residuales
y la proteccion de las aguas de bafio.
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Por lo que respecta al medio marino, la infraestructura verde puede contribuir a aplicar las
estrategias actuales sobre la ordenacion del espacio maritimo y la gestiéon integrada de las
zonas costeras™, en particular |as estrategias para una gestion sostenible de |as zonas costeras
y unas defensas costeras mas eficientes. El desarrollo pormenorizado de enfoques sobre €
carbono azul®, beneficioso para las poblaciones de peces, podria servirse asimismo de la
aplicacion de principios de infraestructura verde a fin de promover multiples servicios
ecosistémicos en e medio marino.

Conservacion de la naturaleza

Natura 2000 es una red ecol dgica creada de conformidad con las Directivas de hébitats® y de
aves®™. Incluye més de 26 000 lugares distribuidos por todos los Estados miembros y ocupa €l
18 % dél territorio de laUE y alrededor del 4 % de las aguas marinas en la jurisdiccién de los
Estados miembros. Se establecid principalmente para conservar y proteger especiesy hébitats
clave en toda la UE, pero también ofrece numerosos servicios ecosistémicos a la sociedad. El
valor de esos servicios se estimé entre 200 000 y 300 000 millones de euros al afio®. La labor
realizada en los Ultimos veinticinco afios para crear y consolidar lared significa que ya esta en
pie la columna vertebral de la infraestructura verde de la UE. Es un reservorio de
biodiversidad que puede utilizarse para repoblar y revitalizar medios degradados y catalizar el
desarrollo de la infraestructura verde, o que contribuird asimismo a reducir la fragmentacion
de los ecosistemas, mejorar la conectividad entre los lugares de la red Natura 2000 y lograr,
por tanto, los objetivos del articulo 10 de la Directiva de habitats™.

3. DESARROLLO DE UNA ESTRATEGIA DE LA UE SOBRE INFRAESTRUCTURA VERDE

Como se indica en las secciones anteriores, la infraestructura verde contribuira de manera
significativa a la consecucion de una serie de objetivos politicos clave de la UE. La presente
seccion consideralo que debe hacerse para propiciar €l desarrollo de lainfraestructuraverdey
lo que deberia hacerse aescalade la UE.

Ladimensién delaUE: cuestion de escalay de politicas

El desarrollo de la infraestructura verde en la UE se encuentra en una encrucijada. En los
veinte Ultimos afos se han realizado numerosos proyectos de infraestructura verde, y la gran
experiencia adquirida demuestra que e enfoque es flexible, adecuado y rentable. Los
proyectos de infraestructura verde se llevan a cabo a escala local, regional, nacional o
transfronteriza. No obstante, para optimizar el funcionamiento de la infraestructura verde y
maximizar los beneficios, los trabgjos desarrollados a diferentes escaas deben estar
interconectados y ser interdependientes, 10 que significa que los beneficios aumentan
considerablemente cuando se consigue un grado minimo de coherencia entre las diversas
escalas. Si no se toman medidas a escala de la UE, solo habra unas pocas iniciativas
independientes que no garantizaran la realizacion de todo su potencial en materia de
restauracion del capital natural y de reduccion de los costes de las grandes infraestructuras®.
Por €llo, las partes interesadas esperan un compromiso claro y alargo plazo de la UE respecto
a desarrollo y despliegue de lainfraestructura verde.

I ntegracion de lainfraestructura verde en los ambitos politicos clave

3 COM (2013) 133 final.

2 http://www.thebl uecarbonproject.com/the-problem-2/.
3 DO L 206 de 22.7.1992, p. 7.

3 DO L 103 de 25.4.1979, p. 1.
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Como se indica en la seccion 2, la infraestructura verde puede contribuir de manera
significativa a los ambitos de desarrollo regional, cambio climético, gestion del riesgo de
catéstrofes, agricultura/silvicultura y medio ambiente. En la mayoria de los casos, la
contribucién de la infraestructura verde ya esta reconocida. Lo que se necesita ahora es
garantizar que pase a ser un elemento normalizado de la ordenacién del territorio y del
desarrollo territorial y que se integre plenamente en la aplicacion de esas politicas. Para
realizar €l pleno potencial de lainfraestructura verde dentro del marco de la proxima dotacion
presupuestaria (2014-2020), deben establecerse cuanto antes las modalidades de utilizacion a
fin de facilitar su integracién en proyectos financiados mediante mecanismos de financiacion
adecuados, como la Politica Agricola Comun, €l Fondo de Cohesién, el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, Horizonte 2020, el mecanismo «Conectar Europa», €l Fondo Europeo
Maritimoy de laPescay € Instrumento Financiero parael Medio Ambiente (LIFE).

La necesidad de datos coherentes y fiables

Es fundamental disponer de datos coherentes y fiables para un despliegue eficaz de la
infraestructura verde. Se requiere informacion sobre el alcance y estado de los ecosistemas,
los servicios que estos prestan y e valor de esos servicios®, de manera que los servicios
€cosistémicos se valoren correctamente y a continuacion se calcule su precio, si procede, afin
de promover soluciones de infraestructura verde en relacion con la ordenacion del territorio y
en los procesos de toma de decisiones en materia de infraestructuras. Aunque es evidente que
la mayor parte de las decisiones sobre proyectos de infraestructura verde se tomaran a escala
local, nacional y regional, debe promoverse un nivel minimo de coherencia respecto a los
datos utilizados para fundamentar esas decisiones, especiamente sobre los proyectos
apoyados por fondos de la UE.

Si bien se dispone actualmente de informacion abundante, en la mayoria de los casos no se ha
generado o evaluado de una manera coherente o coordinada. En el contexto de la Estrategia
sobre la Biodiversidad de la UE, la Comision, en colaboracion con la Agencia Europea de
Medio Ambiente, otros organismos y agencias de investigacion, los Estados miembros y los
interesados, esta trabajando para garantizar un uso mas eficaz de los datos procedentes de las
iniciativas en curso y previstas. Esta labor seguird en e futuro, pero seria conveniente
reforzarla, asi como consolidar la aportacion de la comunidad cientifica. La UE debe
desempefiar un papel significativo en este proceso, en particular prestando apoyo financiero a
los programas que abordan esta brecha de conocimientos, como Horizonte 2020 y |os Fondos
Estructurales y de Inversion Europeos.

Mejora de la base de conocimientos y fomento de lainnovacion

Nuestra comprension de las cuestiones técnicas asociadas a despliegue de la infraestructura
verde ha mejorado considerablemente en los Ultimos afos. No obstante, es preciso intensificar
la investigacion para comprender mejor la relacion entre biodiversidad (especies/hébitats) y
estado de los ecosistemas (vitalidad, resilienciay productividad), asi como entre el estado de

38 La labor metodolégica de cartografiado y evaluacion de los ecosistemas y de los servicios que estos

prestan se realiza mediante la accion de la estrategia sobre la biodiversidad. Esa informacién, sin
embargo, debe poderse utilizar a efectos de IV (véanse gemplos en
http://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/index_en.htm). En el contexto de la politica de
cambio climético, la Union aprobd recientemente legislacion que armoniza la contabilizacion de los
gases de efecto invernadero en el sector LULUCF y establece una hoja de ruta para mejorar y ampliar
los regimenes de contabilidad de los Estados miembros. Esto garantizara unos datos coherentes a nivel
de la Unién sobre el comportamiento de los ecosistemas (gestionados) en relacién con los gases de
efecto invernadero: Decision del Parlamento Europeo y del Consegjo sobre las normas contables y los
planes de accién aplicables a las emisiones y absorciones de gases de efecto invernadero resultantes de
las actividades enmarcadas en el uso de latierra, € cambio de uso de latierray lasilvicultura
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los ecosistemas y su capacidad para prestar servicios ecosistémicos. También seria
sumamente Util comprender mejor €l valor de los servicios ecosistémicos, en particular los
beneficios desde el punto de vista social, sanitario y de seguridad/resiliencia de las soluciones
de infraestructura verde para reforzar € desarrollo de la infraestructura verde en € futuro.
Deben fomentarse asimismo las inversiones en investigacion aplicada a fin de ensayar y
aplicar soluciones innovadoras de infraestructura verde.

Se reforzard €l potenciad de la infraestructura verde para obtener soluciones rentables
mediante el desarrollo de tecnologias y procesos adecuados, en particular en relacion con el
transporte, la energia, la agriculturay el disefio y funcionamiento de nuestras ciudades, asi
como mediante el impulso a la bioeconomia®. En las ciudades, los edificios «inteligentes» y
eficientes en el uso de los recursos, que incorporen elementos ecoldgicos como tejados y
paredes verdes, asi como nuevos materiales, pueden generar beneficios ambientales, sociales
y sanitarios™. Junto a la tecnologia, las personas vinculadas a la infraestructura verde deben
adquirir los conocimientos y las competencias adecuadas que les permitan avanzar hacia un
enfoque innovador. Paliar la falta de conocimientos mediante el reciclgje y la formacion de
personal cualificado es fundamental para garantizar una mano de obra debidamente formada a
medio plazo.

A escalade la UE, € programa Horizonte 2020 y el Fondo Europeo de Desarrollo Regional
son fuentes potenciales de apoyo a la investigacion y la innovacion en materia de
infraestructura verde.

Apovyo financiero a proyectos de infraestructura verde

Laintegracion de lainfraestructura verde en la aplicacion de las politicas de |os sectores clave
garantizaria € apoyo de los mecanismos de financiacién asociados para promover el
despliegue de este tipo de infraestructura en toda la UE. El sector privado tiene que
desempefiar asimismo un papel en relacion con las inversiones en infraestructura verde. La
UE debe reducir € riesgo por medio de instrumentos financieros (tales como las précticas de
reparto del riesgo) y acuerdos con varios socios que incluyan fondos publicos y privados. Los
inversores potenciales (municipios, regiones y promotores privados) necesitan asimismo
asistencia técnica para desarrollar proyectos de infraestructura verde*. La Comisién y el BEI
estan estudiando una serie de opciones para establecer un mecanismo de financiacion que
apoye las inversiones relacionadas con la biodiversidad, incluidos los proyectos de
infraestructura verde.

Proyectos de infraestructuraverde aescalade laUE

Muchas caracteristicas geogréficas, como las cadenas montafiosas (los Alpes, los Pirineos y
los Carpatos), las cuencas hidrogréficas (el Rin y € Danubio) y los bosgues
(Fenoescandinavos) traspasan las fronteras nacionales y forman parte del patrimonio natural y
cultural comun de la UE. Exigen una accion coordinada y conjunta, asi como una vision
paneuropea. Hasta ahora, las iniciativas de infraestructuras a gran escala se han centrado en el
transporte, la energia y las TIC*. El desarrollo de un instrumento equivalente, los ejes
prioritarios transeuropeos para la infraestructura verde en Europa, es decir, las TEN-G (sobre
la base de |as redes transeuropeas en sectores de infraestructuras grises), generaria beneficios
importantes a garantizar la resiliencia y vitalidad de algunos de los ecosistemas méas
representativos de Europa, con las consiguientes ventgjas sociadles y econdmicas. Serian

% COM (2012) 60 final.

40 Conexion del desarrollo inteligente y sostenible a través de una especializacion inteligente. Comision
Europesa, 2012.

4 http://ec.europa.eu/environment/enveco/biodiversity/pdf/BD_Finance summary-300312.pdf.

42 COM (2011) 676 final y COM(2011) 665 final.
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también iniciativas embleméticas que podrian servir de ejemplo a escala nacional, regional y
local, y conceder un mayor peso a desarrollo de la infraestructura verde transeuropea en las
decisiones en materia de politicas, planificacion y financiacién. Se anima a los Estados
miembros y a las regiones a aprovechar las oportunidades de desarrollar la infraestructura
verde en un contexto transfronterizo/transnacional mediante estrategias macrorregionales
financiadas por el FEDER* y mediante programas de cooperacion territorial europea™.

Recuadro 7: Proyectos de infraestructura verde a escala de la UE. Lainiciativa «Cinturdn Verde Europeo»
consiste en una red ecolégica que va del Mar de Barents a Mar Negro. Su objetivo es lograr una mayor
armonizacién de las actividades con €l medio natural y aumentar las posibilidades de desarrollo socioeconémico
de las comunidades locales. Conecta parques nacionales, parques naturales, reservas de la biosfera, zonas
protegidas transfronterizas y zonas no protegidas a lo largo o a través de las fronteras. Apoya las iniciativas de
desarrollo regional basadas en la conservacion de la naturaleza. Parte de una de las barreras divisorias mas
importantes de la historia de la humanidad (el telon de acero) y la transforma en un simbolo de reconciliacion y
cooperacion transfronteriza, conservando y protegiendo algunos de l0s paisajes mas impresionantes y frégiles de
Europa

4, ESTRATEGIA DE LA UE PARA PROMOVER LA INFRAESTRUCTURA VERDE

La Comision se ha comprometido adesarrollar una estrategia de la UE sobre lainfraestructura
verde que contribuya a conservar y mejorar nuestro capital natural a fin de alcanzar los
objetivos de Europa 2020. Sobre la base de las consideraciones anteriores a cerca de los
beneficios potenciales de la infraestructura verde y € papel que la UE puede desempefiar en
su desarrollo, la Comision opina que la estrategia deberia revestir la forma de un marco que
permita combinar sefiales politicas y medidas cientificas o técnicas. En el estadio actual,
considera que la estrategia puede aplicarse en € contexto de la legislacion, los instrumentos
politicos y los mecanismos de financiacion existentes. La estrategia deberia incluir los
elementos que se indican a continuacion.

Fomento de lainfraestructura verde en |los principal es ambitos politicos

L os principales ambitos politicos, a través de los cuales se fomentara la infraestructura verde,
serén la politica regional 0 de cohesion, climética y ambiental, de gestion del riesgo de
catéstrofes, de salud y proteccién de los consumidores y la politica agricola comin, incluidos
sus mecanismos de financiacién asociados. De aqui a finales de 2013, la Comisién elaborara
orientaciones técnicas para establecer la manera de integrar la infraestructura verde en la
aplicacion de esas politicas de 2014 a 2020. En el contexto de esos ambitos politicos, tomara
medidas para dar a conocer megjor la infraestructura verde entre los grupos interesados y
promover las meores practicas, incluido e desarrollo de una plataforma informética
destinada al intercambio de informacion.

Asimismo, estudiard como puede financiarse la innovacion relacionada con la infraestructura
verde a través de otros instrumentos de la UE, como e mecanismo «Conectar Europa». En la
politica de RTE-T, por g emplo, la infraestructura verde, como parte integrante de proyectos,
puede promoverse en el marco del enfoque propuesto basado en los corredores.

Mejora de lainformacion, refuerzo de la base de conocimientos y fomento de lainnovacion

De aqui a 2015, ademas de proseguir su labor de cartografiado y evaluacion en el contexto de
la Estrategia sobre la Biodiversidad de la UE, la Comision revisara €l alcance y la calidad de
los datos técnicos y espaciadles que estdn a disposicién de los responsables politicos en
relacion con el despliegue de lainfraestructura verde. En la revision se considerara asimismo
como pueden mejorarse las disposiciones vigentes que regulan la generacion, €l andisisy la

43 Estrategia del mar Béltico y Estrategia del Danubio.
a“ http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperate/cooperation/index_en.cfm.
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difusion de esta informacion, en particular mediante una mejor utilizacion de |os mecanismos
de intercambio de informacion.

Antes de 2013, la Comision evaluara la necesidad y las posibilidades, en € contexto del
programa Horizonte 2020, de apoyar desde un punto de vista metodologico la labor de
cartografiado y evaluacion en curso, mejorar la base de conocimientos y desarrollar y
fomentar tecnologias innovadoras, asi como enfoques para facilitar e desarrollo de la
infraestructura verde. Asimismo, considerara cud podria ser la contribucién de las normas
técnicas, en particular en relacion con los procedimientos y elementos materiales de
construccion, a crecimiento del mercado de productos favorables a lainfraestructura verde.

Mejora del acceso alafinanciacion

La Comisién seguira explorando las posibilidades de establecer mecanismos de financiacion
innovadores en apoyo de lainfraestructura verde. En colaboracion con € BEI, se compromete
a establecer, de aqui a 2014, un mecanismo de financiacion de la UE destinado a apoyar alos
promotores de proyectos de infraestructura verde.

Proyectos de infraestructura verde aescalade la UE

Para finales de 2015, la Comision llevara a cabo un estudio para evaluar las posibilidades de
desarrollar una iniciativa de UE sobre redes transeuropeas verdes. En @ se incluira una
evaluacion de los costes y beneficios econdmicos, socialesy ambientales de dichainiciativa.

5. CONCLUSION

La infraestructura verde puede contribuir de manera significativa a la consecucion de muchos
de los objetivos politicos clave de la UE. La mejor manera de promover el desarrollo de la
infraestructura verde en la UE es crear un marco favorable para fomentar y facilitar la
realizacion de proyectos de infraestructura verde en € marco de los instrumentos juridicos,
politicos y financieros existentes. Se anima a los Estados miembros a aprovechar esas
posibilidades a fin de impulsar la aplicacion de la infraestructura verde y explotar sus
beneficios para el desarrollo sostenible. El presente documento explica las razones por las que
debe promoverse la infraestructura verde y describe las caracteristicas de la futura estrategia
delaUE. De aqui afinales de 2017, la Comision pasara revista alos avances registrados en el
desarrollo de la infraestructura verde y publicara un informe sobre las lecciones aprendidas y
las recomendaciones para el futuro.
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