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Den 1 mars 2017 lade Europeiska kommissionen fram en vitbok om EU:s framtid, som
utgjorde starten pa en bred debatt om ett framtida EU med 27 medlemsstater.

Vi vill ha en union dér medborgarna har nya mdjligheter att utvecklas kulturellt, socialt och
ekonomiskt” star det i Romforklaringen som antogs den 25 mars 2017, EU:s sextiodrsdag. De
senaste sextio aren har den europeiska integrationen mycket framgangsrikt skapat dessa
mojligheter for alla medborgare, och drivit upp den sociala standarden i alla medlemsstater.

Trots de fantastiska resultaten kvarstdr utmaningar i hela EU. Den ekonomiska krisen har
djupt praglat manniskors liv och vara samhallen. Man ifragasatter om de fordelar och
utmaningar som medféljer Oppna marknader och samhéllen, med innovation och
teknikovergangar, ar jamnt fordelade. Folks fortroende for EU:s formaga att forma framtiden
och skapa rattvisa, valmaende samhéllen har undergravts.

Var gemensamma sociala stravan ar ett satt att aterfa stodet fér EU och ta kontroll éver var
framtid. | EU finns de mest jamlika samhallena i varlden, nagot som man sétter enormt
mycket varde pa i hela EU. Aven om skillnader i ekonomisk utveckling och sociala traditioner
kvarstar mellan landerna, har vi i allt hogre grad starkt bade individuella och kollektiva
sociala rattigheter och forbattrat samarbetet med arbetsmarknadens parter pa europeisk och
nationell niva. Inom EU:s ram har vi drivit pa for mer verkningsfulla politiska insatser och
mer social réttvisa.

Nar vi blickar framat bor debatten handla om hur vi anpassar vara sociala modeller till dagens
och framtidens utmaningar och beféaster Europas sociala anda. Detta diskussionsunderlag om
det sociala Europa &r Europeiska kommissionens bidrag till diskussionen. Har beskrivs
tendenser och problem, och framfor allt vilka vagar vi kan ga for att omsatta var stravan i
praktiken, rusta européerna for varlden 2025 och gora vara samhallen starkare och mer
anpassningsdugliga.

De ekonomiska, sociala och politiska argumenten for ett socialt Europa &r dvertygande. Vad
vi behOver &r att skapa enighet om hur det ska se ut i framtiden.

Vi har sa mycket att kampa for och mycket att tanka pa.



I dessa tider av fordndring och i medvetenhet om vara medborgares farhagor stdiller vi oss
bakom Romagendan och forbinder oss att verka for: [...] Ett socialt Europa: en union som pa
grundval av en hallbar tillvaxt framjar ekonomiska och sociala framsteg samt
sammanhallning och konvergens, samtidigt som man uppratthaller den inre marknadens
integritet; en union som tar hansyn till skillnaderna i de nationella systemen och
arbetsmarknadsparternas centrala roll; en union som framjar saval jamstélldhet mellan
kvinnor och man som rattigheter och lika méjligheter for alla; en union som bekampar
arbetsloshet, diskriminering, social utestangning och fattigdom; en union dar ungdomar far
den béasta utbildningen och kan studera och fa arbete 6ver hela kontinenten; en union som
bevarar vdrt kulturarv och framjar kulturell mdngfald.”

Romférklaringen, EU:s ledare, 25 mars 2017



1. EU:s sociala dimension

Jamfért med omvérlden &r de europeiska samhallena rika och vdlmaende att leva i. De har varldens
starkaste sociala skydd och ligger hogt i fraga om védlbefinnande, méansklig utveckling och livskvalitet.
Européerna tycker det sjélva: de uppger i allménhet att de ar lyckliga och néjda med livet. Men nar
de tillfragas om framtiden uttrycker manga dngslan och oro, sarskilt for kommande generationer.

Oron skiftar mellan individer, regioner och lander, men det finns gemensamma inslag. Alla
medlemsstater har genomgatt omfattande foérandringar som paverkat maéanniskors vardag. |
medlemsstaterna i Central- och Osteuropa marker manniskorna fortfarande féljderna av de snabba
omestallningar som skett sedan 1990-talet. | andra lander kdnns fortfarande effekterna av den varsta
ekonomiska och sociala krisen pa artionden, dven om det gar battre nu. Framover kommer alla
medlemsstater att genomga snabba och omvalvande férandringar — alltifran en aldrande befolkning
till nya familjemonster, fran den snabba digitaliseringen till nya arbetsformer och globaliseringens
och urbaniseringens foljder.

Manga av dessa tendenser erbjuder nya mojligheter till valfrihet, friskare och langre liv, battre
levnadsvillkor och mer innovativa och 6ppna samhallen. Men de leder ocksa till nya fragor. Star
mojligheterna dppna for alla? Ar vi som individer och samhillen férberedda pa de férandringar som
ar pa vag? De manga snabba och komplexa omstéallningar som pagar i dag ligger till grund for en
uppfattning om — och en verklig risk fér — stérningar och otrygghet i mangas vardag och mer allmant
orattvisor och ojamlikhet.

Det rader delade meningar om huruvida “Europa” dr problemens orsak eller deras I6sning. Detta
beror bland annat pa att uttrycket ”ett socialt Europa” betyder olika saker och har olika vikt i olika
delar av samhallet.

For nagra ar “det sociala Europa” tomma ord. EU anses ga i de globala marknadskrafternas och
kommersiella intressenas ledband, och skapar social dumpning genom en obegransad och ohdammad
inre marknad.

Andra ifragasatter att det alls behdvs nagon social dimension i EU, och betraktar socialpolitiken som
en fraga uteslutande for EU:s nationella och regionala regeringar. EU:s socialpolitik och minimikrav
ses till och med som ett satt att stanga ute konkurrensen.

Ater andra menar att ”det sociala Europa” star i centrum foér EU:s bidrag till demokratiska,
sammanhallna och vidlmaende samhallen med kulturell mangfald. Det innebar ekonomiska och
sociala framsteg, motverkar diskriminering och social exkludering, rustar européerna for
arbetsmarknaden och later dem leva meningsfulla liv. De betraktar EU som vart basta varn for att
skydda manniskor och ge dem egenmakt, och samtidigt forsvara vara gemensamma varderingar,
sarskilt i en tid av vdaxande hot och osdkerhet bade hemma och utomlands.



EU &r varldsledande i livskvalitet
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Europeiska unionen har alltid haft en social dimension som ar nara forknippat med dess ekonomiska
ambitioner. Battre arbetsvillkor, levnadsstandard och jamstalldhet har varit centrala mal for EU anda
sedan man i Romférdragen 1957 inkluderade principen om lika 16n for lika arbete for bade kvinnor
och man. Sedan dess har det sociala inslaget utvecklats i samverkan med en fordjupad inre marknad
och idén om ett EU-medborgarskap, for att garantera lika spelregler och grundlaggande rattigheter i
alla EU-lander.

Vi har kommit langt pa 60 ar. | bland annat den europeiska stadgan om de grundldggande
rattigheterna och i FN:s mal fér hallbar utveckling finns nu ett starkt europeiskt och internationellt
atagande att uppratthalla de grundldggande varderingarna, rattigheterna och sociala malen. EU
paverkar markbart var vardag: inom utbildning, pa jobbet, hemma, pa semestern och under
pensionen.

Nu nar ett EU med 27 lander vill forma sin framtid ar det pa sin plats att diskutera det sociala inslaget
i var union. Pa senare ar har EU varit upptaget med att hantera den ena krisen efter den andra. Nu ar
det dags att sammanfatta och vdnda blad. For att géra det maste vi anldgga ett mer langsiktigt
perspektiv och se 6ver de mer genomgripande omdaningarna i var ekonomi och vart samhalle.

Detta diskussionsunderlag, tillsammans med den bredare debatten efter vitboken, later oss blicka
framat tillsammans. Det hjdlper oss att gemensamt definiera och ge mening at ett socialt Europa som
bygger pa vad vi redan har och som ar anpassat till 2000-talets forhallanden. Det visar var vi kommer
fran, var vi star nu och vart vi kan ga. Det visar pa skillnader mellan ldnder och regioner, men ocksa
de gemensamma utmaningarna. Har stalls ocksa fragan vilken roll EU bor ha och hur EU kan
samarbeta battre med medlemsstaterna, arbetsmarknadens parter och det civila samhallet i
allmanhet.

Precis som i vitboken &ar idéerna har varken bindande eller uttémmande. Syftet ar att inleda
diskussionen sa att atgarder kan ldggas fram senare.

2. Nulage

Fore problemformulering och atgédrdsval kan det vara virt att titta pa nuldget i EU:s 27 ldnder och
jamfora dem.

De sociala forhallandena i EU skiljer sig mycket at, beroende pa var vi bor och arbetar. Trots manga
gemensamma drag finns det i EU ett brett spektrum av traditioner, erfarenheter och situationer.
Utbildning, vard, sysselsattningsmonster, I6ner, inkomster och de sociala trygghetssystemen ar alla
mycket olika.

EU hdller pa att aterhdmta sig fran krisen, men skillnader mellan léinder och regioner finns kvar.

EU har alltid handlat om konvergens mot en hogre levnadsstandard. Tidigare skedde denna
konvergens nadstan automatiskt, genom den inre marknaden och med stod fran EU:s fonder, i sa hog
grad att Varldsbanken kallade EU for “konvergensmaskinen”. Men pa senare ar har konvergensen



avmattats betydligt, eller till och med stannat av, i takt med att de starkast presterande landerna
drar ifran. Varfor har det blivit sa och varfor ar det ett problem?

Konvergensen har manga fordelar. Vart samhalle och vart EU blir mer samanhallet och stabilt. Nar
levnads- och arbetsvillkor konvergerar kan det gora att manniskor flyttar till ett annat land som en
foljd av ett positivt val och inte av ekonomiskt nédtvang. Om den successiva ekonomiska
konvergensen atféljs av konvergens av de sociala villkoren minskar oron for social dumpning och
stodet for den inre marknaden o6kar. Det forutsatter dock att konvergensen inte gar for fort, sa att
lander, manniskor och foretag hinner anpassa sig.

Levnadsstandarden varierar i EU
Bruttonationalprodukt per capita i kopkraftsparitet (euro, 2015)
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De ekonomiska matten pa levnadsstandard varierar i EU. De nationella medelvdrdena ger séllan en
helt rattvisande bild, eftersom de doljer annu storre skillnader inom medlemsstaterna, dar det ofta
finns rika omraden i mindre rika lander och tvartom. | regel ar huvudstdderna rikare an andra
regioner. Exempelvis dr nu Bratislava och Prag den femte respektive sjatte rikaste regionen i EU
raknat i bruttonationalprodukt (BNP) per invanare.

Den snabbaste ekonomiska tillvaxten i EU aren 2008-2014 skedde i den polska regionen
Mazowieckie, som omfattar huvudstaden Warszawa. | Mazowieckie 1dg BNP per capita 17,1 % under
genomsnittet i EU 2008, men hade 2014 okat till 8,4 % 6ver genomsnittet i EU-28.

Tack vare stod fran jordbruksfonderna har utvecklingen pa landsbygden — som utgér tre fjardedelar
av EU:s yta — ocksa forbattrats avsevart.

Framstegen &r dock inte jamnt fordelade mellan alla regioner eller alla delar av samhallet. For att ta
ett exempel har det faktum att foretag helt eller delvis flyttar ut inte fatt nagra negativa totala
effekter i en del lander, utan &r en del av de mdjligheter som den inre marknaden 6ppnar for



foretagen. Men i manga enskilda regioner har foretagsflyttar daremot lett till allvarliga problem och
forluster.

Arbetslosheten sjunker men ar ojamnt férdelad i EU

Arbetslosheten spanner fran mindre an 5 % i Tjeckien, Tyskland och Ungern till 18 % i Spanien och
23 % i Grekland.

Arbetsloshet (%), februari 2017
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Kdlla: Europeiska kommissionen

Krisen har slagit olika hart i olika delar av EU, men totalt sett dr det de yngre generationerna som har
drabbats sarskilt mycket. | slutet av 2016 lag ungdomsarbetslosheten pa 18 % i EU och 20% i
euroomradet. Den var omkring 40 % i Grekland, Spanien och Italien. For forsta gangen sedan andra
varldskriget finns det en verklig risk att dagens unga vuxna, den mest utbildade generationen
nagonsin, kan fa det sdmre an sina foraldrar.

Sjunkande men fortsatt h6g ungdomsarbetsloshet
% av yrkesverksam befolkning, 2005-2016

30

25 /\/\/\

I f///’\\,/”\—// \\,—\\‘
\L/ e Under 25 ar
15

10 vw&v—(
e Totalt

5 9

0

L B 0 e B W B B e
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Kalla: Europeiska kommissionen



Tack vare beslutsamma atgarder och svara beslut har nu ekonomin atergatt till att vaxa, och
arbetslosheten sjunker i samtliga medlemsstater. | bade EU som helhet och i euroomradet ligger nu
arbetslésheten pa sin lagsta niva sedan 2009. Detta kan bland annat bero pa ¢kat personanpassat
stod till unga genom ungdomsgarantin.

Sysselsattningsgraden varierar

Om man tittar pa den andel av befolkningen i arbetsfér alder som faktiskt arbetar, dvs.
sysselsattningsgraden, finns det ocksa stora skillnader mellan Ildnderna. Sverige, Tyskland,
Nederlianderna, Danmark, Tjeckien, Estland, Litauen och Osterrike har samtliga en
sysselsattningsgrad pa over 75 %, och har alltsa natt det mal som alla EU-lander enades om att na
tillsammans senast 2020. Medlemsstaterna uppvisar olika ménster i sysselsattningen for kvinnor och
for arbetstagare 6ver 55. Aven om de héller pd att komma ikapp, ar bdda grupperna tydligt
undersysselsatta.

Sysselsattningsgraden varierar: den 6kar men ar lagre for kvinnor och dldre arbetstagare
| %, fjarde kvartalet 2016
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Europeiska kommissionen

Samtidigt som vi har minskande arbetsloshet 6kar sysselsattningsgraden. Sysselsattningsgraden i EU
uppgick under fjarde kvartalet 2016 till 71 %, en 6kning fran 69 % 2010 da malet sattes upp. Det finns
nu fler manniskor som arbetar i EU-27 dn nagonsin: 201 miljoner personer ar sysselsatta, varav
154 miljoner i euroomradet.

Forbattringarna beror bland annat pa det 6kande antalet kvinnor pa arbetsmarknaden. Nya jobb i
tjanstesektorn, battre barnomsorg och avskaffade negativa skatteincitament for en andra inkomst i
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hushallet bidrar vasentligt till denna tendens, dven om betydande skillnader mellan kénen kvarstar.
Forbattringarna beror ocksa pa att arbetstagare har langre yrkesliv. Det beror delvis pa tidigare
pensionsreformer men ocksa pa battre kompetens, halsa och arbetsvillkor i EU.

Sysselsattningen aterhdmtar sig och okar stadigt
Miljoner jobb, 2007-2016
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De flesta nya jobb haller hog kvalitet, i den meningen att de ger en I6n man kan leva p3,
anstallningstrygghet och en god arbetsmiljo. Manga jobb skapas i tjanstesektorn, en sektor dar
personer med hogre kvalifikationer tenderar att arbeta. Flest nya jobb uppstar inom information och
kommunikation, administrativa tjanster och stodtjanster samt juridik, ekonomi, vetenskap och
teknik. Av de nya jobben &r 85 % inom sma och medelstora féretag.

Nya jobb framst i tjanstesektorn
Sysselsattning efter sektor i EU-27 (miljoner)
Forandring (%) 2005-2016
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De sociala systemen &ar olika i EU

Forutom olikheterna pa arbetsmarknaderna uppvisar landerna i EU-27 dven en rad olikheter i sina
valfards- och socialtrygghetssystem beroende pa politiska val och statsbudget. Offentliga utgifter for
social trygghet i EU utgjorde 2015 omkring 40 % av de totala offentliga utgifterna, eller nastan en
femtedel av BNP. Atta medlemsstater — Finland, Frankrike, Danmark, Osterrike, Italien, Sverige,
Grekland och Belgien — lade minst 20 % av BNP pa social trygghet.

Hur vélfardssystemen ar uppbyggda aterspeglar olika traditioner som gatt i arv fran det forra
arhundradet. Systemen uppfanns i Europa i slutet av 1800-talet, och var fran borjan framst avsedda
att I6sa industrisamhallets problem (se bilaga 1). De flesta systemen utvecklades efter andra
varldskriget, medan andra inte nadde sin fulla utstrackning forran pa 1980- och 1990-talet. Nagra av
skillnaderna mellan systemen ar budgetens storlek och fordelning, dess finansieringskallor,
risktackningsgraden samt rollen for arbetsmarknadens parter.

De sociala trygghetssystemen i kombination med skatterna bidrar till att halla nere
inkomstojamlikheterna. | dag finns varldens mest jamlika samhéllen i Europa, dven om det
fortfarande finns betydande skillnader. | genomsnitt tjanar de rikaste 20 % av hushallen fem ganger
sa mycket som de fattigaste 20 %. Matt pa detta satt féorekommer de storsta inkomstojamlikheterna i
Rumaénien, Litauen, Bulgarien, Lettland, Cypern, Estland och Italien. Inkomstojamlikheterna mellan
regionerna inom medlemsstaterna ar ocksa betydande.

Krisen har haft kdnnbara effekter for manga européer, som drabbats av stagnerande eller sjunkande
inkomster. Den reala disponibla inkomsten — dvs. den inkomst som hushallen har kvar efter skatt —
har visserligen borjat 6ka pa senare tid, men ligger i princip kvar pa samma niva som 2008.

Fattigdomsrisken forblir betydande aven i vara valmaende samhallen. Uppskattningsvis riskerar
nastan en fjardedel av befolkningen i EU-27 att drabbas av fattigdom eller socialt utanférskap.
Barnfattigdomen ar ocksa hég och 6kande i flera medlemsstater. Det innebar att de har barnen far
begransad tillgang till hdlso- och sjukvard, |[6per hogre risk att ldmna skolan i fortid och senare, som
vuxna, i hogre grad riskerar arbetsléshet och fattigdom. EU:s ledare atog sig 2010 att minska antalet
manniskor som riskerar att drabbas av fattigdom med 20 miljoner fram till 2020. Trots det dr EU i dag
langt ifran att na detta mal. Hittills har antalet som riskerar att drabbas av fattigdom i stallet okat
med 1,7 miljoner manniskor.

Vad hjéilper vara samhdllen och ekonomier att motstd en kris?

Den globala ekonomiska kris som slog till 2008 ledde till hog arbetsloshet och hog offentlig och privat
skuldsattning pa manga hall i EU. F6r manga enskilda och familjer medférde krisen stora
umbaéranden, och manga hade svart att fa ekonomin att ga ihop. Krisen férvarrade problem som
redan funnits ett tag, och drabbade darfor vissa lander hardare dn andra. Investeringsklimatet var
battre i en del lander och vissa foretag var mer konkurrensdugliga, precis som vissa arbetsmarknader
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och sociala trygghetssystem var battre pa att absorbera chockerna och effektivare skydda mot
krisens skadeverkningar.

Aven i de mest motstadndskraftiga ldnderna férsvann jobb, men féretagen lyckades skapa nya jobb
snabbare. De sociala trygghetssystemen, sarskilt arbetsloshetsunderstddet, hjalpte manniskor att
hantera overgangar, och de offentliga insatserna koncentrerades pa att fa manniskor tillbaka in pa
arbetsmarknaden. System for minimiinkomst hjalpte manniskor att tillgodose sina grundldaggande
behov och leva ett vardigt liv. Lander dar arbetsmarknadens parter varit djupt involverade i
reformerna av arbetsmarknaden har uppvisat varaktiga, positiva resultat, eftersom deras medverkan
leder till att reformprocessen forankras hos en bredare krets av aktorer.

Forberedelser infor framtiden

Bland de faktorer som i allt hégre grad kommer att bli avgoérande for vara samhéllens och
ekonomiers framtid ar utbildning och kompetens. | EU finns nagra av varldens mest innovativa
system for allman och avancerad yrkesinriktad utbildning.

Det ar darfér oroande att omkring en fjardedel av den vuxna befolkningen i EU som helhet har
problem med att ldsa, skriva eller rakna, och att nastan dubbelt s3 manga saknar grundldggande
digital kompetens. Det ar annu mer oroande att vi ser allt simre resultat i grundlaggande fardigheter
hos ungdomar.

De senaste resultaten i OECD:s Pisa-undersdkning (Programme for International Student Assessment)
ar tyvarr otvetydiga: dven om nagra medlemsstater gor bra ifran sig totalt sett och i fraga om jamnt
fordelade laranderesultat, har de flesta inte gjort tillrackliga framsteg med att minska andelen
lagpresterande i ldsning, naturvetenskap och matematik. | vissa delar av befolkningen ar situationen
annu mer oroande, eftersom sannolikheten & mer &n dubbelt sa hog att studerande med
invandrarbakgrund presterar samre &n grundnivan i naturvetenskap, i genomsnitt och efter
beaktande av deras socioekonomiska bakgrund, dn infédda jamnariga.
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Fa europeiska lander i virldstoppen i naturvetenskap, ldsning och matematik
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3. Forandringsfaktorer fram till 2025

EU:s samhallsstruktur har fordndrats betydligt det senaste artiondet, och varldsomspidnnande
faktorer far djupgaende konsekvenser for hur vi lever och arbetar. De hér tendenserna ar mestadels
oaterkalleliga, och kommer antagligen att paskyndas inom den narmaste framtiden i alla 27 EU-
landerna. De innebdr manga gemensamma utmaningar men ocksa nya majligheter.

Den europeiska befolkningen féréindras snabbt

Européerna lever friskare och langre liv, och det dr goda nyheter. Tack vare artionden av fred, vard
for alla, lakarvetenskapens framsteg och battre levnads- och arbetsvillkor kan nu fler manniskor njuta
av en langre och mer aktiv pensionarstillvaro.

Den forvantade livslangden har forbattrats dramatiskt. F6r man har den 6kat fran i genomsnitt 43 ar
(ar 1900) till férvantade 82 ar (ar 2050). For kvinnor var den 46 ar (ar 1900) och spas oka till 87 ar (ar
2050). Majoriteten av de barn som fods i Europa fran och med nu och fram till 2025 kommer
fortfarande att vara vid liv om 100 ar. Emellertid varierar det forvdntade antalet friska levnadsar och
tillgangen till vard fortfarande avsevart mellan olika inkomstskikt och regioner.

Européerna far ocksa farre barn. Pa 1960-talet var normen mer @n 2 barn per kvinna, men i dag ligger
det genomsnittliga fruktsamhetstalet i EU pa 1,58. Som exempel kan ndmnas att fruktsamhetstalet i
Irland och Portugal tidigare lag 6ver 3, men i dag ligger under 2.
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Denna kombination av sjunkande fruktsamhet och 6kande medellivslangd innebar att vart samhalle
aldras avsevart. Redan i dag bor det fler ménniskor 6ver 65 dn barn under 14 i EU. Och 2050 kommer
nastan en tredjedel av européerna att vara 65 eller aldre, jimfort med mindre dn en femtedel i dag.
Jamfort med resten av varlden kommer Europa 2030 att vara den &dldsta regionen med en
medianalder pa 45 ar.

Européerna dldst i varlden 2030
Medianalder efter varldsdel

= 45
o * Europa
[ ]
Nord- @
amerika Asien

o ©
Afrika
° Latinamerika & Oceanien
Vastindien
|| Varlden

Kdlla: Rand Europe

Okningen av levnadsar innebar dock inte alltid friska levnadsar: ndstan 50 miljoner manniskor i EU-27
lider av kroniska sjukdomar och nastan en halv miljon manniskor i arbetsfor alder avlider i fortid i
dessa sjukdomar varje ar. Dessa dédsfall hade kunnat undvikas genom effektivare folkhalsoarbete
och forebyggande verksamhet eller vard i ratt tid.

Att vi lever langre far stora konsekvenser for politiken och for de sociala tjansterna, dven utanfor
vard- och omsorgssektorn, bland annat i utbildningssystemet och i form av behov av aldersanpassade
boenden och transporter. Aldrandet kan skapa nya jobb, och den sociala ekonomin utvecklas snabbt
inom bade fritid och omsorg. Det skapar dock dven nya behov som maste tillgodoses. Redan i dag bor
nastan en tredjedel av befolkningen 6ver 65 ensamma, och upp till tva tredjedelar av manniskorna
Over 75 ar beroende av informell omsorg, som oftast tillhandahalls av den narmaste familjen. En
sjattedel av alla aldre lever i fattigdom, sarskilt aldre kvinnor med laga pensioner till féljd av ett kort
yrkesliv.

Allt detta kommer att paverka valfardssystemens ekonomiska hallbarhet och darigenom landernas
budgetsituationer. Fér EU-27 spas utgifterna for pensioner 6ka till 12,4 % av BNP till 2030, utgifterna
for hadlso- och sjukvard till 7,7 % av BNP och utgifterna for langvarig vard till 2,4 % av BNP. For varje
dldre kommer det 2060 bara att finnas tva personer i arbetsfér alder, jamfért med fyra 2008.
Konsekvenserna kommer att ddmpas av de senaste arens pensionsreformer, som gatt ut pa att
anpassa pensionsaldern till den férvantade livslangden, men det &r sannolikt att betydande nya
vardkostnader tillkommer.

Att arbetskraften minskar kan ocksd &dventyra var formaga att uppratthalla den ekonomiska
tillvaxten. Visserligen ar fler manniskor villiga att arbeta och arbeta langre i varje generation, men det
ar inte sakert att detta uppvager den totala folkminskningen. Laglig invandring kan foérse EU med den
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kompetens som behovs for att atgdrda arbetskraftsbristen och bidra till valfardssystemens
ekonomiska hallbarhet

Aldrandet paverkar ocksa EU:s relativa betydelse i vérlden, eftersom befolkningen véxer snabbare
utanfor EU. EU kommer 2060 att sta for bara 5 % av varldsbefolkningen. Ingen enskild medlemsstat
kommer da att ha mer dn 1 % av varldens befolkning. Situationen ar sarskilt tydlig i Litauen, dar
befolkningen enligt dagens prognoser kommer att minska med over en tredjedel fram till 2080. |
Slovakien, Grekland, Portugal och Bulgarien berdknas befolkningen minska med omkring 30 %.

Dessutom aktualiserar aldrandet fragor om rattvisa mellan generationerna. Det finns i dag en verklig
risk for en generationsklyfta mellan yngre och dldre i fraga om inflytande, férmogenhet, materiell
trygghet och tillgang till boende, men risken finns dven nar det géller fordelningen av de ekonomiska
bérdorna i ett aldrande samhille.

Nya levnadssiitt och mer mangfald i samhdillet

Den foérandrade befolkningssammansattningen bade forklarar och aterspeglar andra tendenser i
samhallet, sdsom nya levnadssatt, regional utveckling, konsumtionsmoénster och boendeformer.

Fodelsetalen sjunker, men det finns tecken som tyder pa att méanniskors onskan att skaffa barn
ibland inte kan férverkligas. Detta beror pa en komplex kombination av faktorer, daribland ojamnt
fordelat foraldraansvar, otillracklig barnomsorg, en arbetsorganisation som inte ar familjevanlig och
osakra arbetsutsikter.

Vara nya levnadsmonster innebar ocksa fler skilsmassor, olika slags relationer och férsvagade band
till slaktingarna utanfor karnfamiljen. Det betyder mer individuell frihet att leva sjalvstandiga liv, men
ocksa en okande risk for social isolering och mindre stabilitet i livet. Enpersonshushallen utgjorde
2015 en tredjedel av alla hushall i EU, och bara en tredjedel av hushallen omfattade fler dn tva
personer. Denna tendens spas fortsatta i de flesta medlemsstater fram till 2025. Detta gor att vi
maste stadlla nya fragor om balansen mellan arbete och privatliv och om omsorgsansvar, eftersom
sarskilt hushall med ensamstaende foraldrar 16per storre risk for fattigdom vid arbetsloshet.

Jamstalldheten har langt ifran forverkligats, dven om det gar framat. De traditionella kénsrollerna
lever kvar, och kvinnorna &ar fortfarande underrepresenterade pa arbetsmarknaden och i det
ekonomiska och politiska beslutsfattandet.
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Kdlla: Europeiska kommissionen

Den 1 januari 2016 bodde 29,7 miljoner personer fodda utanfér EU i EU-27. De har anldnt av olika
skal (arbete, studier, asyl eller familjedterférening) de senaste artiondena. Aven om invandringen till
EU forblir ratt blygsam jamfort med invandringen i andra delar av varlden, har den senaste tidens
stora tillfloden till EU pa forhallandevis kort tid orsakat spanningar i delar av EU. Att se till att alla
tredjelandsmedborgare integreras, ar fullt delaktiga i samhallet och bidrar ar viktigt for de europeiska
samhallenas framtida valstand och sammanhallning.

Européerna anvander allt oftare sin frihet att flytta inom EU, t.ex. for att arbeta eller studera i andra
lander, grunda foretag, betala skatt och bidra till ett mer dynamiskt samhalle. Omkring 16 miljoner
européer bor och arbetar i dag under en langre tid — och ibland permanent — i ett annat land. Nastan
1 % av arbetskraften i EU, 1,7 miljoner manniskor, korsar dagligen en grans for att arbeta. Dessutom
integreras det europeiska samhallet annu mer eftersom det ar |att att resa, studera, pensionera sig
eller gora affarer tack vare den granslésa inre marknaden som gjort det billigare och enklare.

Férandringarna av befolkningen sker samtidigt som urbaniseringen tilltar. Over 70 % av européerna
bor redan nu i tatorter, och 2050 kommer 80 % av oss att gora det. | EU finns redan nagra av varldens
smartaste stader, men vi har mojligheten och ansvaret att géra dem @annu mer uppkopplade och
effektiva nar det galler forbrukning av naturresurser och energi. Det ar sarskilt viktigt att gora
stadsmiljon mer inkluderande och tillgédnglig for att tillgodose behoven hos en mangfaldspraglad
befolkning, med arbetande foraldrar, personer med funktionsnedsattning och aldre.
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Samhallet blir alltmer komplext i takt med att traditionella band nar det galler familj, social
tillhorighet och religion fordndras. Globaliseringen har gjort att fler kommer i kontakt med mangfald,
vilket stimulerar nyfikenheten och berikar samhallena. Men den har ocksa lett till en oro for den
kulturella identiteten och for kulturskillnader och dialog mellan grupper. Detta ar ett tecken pa en
overgang mot individuella varderingar och separata kulturer, och bidrar till den 6kade fokuseringen
pa individen och konsumenten, i stallet for pa samhallet som helhet. Det uppkommer ocksa nya
fragor om tolerans och respekt for andra. Samtidigt vixer nya former av solidaritet, socialt
engagemang och medborgardeltagande fram, bland annat genom fritidsaktiviteter, kultur och
anvandning av ny teknik.

Ett nytt arbetsliv tar form

Arbetslivet haller pa att fordndras i grunden genom en kombinerad inverkan av teknikens framsteg,
globaliseringen och tjanstesektorns tillvaxt. Hela branscher omvandlas pa grund av
delningsekonomin och nétplattformar. Arbetskraften maste hantera allt snabbare férandringar,
skaffa sig ny kompetens, anpassa sig till nya affairsmodeller och ratta sig efter konsumenternas nya
onskemal.

For nagra utgor dessa fordndringar fantastiska mojligheter med mer flexibla arbetsformer tack vare
digital teknik, flextid och distansarbete, som blir allt vanligare. Fér andra ar de en orsak till otrygghet.

Arbets- och yrkeslivsmoénstren kommer 2025 att ha blivit annu mer varierade an i dag. Inom en eller
tva generationer kan den genomsnittliga europén ha gatt fran livstidsanstallning till att ha sa mycket
som tio jobb under ett yrkesliv. Det blir enklare och vanligare att arbeta pa distans eller mobilt. Detta
foljer av en utveckling i riktning mot 6kad flexibilitet for arbetstagarna pa en mer diversifierad
arbetsmarknad. Arbetet blir mer inriktat pa resultat an pa fysisk narvaro pa en bestamd plats, och
det blir fler méjligheter att jobba som frilans eller kombinera flera jobb pa samma gang. En stor del
av denna overgang har redan borjat, och hur vi reagerar pa den och hanterar den i dag blir
avgorande for hur morgondagens arbetsliv kommer att se ut.

Nya férhallanden pa arbetsmarknaden
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Kdlla: Europeiska kommissionen

Dessa alltmer mangfasetterade och oregelbundna arbetsmonster och arbetsvillkoren ar
karakteristiska for slutet pa det mer traditionella yrkeslivet. | stallet kommer nya anstéllningsformer,
Okad geografisk rorlighet och fler forandringar av arbetsvillkor och anstallningsformer.

Aven om nya anstéllningsformer kan vara ett férsta steg in p& arbetsmarknaden, finns det ocksa en
risk att arbetsmarknaden delas upp mer: det finns tecken pa okad loneojamlikhet och pa att
lagutbildade fastnar i lagkvalificerade jobb med sma mojligheter att utvecklas.

Med tanke pa digitaliseringens och de ekonomiska forandringarnas hoga takt kommer nagra av
dagens jobb att bli foraldrade, och den kompetens som kravts for dem kommer inte att behoévas
langre. Utbildningssystemen maste moderniseras for att mota dessa utmaningar. Antagligen kommer
de flesta barn som borjar pa lagstadiet i dag att borja arbeta i helt nya yrken som inte existerar an.

Utmaningar i morgondagens arbetsliv

o
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Oe (] o
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utbildning mellanrum och livslangt larande
_’ Specialiserad kompetens Tvarkompetens och kreativa fardigheter T
sla Arbete pa arbetsplatsen, separation mellan Arbeta nér och var som helst, /.‘
arbete och fritid arbete och fritid gar in i varandra ]

Kdlla: Europeiska kommissionen
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Detta foranleder manga fragor om sjalva arbetets framtid. Kommer det att finnas fler eller farre jobb
i framtiden? Kommer de jobb som finns att halla hog kvalitet? Ar dagens och morgondagens
arbetskraft utrustad med ratt kompetens for att utféra jobben? Det &r svart att férutse hur
automatisering och artificiell intelligens kan paverka tillgangen till jobb i framtiden och hur fort det
kan ga. Nagra studier ger vid handen att hélften av dagens yrken kan ha automatiserats fram till
2055. Det som ar sdkert ar att arbetstagare i alla aldrar allt oftare kommer att beh6éva anpassa sin
kompetens till teknikens utveckling och hela tiden halla den aktuell. Detta &r den verklighet som EU:s
foretag, skolor, utbildningsverksamheter och hégskolor maste forbereda européerna for.

Nya sociala risker och behov av att modernisera vilfird och livsidngt ldrande

Det nya arbetslivet vacker fragor om de framtida jobbens kvalitet vad géller inkomst,
anstallningstrygghet och arbetsvillkor. Det paverkar ocksa omraden som socialt bistand, formaner,
pensionsplanering, barnomsorg och halso- och sjukvard. Det kan ocksa bli aktuellt att anpassa krav
pa arbetstid, viloperioder och arbetsmiljo.

| samhallet i stort upptrader nya sociala problem som stress och depression, évervikt, miljorelaterade
sjukdomar och teknikberoende. Dessa nya problem ska laggas till de befintliga problemen, t.ex. social
isolering, psykisk ohalsa, drog- och alkoholmissbruk, brottslighet och otrygghet.

Myndigheternas, foretagens och individernas formaga att reagera och anpassa sig star pa spel. De
pagaende fordandringarna medfér betydande nya utmaningar for utbildning, kompetens, livslangt
larande, forvaltning av humankapital och férmaga att under hela ens livstid bemastra komplexa
forandringar i yrkeslivet. Dessutom behover nya sociala rattigheter inféras for att passa det
forandrade arbetslivet.

Trots de manga pagaende reformerna ar de befintliga valfardsstaterna inte alltid val anpassade till
dessa utmaningar som ofta ar helt utan tidigare motsvarighet. Det ar inte bara frdga om vad som é&r
ekonomiskt hallbart. Det &r fraga om att ha ratt skyddsnat och nytt skydd for att hjalpa individerna
att leva sina liv efter fullstandig férmaga och for samhallet att fungera. Systemen for social trygghet
har fortfarande manga begrédnsningar, i fraga om bl.a. tackning och tillgang. | lander dar man lange
litat pa traditionella bidrag och pensioner som inkomstkalla for familj och slakt, har man behovt
utveckla och forstarka skatte- och formanssystem som ar mer riktade mot individen, mer allmanna
och battre behovsprovade. Dessa ar ofta ocksa lander som ldnge anvant sig av restriktiva former av
anstallningsskydd for att skydda befintliga arbetstagare, vilket skett pa bekostnad av yngre
arbetssokande.
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En vélriktad valfardspolitik kan minska ojamlikheten kraftigt
Minskning (%), 2014

Minskning av inkomstojamlikhet pa grund av
sociala férmaner (%)
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Kaélla: Europeiska kommissionen

Nér vi funderar pa vilket nytt skydd som kan behévas i framtiden, ar ett viktigt inslag behovet att
modernisera vara utbildningssystem och bygga ut programmen for livslangt larande for att
underlatta rérligheten pa arbetsmarknaden och hantera problem med kompetensglapp. Det rader en
Okande internationell konkurrens pa kompetensomradet, och dven om de flesta europeiska landerna
ligger kvar i toppen pa internationella kompetensrankningar har nagra hamnat efter vissa lander i
Asien, Oceanien och Mellanéstern.

Européerna ridknar med att regeringen méter dessa utmaningar

Européerna ar val medvetna om de har tendenserna, och krisens verkningar har forstarkt mangas
forvantningar och oro. Undersdkningar visar samstammigt att jobb och socialpolitik prioriteras hogt
av européerna, som ocksa traditionellt brukar satta varde pa sin valfardsstandard. Undersékningarna
tyder dock ocksa pa ett relativt missndje med hur deras oro hanteras av EU och de nationella
regeringarna.

Européerna oroar sig for den sociala situationen
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Over 8 av 10 européer anser att arbetsléshet, social ojamlikhet och migration &r de 3 viktigaste
utmaningarna for EU. De vill att en fri marknadsekonomi kombineras med ett starkt socialt skydd.

7 av 10 européer anser att sysselsattnings- och socialpolitiken skéts daligt och vill att beslut fattas pa
bade nationell och europeisk niva.

e © ©6 0 0 o .
Over hélften av européerna anser att inte alla har en chans att lyckas, och att livet kommer att bli
svarare for nista generation.

Kaélla: Europeiska kommissionen och Eurobarometer 2017

Dessa forvantningar vilar pa alla myndigheter, lokala, regionala, nationella och europeiska, och det
framgar inte alltid tydligt i undersékningarna vem de tillfragade anser ska ansvara for vad. Nar de far
valja mellan medlemsstatsnivan och EU-nivan ser de detta framst som en fraga for medlemsstaterna,
men de ser ocksa en uppgift for EU dven om EU inte &r helt rustat att 16sa det problemet. Samtidigt
maste medlemsstaterna snabbt och effektivt infora de system som behovs for att ta vara pa de
tillgangliga EU-fondernas potential, vilket exemplet med ungdomsgarantin visar.

4. Vagval for EU-27

Att ge ett svar pa medborgarnas forhoppningar och férvantningar forutsatter en 6ppen diskussion
om ekonomin och de sociala systemens formaga att fortsatta att tillgodose individuella och kollektiva
sociala behov, och en diskussion om hur EU och medlemsstaterna kan samarbeta battre och
effektivare.
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Fem scenarier i vitboken om EU:s framtid

SCENARIO

VAD INGAR?

VAD INNEBAR DET FOR SOCIALPOLITIKEN?

Fortsatta som
forut

Enbart den inre
marknaden

De som vill ha
mer gor mer

A

Gora mindre
men effektivare

Gora mycket
mer
tillsammans

EU-27 fortsatter
med dagens
reformagenda.
Prioriteringarna
uppdateras
regelbundet,
problemen angrips
nar de uppkommer
och ny lagstiftning
infors vartefter.

EU-27 fordjupar
bara centrala delar
av den inre
marknaden.

EU-27 later de
medlemsstater som
vill géra mer pa
olika omraden. De
medlemsstaterna
enas darfor om
sarskilda regler och
finansiering for
fordjupat
samarbete. Andra
medlemsstater kan
ansluta senare.

Enighet om behovet
att angripa vissa
problem
tillsammans far EU-
27 att lagga kraft
och resurser pa mer
och snabbare
resultat pa vissa
omraden, och
agerar mindre eller
inte alls pa andra.

Medlemsstaterna
delar mer makt,
resurser och
beslutsfattande pa
alla omraden, euron
starks och beslut pa
EU-niva genomfors
snabbt.

Medborgarnas
rattigheter enligt
EU-lagstiftningen
uppratthalls i hela
EU.

Medborgarnas
rattigheter enligt
EU-lagstiftningen
kan komma att
minska med tiden.

Skillnader kvarstar
inom
konsumentskydd,
socialpolitik,
miljoskydd, skatter
och statliga
subventioner.

Risk for kapploning
nedat.

Fri rorlighet for
arbetstagare ar inte
garanterad.

Kalla: Europeiska kommissionen

Medborgarnas
rattigheter enligt
EU-lagstiftningen
borjar variera
beroende pa om de
bor i ett land som
valt att géra mer.

Ett antal
medlemsstater
valjer att
harmonisera skatter
eller enas om
gemensamma
sociala krav, vilket
minskar kostnader
for efterlevnad,
minskar skattefusk
och bidrar till battre
arbetsvillkor.

Framsteg gors av
alla 27 for att
starka den inre
marknaden och de
fyra friheterna.

Medborgarnas
rattigheter enligt
EU-lagstiftningen
starks pa de
omraden dar vi
valjer att géra mer
och férsvagas pa
andra omraden.

Nya krav pa
konsumentskydd,
miljéskydd och
arbetsmiljo gar fran
detaljerad
harmonisering till
minimikrav.

Loner, social-
lagstiftning och
skatter varierar
betydligt i EU.

Medborgarna har
fler rattigheter
direkt enligt EU-
lagstiftningen .

Mer samordning om
budgetpolitik,
socialpolitik och
skatter mellan
eurolanderna.

Mer EU-medel for
att 6ka ekonomisk
utveckling och
hantera chocker i
regioner, sektorer
och lander.
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Vilken betydelse EU far for socialpolitiken beror pa vilket vagval EU-27 gér som helhet. Som namns i
vitboken om EU:s framtid omfattar mojligheterna att man fortsdtter som forut, att man andrar
omfattning och prioriteringar eller att man delvis eller samlat tar ett kliv framat.

Ge medborgarna makt att bygga starka samhallen

| hela EU rader det en allt starkare enighet om att man for att bygga motstandskraftiga samhallen
maste framja lika mojligheter sa att alla far en bra start i livet, kan 6vervinna svarigheter och
forverkliga sin potential.

De omraden dar insatser behovs ar kanda: investera i barn sa att de far basta maojliga start i livet;
investera i ungdomar, kompetens och livslangt larande; underlatta 6vergangar under hela yrkeslivet
och ga fran instdllningen om “livstidsanstéllning” till en om “livstidssysselsdttning”, som &ven
inkluderar egenforetagande; framja langre och friskare liv genom foérebyggande arbete, battre
arbetsvillkor och &ldrevard; framja jamstalldhet, motverka aterstaende klyftor och etablera att
familjer kan behova tva inkomster; verka for aktiv inkludering och bekdmpa diskriminering sa att alla
kan fa ett vardigt liv; underldtta rorlighet och framja integration av migranter; framja aktivt
medborgarskap, kultur och dialog, vilket dven ar en ekonomisk tillgang — och det ar bara nagra
exempel.

Det finns ingen patentldsning som passar hela EU, men det finns gemensamma utmaningar och ett
gemensamt behov av handling. | en tid av snabba, sténdigt pagaende forandringar bor vi koncentrera
oss pa att starka den enskilda manniskans egenmakt och bygga mer motstandskraftiga
samhallsstrukturer som kan anpassas till nya forhallanden.

Vara léinder kan léra av varandra

Manga EU-lander ar mitt uppe i omfattande reformer av arbetsmarknader och valfardssystem, med
flera gemensamma inslag: skattevaxling bort fran skatt pa arbete for att minska
anstallningskostnaderna och underlatta for nya jobb; modernisering av pensionssystemen genom att
pensionsaldern anpassas till den férvantade livslangden; modernisering av systemen for utbildning
och livslangt larande sa att de battre svarar mot dagens och morgondagens behov; koppling mellan
[6ner och produktivitet for att uppratthalla konkurrenskraft och jobbskapande pa sikt.

Nar medlemsstaterna gor det har kan de inspireras av beprévade europeiska modeller som visat sig
fungera. En kombination av flexibel arbetsmarknad, starkt socialt skydd, fungerande dialog mellan
arbetsmarknadens parter och livslangt ldrande har i Danmark minskat ojamlikheten och starkt
ekonomin. Det dubbla yrkesutbildningssystemet i Osterrike och Tyskland underlittar évergdngen
mellan skola och arbetsliv genom en kombination av skolundervisning och praktik.

Samtidigt behover alla ldander vara innovativa nationellt eller inom EU. Fran férséken med
medborgarlon i Finland till inférandet av en garanterad minimiinkomst i Grekland blir det allt
vanligare att testa nya modeller som ska passa nya forhallanden. | Frankrike ska det nya personliga
aktivitetskontot samla alla  férmaner som  utbildningskonto, yrkesforsdkring  och
arbetsléshetsférmaner pa ett enda konto som kan tas i ansprak under hela yrkeslivet.

24



Utan tvivel ligger EU val till for att ge exempel pa l6sningar pa samhéllsutmaningar som ar relevanta
dven i ovriga varlden — allt fran snabbt aldrande i manga lander utan fullskaliga valfardsystem till
utformning av smarta stader i hela varlden och morgondagens vardldsningar.

EU bérjar inte fran noll

De senaste 60 aren har EU:s roll varit att stddja forandringar men dven att leda dem, utan att for den
sakens skull inkrdkta pa de andra styrelsesnivaerna.

Redan i Romfordraget ingick grundlaggande principer som lika 16n fér kvinnor och man och
arbetstagarnas ratt att fritt flytta till en annan medlemsstat. Narmare regler har inforts for att
forverkliga rattigheten att flytta till ett annat land: regler om att patienter har ratt att fa vard
utomlands och fa ersattning for sina lakarrdkningar, regler om Omsesidigt erkdannande av
examensbevis och regler som garanterar att man inte forlorar sin intjdnade pension om man tar
anstallning i ett annat land. De hér reglerna har haft direkt, positiv inverkan pa miljoner manniskors
liv. Och vara ekonomier och samhillen i stort har tjanat pa det.

Samtidigt med den inre marknaden har EU utarbetat en mangd sekundarrattsliga regler om
arbetsmiljo, likabehandling samt otypiska arbetsformer som deltidsarbete eller anstéllning via
bemanningsforetag. Det har vi gjort for att vi har insett att en gemensam marknad ocksa forutsatter
gemensamma regler med minimikrav 6ver hela linjen.

Genom viagledning pa EU-niva kan de nationella regeringarna dra nytta av andra ldnders
erfarenheter. Inom socialpolitiken i vidare bemarkelse omfattar vagledningen bl.a. utbildning, halso-
och sjukvard, ungdomspolitik, jamstéalldhet, antidiskriminering och idrott. Nar medlemsstaterna
samordnar sin budgetpolitik och ekonomiska politik under den europeiska planeringsterminen enas
de ocksa om att genomfora reformer av ekonomin och arbetsmarknaden till stod for tillvaxt for alla
och 6kad social rattvisa pa grundval av en ansvarsfull budgetpolitik.

Aven om en betydande del av EU:s budget anviands till stéd fér social innovation och sociala projekt i
medlemsstaterna och for att bekdmpa fattigdom, maste det papekas att EU:s socialbudget bara utgor
0,3 % av de totala offentliga sociala utgifterna i EU. Denna andel kan komma att omprovas framéver,
men det rader inget tvivel om att socialt stéd ar och forblir huvudsakligen medlemsstaternas ansvar.
EU:s budget gar framst till dtgarder for att ge européerna egenmakt: integrera missgynnade grupper
pa arbetsmarknaden, t.ex. romer, och hjdlpa arbetstagarna att anpassa till sig féranderliga
arbetsmarknader. For 30 ar sedan inrattade EU ett program som later studenter bedriva en del av
sina studier i ett annat land: Erasmusprogrammet har blivit ett av de mest framgangsrika initiativen i
EU:s historia, och 9 % av de europeiska studenterna har anvant det hittills.

Slutligen stoder EU dialogen mellan arbetsmarknadens parter, haller kontakter med civilsamhallet
och samarbetar med internationella organisationer for att framja en hog social standard och
levnadsstandard, inte bara i EU utan i hela varlden langt fran vara granser. Konvergens mellan sociala
standarder ar en viktig byggsten i en rattvis globalisering. Darfér samarbetar EU med internationella
organisationer sa att internationella krav pa manskliga och sociala rattigheter iakttas och
arbetsvillkoren forbattras.
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EU har begridnsade men anvandbara verktyg

Lagstiftning Vagledning

- Minimikrav - Politiska rekommendationer
- Fri rérlighet - Utbyte av basta praxis

- Harmonisering av - Stad till reformer
grundlaggande krav

Finansiering Samarbete

- Kompetens - Dialog med

- Ungdom arbetsmarknadens parter

- Sma och medelstora féretag -> Kontakt med civilsamhallet
- Fattigdomsbekampning - Samarbete med nationella
- Stads- och och internationella aktorer
landsbygdsutveckling

- Forskning och utveckling

Kalla: Europeiska kommissionen

Den sittande kommissionen har intensifierat arbetet pa alla omraden (se bilaga Il). Den har lagt fram
forslag pa tydliga, rattvisa och realistiska regler om arbetskraftens rorlighet for att skydda
manniskornas rattigheter battre, och samtidigt ge medlemsstaterna battre mojligheter att ta itu med
missbruk. Den har lagt fram forslag till ny lagstiftning for att skydda arbetstagarna mot
cancerframkallande @mnen — nagot som med tiden kommer att rddda 100 000 liv — och har tagit
initiativ till att forbattra tillgdngen till varor och tjanster for personer med funktionsnedsattningar.
Den har foreslagit en ambitios agenda for att se till att alla kan utveckla ratt kompetens genom
livslangt larande.

| dag lagger kommissionen efter ett omfattande samrad med de berdrda parterna fram ett forslag
om en europeisk pelare med sociala rattigheter. Pelaren omfattar en rad principer och rattigheter,
som ska tjana som utgangspunkt for den nationella och europeiska sysselsattnings- och
socialpolitiken. Samtidigt med pelaren presenterar ocksa kommissionen ett forslag till ny lagstiftning
som ska ge foraldrar och anhdérigvardare i EU minimirattigheter till ledighet och flexibla arbetsformer
sa att de battre kan kombinera arbete och familjeansvar — ndgot som hundratusentals hushall i EU
kdmpar med i dag. Arbetsmarknadens parter haller pa att radfragas om eventuell lagstiftning for att
starka anstallningsskyddet och det sociala skyddet for dem som i dag saknar tillrackligt skydd.

Mycket av debatten i vara lander handlar om hur EU-lagstiftningen tillampas. Den sittande
kommissionen har satsat pa att ge vagledning om hur reglerna ska tillampas och fortydliga
lagstiftningen nar det ar mojligt. Genomforandet, tillampningen och genomdrivandet av den
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europeiska sociallagstiftningen ar dock medlemsstaternas ansvar. De dar ensamma behoriga att
genomfdra inspektioner och utdoma pafoljder.

Den sittande kommissionen har gett mer vagledning till medlemsstaterna om bl.a. integration av
unga, langtidsarbetslésa och tredjelandsmedborgare pa arbetsmarknaden, om yrkesutbildning, om
kampen mot hets och radikalisering samt om skydd av barn under migration.

Den har ocksa fornyat dialogen med arbetsmarknadens parter pa EU-niva, och vialkomnar deras vilja,
som uttrycktes i Rom pa EU:s sextioarsdag, att fortsatta att bidra till ett EU som ger resultat for
arbetstagare och foretag.

Slutligen har kommissionen integrerat socialpolitiska hansyn i all politik, bl.a. handelspolitiken
(frihandelsavtalet med Kanada ar ett exempel pa det), den ekonomiska politiken for investeringar
och nya arbetstillfallen, jordbrukspolitiken, miljopolitiken, energipolitiken och transportpolitiken.

Végval foér framtiden

Enligt vitboken finns flera alternativ for EU:s socialpolitik i framtiden:

- begransa den sociala dimensionen till fri rorlighet,

- alternativt kan de som vill géra mer ocksa géra mer pa det sociala omradet,
- EU-27 kan ocksa férdjupa den sociala dimensionen tillsammans.

Det politiska vagvalet far féljder utanfor socialpolitiken, for bl.a. EU:s konkurrenskraft, dess férmaga
att ta vara pa och paverka globaliseringen, den ekonomiska och monetdra unionens stabilitet,
sammanhallningen inom EU och solidariteten mellan dess folk. Alla politiska vagval bor ocksa
betraktas i ljuset av de har utmaningarna, och man bor fraga sig pa vilka omraden EU kan tillféra ett
mervarde. Eftersom vart och ett av de tre alternativen innebar flera konkreta atgdrder, maste dven
valet mellan atgarderna goras med hansyn tagen till utmaningarna. De flesta exempel som namns
nedan for det andra alternativet galler ocksa det tredje och omvant.

Begréinsa den sociala dimensionen till fri rérlighet

En del havdar att EU:s sociallagstiftning hammar tillvaxten och lagger for stor administrativ borda pa
foretagen, sarskilt de sma och medelstora. De sdger att var hoga sociala standard och vart
konsument- och miljoskydd ger de europeiska foretagen en konkurrensnackdel gentemot omvarlden.
Enligt deras mening ar det enbart medlemsstaternas sak att fordela resultaten av den ekonomiska
tillvaxten rattvist bland sina medborgare, genom skatter och valfardssystem. Medlemsstaterna bor
enligt deras uppfattning ocksa ha det fulla ansvaret for utbildning och kultur.

Om man koncentrerar sig enbart pa den inre marknaden innebéar det att man har kvar regler for att
framja manniskors rorlighet 6ver granserna, t.ex. regler om rorliga medborgares ratt till social
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trygghet, om utstationering av arbetstagare, om gransoverskridande halso- och sjukvard och om
erkdnnande av examensbevis. Daremot skulle EU-lagstiftningen om skydd av arbetstagare,
arbetsmiljo, arbetstid och viloperioder avskaffas. EU-nivans minimikrav pa semester och jamlikhet
skulle avskaffas. Medlemsstaterna far besluta om de tilldater uthyrning av arbetstagare fran
bemanningsforetag eller inte. Likabehandling av deltidsarbetare skulle inte langre vara garanterad i
hela EU. Inga minimikrav skulle stéllas pa EU-niva pa mamma- eller pappaledighet, féraldraledighet
eller vardarledighet. Arbetstagarnas ratt att informeras individuellt eller kollektivt om sina rattigheter
skulle inte langre skyddas pa europeisk niva. Reglerna om europeiska foretagsrad i multinationella
foretag skulle avskaffas. Dialogen mellan arbetsmarknadens parter pa EU-niva skulle bara gilla
branscher och fragor av betydelse for den inre marknaden.

EU skulle inte langre ge medlemsstaterna mojlighet att utbyta god praxis inom socialt bistand,
utbildning, halso- och sjukvard, kultur eller idrott. Medlemsstaterna skulle inte langre fa stod i form
av rekommendationer om hur man hanterar ungdoms- och langtidsarbetsloshet, eller i form av
verktyg for utbildning och omskolning av arbetstagarna sa att de blir anstallbara. EU-fonderna for
stod till omstéllning av regioner som drabbats av globaliseringen skulle minska eller avskaffas. De
sociala program i medlemsstaterna som far vasentlig medfinansiering av EU-medel skulle bli tvungna
att laggas ned eller finansieras nationellt.

Vad det kan innebdira i praktiken:

- Lastbilschaufforer ska folja olika kor- och vilotider i varje land, och deras arbetsgivare maste betala
dem olika timlon i olika lander.

- 20 dagars betald semester och 14 veckors mammaledighet ar inte langre garanterat i hela EU.

- Patienter kan fortfarande fa vard i en annan medlemsstat, men det finns ingen europeisk
handlingsplan mot antibiotikaresistenta bakterier.

- Det finns ingen samordning eller beredskap for gemensamma halsohot, t.ex. smittsamma
sjukdomar som ebola eller zika.

- Nar en bilfabrik lagger ned for att tillverkningen flyttar till ett utomeuropeiskt ldgléneland och
tusentals manniskor blir av med jobbet pa en gang i en region, finns det inga EU-fonder som kan
hjadlpa dem tillbaka till ett jobb.

- Aven Erasmusprogrammet riskerar att ldggas ned, och EU slutar alla jimférelser av resultat i fraga
om elever som lamnar skolan i fortid och lagpresterande elever.

- EU slutar ge stod till den europeiska filmindustrin och den europeiska kulturella och kreativa
sektorn. Det blir inga fler europeiska kulturhuvudstader.

Fo6r- och nackdelar:
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- De flesta besluten om social- och sysselsattningspolitiken fattas nationellt och alltsa narmare
medborgarna.

- Foretagen slipper i storre omfattning félja EU-lagstiftningen, men maste i stallet folja 27 olika
uppsattningar nationell lagstiftning.

- Medlemsstaterna far full frihet att préva innovativa l6sningar som ror globalisering,
digitalisering och aldrande. Utan EU-stdd blir det & andra sidan mindre mojligheter att lara av
varandra.

- Aven om manga av utmaningarna kan hanteras genom kompetenslyft och utbildning, skulle
EU inte bidra till det.

- De nationella arbetsmarknaderna véxer ifran varandra. | stéllet for konvergens finns risken
att arbetskraftskostnaderna divergerar och att det uppstar en kapplépning nedat.

- Om loneskillnaderna okar annu mer kan fler arbetstagare fran lagléneldander, sarskilt de unga
och bast utbildade, ge sig av till hoglonelander i eller utanfér EU. Det forvarrar de
demografiska problemen i vissa medlemsstater.

- | kombination med nedlagda EU-fonder som tidigare gett stod till sociala projekt, bl.a. inom
utbildning, kan detta i férlangningen undergrava stodet for den inre marknaden och EU som
projekt. Framfor allt dventyras den inre marknaden, vilket kan tyckas paradoxalt eftersom
tanken med detta alternativ ar att fokusera den europeiska socialpolitiken pa fri rorlighet.

- EU misslyckas darfor med att ta vara pa den fulla potentialen i sin viktigaste motor for
sysselsattning och tillvaxt, den inre marknaden.

De som vill gér mer pa det sociala omradet

Manga havdar att krisen visat att de lander som har euron som gemensam valuta behdver géra mer
inom socialpolitiken foér att bevara eurons styrka och stabilitet, och undvika pl6tsliga forandringar av
medborgarnas levnadsstandard. Naturligtvis ar det battre att stamma i backen. Det betyder dock inte
att deras sociala modeller och vélfardssystem maste bli identiska. Men deras arbetsmarknader och
sociala system behover fungera val, sd att nar nasta kris slar till ar deras ekonomier mer
motstandskraftiga och deras invanares valstand battre skyddat.

For manga ar euroomradet helt enkelt ndgot mer dn bara en ekonomisk konstruktion — det ar en
gemensam vag framat. | det kommande diskussionsunderlaget om den ekonomiska och monetéra
unionens framtid kommer mer detaljerade alternativ om detta att laggas fram, t.ex. eventuella
stabiliseringsinstrument enligt de fem ordférandenas rapport om fardigstdllandet av EU:s
ekonomiska och monetdra union. Men foljderna av att fordjupa den sociala dimensionen i
euroldnderna, och eventuellt nagra lander till, fortjanar att uppmarksammas aven har.

Forutom samordning och Overvakning av budgetpolitiken finns det for narvarande ingen rattslig
grund for lagstiftning som enbart galler euroomradet, men man kan enligt férdraget anvanda
fordjupat samarbete. Det innebar att en grupp av minst nio lander, som en sista utvag och bara om
alla de 27 EU-landerna godkdnner det, kan anta rattsakter som bara ar bindande fér de deltagande
landerna. De gemensamma kraven kan framst gélla arbetsmarknad, konkurrenskraft, foretagsklimat
och offentlig férvaltning samt delar av skattepolitiken (t.ex. bolagsskattebasen). Euroomradet far
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battre stdd och invanarna i de landerna skyddas battre genom konvergens av de deltagande
landernas sysselsattnings- och socialpolitik. Befintliga EU-medel kan anvandas till stod for
gemensamma atgarder, eller sa kan sarskilda fonder inrattas av de deltagande landerna.

Fordjupade samarbeten kan ocksa omfatta olika grupper av lander, som illustreras nedan.

Vad det kan innebdira i praktiken:

- Ett examensbevis erkdnns automatiskt i vissa medlemsstater men inte i andra.

- Man kan enkelt legitimera sig i vissa lander med sitt personnummer, och myndigheterna i de
ldnderna kan enkelt kontrollera om man ar férsdkrad och man kan enklare fa tillbaka utlagg eller fa
formaner.

- En grupp lander enas om gemensamma priser pa ldkemedel och vaccin. Det forbattrar tackningen
och tillgangen till vard.

- En grupp lander enas om gemensam planering av vardpersonalen, bl.a. vilket antal ldkare och
sjukskoterskor de ska utbilda gemensamt.

- | en del medlemsstater far man hogre arbetsloshetsersattning an i dag. | andra blir den tid dd man
far arbetsloshetsersattning kortare.

- De deltagande medlemsstaterna inrattar gemensamma program for integration av flyktingar.

- Man kan fortfarande bli av med jobbet, men i de lander som valjer den férdjupade sociala
dimensionen har arbetstagarna battre mojligheter att fa nytt jobb snabbare, och de far stod under
Overgangen tack vare gemensamma instrument fér omskolning och fortbildning.

Fér- och nackdelar:

- Desomvill ga ldngre kan géra det. Likasinnade ldnder kan vidta mer omfattande Gtgdrder.
Man behéver inte néja sig med den minsta gemensamma ndmnaren bland 27 Iénder.

- Samarbete mellan ndgra kan tjéina som utgdngspunkt fér nya innovativa projekt for att méta
globala utmaningar som aldrande, digitalisering och urbanisering. Om de lyckas kanske alla
de 27 medlemsstaterna ansluter sig.

- Medborgarnas rdéttigheter enligt EU-lagstiftningen bérjar variera beroende pG om de bor i ett
land som bestdmt sig fér att géra mer.

- Beslutsfattandet och 6vervakningen och tillimpningen av reglerna blir mer komplicerat.

- Euroomrddet kan fa starkare konvergens mot de mer integrerade arbetsmarknaderna, de
effektivaste sociala systemen och de starkaste utbildnings- och vardsystemen. Det skulle vara
ett sdtt att hantera ndgra av utmaningarna.

- Aandra sidan kan det befintliga avstdndet till de andra lénderna éka, s& att det blir svérare
fér dem att integreras i euroomrddet senare.

- Vissa ldnder utanfér euroomrddet kanske vill locka till sig féretag genom att avsiktligt sénka
sina krav, och ddrigenom skada den sociala konvergensen.

- Den inre marknaden kan hdmmas av varierande sociala krav i EU, vilket riskerar att pdverka
sysselsdttning och tillvixt.

30



EU-27 fordjupar Europas sociala dimension tillsammans

Det ar en allman uppfattning i EU, vilket dven framgar av Romforklaringen, att sociala varden é&r
grundlaggande for det europeiska projektet, och att alla EU-medborgare bor ha lika rattigheter och
mojligheter. Det finns daven de som havdar att den inre marknaden ar nara férbunden med
gemensamma sociala krav, precis som den ar nadra férbunden med gemensamma krav pa miljo- och
konsumentskydd. Ater andra menar att det gemensamma inslaget i de stora utmaningar som de
europeiska landerna i dag star infor — sidkerhet, en fordndrad befolkning, migration, teknikens
utveckling, globalisering — ar sa stort och sa omfattande att de maste hanteras atminstone pa
europeisk niva for att vi ska kunna fa grepp om dem och forma framtiden.

Samtidigt anser manga att ett EU med 27 lander inte bara kan "fortsdtta som férut, men satsa
hardare". Dagens ansvarsfordelning mellan EU och medlemsstaterna kan behéva omprovas, pa alla
fyra omradena: lagstiftning, samarbete, vagledning och finansiering. Bade EU och de nationella
regeringarna bor sarskilt uppmarksamma de nya utmaningarna. Bara pa sa satt kan vi varna var
sociala marknadsekonomi och bevara vart unikt europeiska levnadssatt.

Det ar uppenbart att huvudansvaret for atgarder pa det sociala omradet bor vila och alltid kommer
att vila hos de nationella och lokala myndigheterna och arbetsmarknadens parter. Det finns dock
manga omraden dar EU kan utforma fler initiativ for att komplettera medlemsstaternas insatser,
vilket framgar av dagens debatt, och alla verktyg i verktygsladan bor komma till anvandning.

Lagstiftning kan inte bara fastsla minimikrav, utan kan dven pa valda omraden helt harmonisera
medborgarnas rattigheter i hela EU.

For att na konvergens for det sociala utfallet kan bindande riktmarken tas fram for viktiga matt pa
effektiva sysselsattningspolitiska insatser, utbildningssystem, héalso- och sjukvardssystem och
valfardssystem. Med ungdomsgarantin som forebild kan en barngaranti med stéd av EU-medel
utvecklas.

Ibland efterlyses mer EU-medel till stod for kompetensutveckling, projekt for integration pa
arbetsmarknaden, bekampning av fattigdom och framjande av social innovation. EU-medlen kan
forenas med villkoret att na vissa riktmérken eller anta vissa reformer for att fraimja konvergens mot
de bast presterande ldanderna. EU kan ocksa stodja sociala investeringar mer genom instrument pa
EU-niva.

Man kan ocksa tdnka sig att EU-organ inrattas som komplement till medlemsstaternas
tillsynsmyndigheter, med samordnande funktion och tillsynsbefogenheter for gransdverskridande
situationer, t.ex. ett europeiskt arbetsmiljoverk eller en europeisk transportstyrelse.

Vad det kan innebdra i praktiken:
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- EU-27 enas om gemensamma regler for faststallande av en anstallningsform for arbetstagare
pa digitala plattformar. Det gor att foretagen kan ta vara pa potentialen med en gemensam
europeisk digital marknad.

- Alla medlemsstater erkdanner varandras examensbeuvis.

- Europeiska loneavtal for lastbilschaufférer samordnas eller férhandlas fram kollektivt av
arbetsmarknadens parter pa EU-niva, och tillimpas enhetligt pa den inre marknaden.

- Alla européer har ett personnummer som de kan legitimera sig med i vilket land som helst.
Ansokningar, kontroller och utbetalningar gors pa natet fran ett land till ett annat, utan
hinder.

- Manniskor gar i pension vid samma alder i hela EU, i enlighet med den forviantade
livslangdens utveckling. | nagra lander kan det innebdra en senare pensionsalder, men
pensionerna ar garanterade.

- Foretag kan inspekteras inte bara av inhemska utan aven av europeiska inspektorer.

- Medlemsstaterna kan behéva anpassa sina it-system sa att de blir kompatibla med EU:s
system.

- Programmet Erasmus+ utdkas till att omfatta minst 30 % av universitetsstuderande, elever i
grundlaggande utbildning och yrkesutbildning, larlingar och larare.

- Det finns ett samarbete inom hogre utbildning for alla [ander.

- Det finns ett europeiskt funktionshinderkort som ar giltigt i alla lander.

- Det finns EU-medel for att ta itu med gransoverskridande halsohot (ebola, zika).

- Det finns bindande folkhadlsomal, t.ex. for fett- och sockerhalter i livsmedel

- Patienter kan 6verfora sina sjukjournaler elektroniskt nar de far vard i en annan medlemsstat
och anvanda e-recept for att fa ut lakemedel.

For- och nackdelar:

- Medborgarna far mer likvéirdiga sociala rdttigheter i alla medlemsstater, vilket 6kar deras
kéinsla av samhoérighet med och stéd till det europeiska projektet.

- Medborgarna kdnner sig mer avldgsna fran beslutsprocessen.

- Ibland blir det svart fér 27 ldnder att enas. Den politiska viljan mdste finnas att kompromissa
utan att man Idter den Idgsta standarden bli viigledande.

- Den inre marknaden fungerar smidigare, de europeiska arbetsmarknaderna integreras mer
och oron fér social dumpning minskar. Stédet fér den inre marknaden 6kar, férutsatt att man
hittar rétt avvdgning mellan de olika intressena och bevarar den odelad.

- Attt 27 ldnder agerar tillsammans underldttar eventuella framtida anslutningar till
euroomrddet.

- Alla europeiska ekonomier blir mer motstandskraftiga mot chocker, och vdra ldnder méter
utmaningarna tillsammans.

- EU ldmnar ett synligt bidrag till medborgarnas egenmakt, t.ex. genom utbyggda
yrkesutbildningsprogram.

- Ettenat EU med 27 ldnder har bdst férutsdttningar att bemdstra gemensamma utmaningar,
och EU:s styrka och internationella tyngd blir som stérst.
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5. Nasta steg

Den sociala dimensionen i EU &r féranderlig, och paverkas av personliga val, ekonomiska
forhallanden, globala tendenser och politiska beslut. Vi kan vélja att ta till oss och leda
fordndringarna, eller lata oss dras med.

En klyfta mellan de ekonomiska och tekniska fordndringarnas pastadda “vinnare” och “forlorare” kan
medfora en ny slags ojamlikhet, och en bestaende risk for att fattigdom sammanfaller med nya
former av utanforskap. | ett modernt, sammanhallet samhalle bor alla kunna bidra fullt ut och fa nya
mojligheter i olika skeden av sina liv. Det dr en fraga om social rattvisa och social sammanhallning.

Detta ar dessutom en ekonomisk nédvandighet. Ett val fungerande och dynamiskt samhalle som ar
fullt av tillférsikt, investerar i humankapitalet och skapar méjligheter fér individer att ga vidare under
hela livet ar nodvandigt for att bevara den ekonomiska tillvaxten, sysselsattningen och
levnadsstandarden och bekampa sociala risker.

Detta ar ocksa ett politiskt krav. Att bygga upp fortroende och tillit & en forutsattning for
framatskridande, modernisering och 6ppenhet for forandringar.

Visserligen kan EU erbjuda manga erfarenheter, men det ar uppenbart att sddana har modeller eller
I6sningar inte bara kan flyttas 6ver eller exporteras i befintligt skick fran en medlemsstat till en annan
med en annan socioekonomisk situation, andra kulturella traditioner och ett annat
utbildningssystem.

Alla europeiska lander stravar dock i princip efter samma sak: att bygga ett rattvisare samhalle som
grundas pa lika mojligheter. Vart kon, var fodelseort, var familjebakgrund eller var formogenhet néar
vi fods far inte bli avgérande for var tillgang till utbildning, tjanster eller mojligheter.

De 27 EU-landerna har i sin mangfald mojligheten att mota gemensamma utmaningar pa egen hand
och tillsammans, i vetskapen om att ansvaret for att rusta sig for framtiden framst vilar i deras
hander. De tre viagval som presenteras i detta diskussionsunderlag ger en bild av vad som kan uppnas
pa EU-niva och hur begrdnsningarna ser ut, beroende pa hur hogt ambitionsnivan satts och i vilken
man nagra eller alla medlemsstater &r beredda att arbeta tillsammans.

Huruvida den roll som EU ska spela till stod for de 27 EU-landerna bor dndras eller inte, kommer att
dryftas de kommande manaderna. Kommissionen vill férdjupa och bredda den diskussionen med
medborgarna, arbetsmarknadens parter, de andra EU-institutionerna och ledarna for EU-27. Tanken
med det har diskussionsunderlaget ar att ge en problemformulering for en debatt som framst bor
klargéra tva obesvarade fragor: Vad bor vara lander ta itu med gemensamt? Vilket mervarde kan
insatser pa EU-niva tillfora?

Under diskussionerna bér man ocksa ha i atanke att sociala 6vervaganden inte bara férekommer
inom den traditionella socialpolitiken. | detta sammanhang kommer &ven de kommande
diskussionsunderlagen om globalisering, en fordjupad ekonomisk och monetar union och framtiden
for EU:s finansiering att berdra fragor av betydelse for framtidens sociala dimension i EU.
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Den svenska regeringen forbereder tillsammans med kommissionen ett socialt toppmote for rattvisa
jobb och tillvaxt i Goteborg den 17 november 2017. Till dess hoppas kommissionen att detta
diskussionsunderlag kommer att bidra till en fullstandig och 6ppen diskussion om vart vara samhallen
vill ga och hur EU kan hjalpa dem att ta sig dit.

34



