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Motivering

Denna bilaga innehaller ett forsta preliminart utkast som har utarbetats for att ligga
till grund for samradet med allmanheten om en europeisk pelare for sociala
rattigheter. Pelaren ar tankt for euroomradet, men kan ocksa vara oppen for andra
medlemsstater som vill ansluta sig.

Utgangspunkten &r de sociala mal och réattigheter som finns inskrivna i EU:s
primarratt, dvs. fordraget om Europeiska unionen, fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt, EU-stadgan om de grundldggande rattigheterna och EU-domstolens
rattspraxis. FOr att fa ett tillrackligt brett diskussionsunderlag for samradet omfattas
bade omraden dar EU har befogenhet att lagstifta och andra omraden dar
medlemsstaterna har huvudansvaret och dar EU:s roll &r att stodja och komplettera.
Inspiration har ocksa hamtats fran praxis pa nationell niva och internationell ratt.

Utkastet innehaller inga omformuleringar eller andringar av de befintliga
rattigheterna som fortsatter att galla. Syftet ar att komplettera dessa genom en
beskrivning av en rad grundlaggande principer som bor bli gemensamma for de
deltagande medlemsstaternas sysselsattnings- och socialpolitik, med sarskilt fokus pa
behoven och utmaningarna i euroomradet. Nar pelaren har inforts bér den bli en
referensram for bedémning av resultaten pa de sysselsattnings- och socialpolitiska
omraden i de deltagande medlemsstaterna. Pelaren bor ocksa driva pa reformer pa
nationell niva och narmare bestamt fungera som kompass for fornyad konvergens
inom euroomradet.

De principer som beskrivs har har delats in i 20 politikomraden, som anses vara
nodvandiga for val fungerande och rattvisa arbetsmarknader och valfardssystem.
Hansyn tas till ekonomiska och sociala forhallanden, den varierande situationen i pa
olika hall i Europa och forandringar i forutsattningarna ute pa faltet. Principerna
omfattar viktiga fragor for en fordjupad och mer rattvis ekonomisk och monetar
union, t.ex. behovet av  att  stimulera  konkurrenskraften, Oka
arbetsmarknadsdeltagandet, fa fram lampliga miniminivaer for social trygghet, se till
att manniskors potential tas till vara, se till att de offentliga finanserna ar hallbara
och 6ka ekonomins anpassningsformaga och motstandskraft.

Dessa principer omfattar EU-medborgare och tredjelandsmedborgare som ar lagligt
bosatta i EU, bade de som ingar i arbetskraften och de som star utanfor, enligt vad
som anges i varje princip. Tills vidare anvands inom detta samrad ordet
“arbetstagare” for en person som under en viss tid mot betalning utfor tjanster at en
annan person och som da handlar enligt dennes instruktioner, sarskilt nar det galler
arbetstid, arbetsplats och arbetsinnehall.

"Egenforetagare” avser en person som forvirvsarbetar for egen rikning.
“Forvirvsarbetande” avser bade anstédllda och egenforetagare. Dessa begrepp kan
behdva definieras ytterligare under samradsprocessen.



Principerna har valts och formulerats bland annat pa grundval av befintlig
vagledning inom den europeiska planeringsterminen for samordningen av den
ekonomiska politiken, EU:s sekundarréatt och icke-bindande végledning nar sadan
finns. Som bakgrund till varje princip beskrivs i utkastet de viktigaste aterstadende
utmaningarna, det potentiella mervardet av varje princip, och eventuella
motsvarande rattigheter i primarratten anges i en ruta. Principerna bor diskuteras i
ett brett samrad och utvecklas vidare under processen med sikte pa att fa fram ett
fardigt forslag till en europeisk pelare for sociala rattigheter under 2017.



KAPITEL I: LIKA MOJLIGHETER OCH
TILLGANG TILL ARBETSMARKNADEN

1. Kompetens, utbildning och livsldngt larande

Grundlaggande kompetens nar det géller sprak, lds- och skrivkunnighet,
raknefardighet och IT, som utgor hornstenar for larandet, ar fortfarande en utmaning
for en betydande andel av befolkningen. Det géller bade barn och vuxna. For battre
kvalitet och relevans i skolresultaten maste utbildningssystemen bli mer effektiva och
rattvisa och battre motsvara arbetsmarknadens och samhallets behov. Lika mojligheter
att oavsett ekonomiska tillgangar skaffa sig grundlaggande och viktig kompetens
genom formell utbildning maste kompletteras med goda méjligheter for vuxna att
under livets gang skaffa sig grundlaggande och viktig kompetens. En aldrande
befolkning, langre yrkesliv och o6kad inflyttning av tredjelandsmedborgare kréver
ytterligare insatser for kompetenshajning och livslangt larande for att vi ska kunna
anpassa oss till den tekniska utvecklingen och arbetsmarknader i snabb foréandring.

a. Alla ska ha tillgang till fullgod utbildning under livets gang och kunna fa
tillracklig grundlaggande och viktig kompetens for att kunna delta aktivt i
samhallet och pa arbetsmarknaden. Lagutbildade unga manniskor och vuxna i
arbetsfor alder ska uppmuntras att hoja sin kompetens.

Artikel 14 i stadgan om de grundldggande rattigheterna: Var och en har rétt till utbildning och till
tilltrade till yrkesutbildning och fortbildning. Denna ratt innefattar mojligheten att kostnadsfritt folja
den obligatoriska undervisningen.

Enligt artiklarna 165 och 166 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt ska unionen genomfora
en yrkesutbildningspolitik och bidra till utvecklingen av en utbildning av god kvalitet genom att frémja
samarbetet mellan medlemsstaterna och genom att vid behov stddja och komplettera deras insatser.

2. Flexibla och trygga anstallningsavtal

Flexibla anstéllningsavtal kan gora det lattare att komma in pa arbetsmarknaden och
att byta jobb och samtidigt gora det mojligt for arbetsgivarna att anpassa sig till
forandringar i efterfragan. Den digitala ekonomin férandrar vara arbetsmonster och
leder till nya arbetsformer, t.ex. egenforetagande. Detta kan skapa fler vagar in pa
arbetsmarknaden och hjalpa till att halla manniskor kvar i arbetskraften. Det finns
dock stora skillnader mellan olika anstallningsformer nar det géller
anstéllningsvillkor.




Dessutom finns det vissa grazoner, t.ex. fiktivt egenféretagande dar egenforetagaren
ar i beroendestéllning, vilket leder till en juridiskt oklar situation och skapar hinder for
social trygghet. Detta skapar risker for godtycklighet och en tudelad arbetsmarknad,
nagot som dampar produktiviteten och leder till utestangning. Vid tillfallig anstallning
kan det uppsta risker for godtycklighet genom samre anstéallningsskydd, lagre 16n,
begransad tillgang till social trygghet och utbildning. En Gvergang till en typ av avtal
dar trygghet och kostnader ar jamforbara kan gora tillfalliga anstallningar till en vag
mot fasta och trygga anstéllningar, och oka arbetsmarknadens motstandskraft mot
chocker.

a. Lika villkor ska sakerstallas, oberoende av anstallningsform, om inte olika
behandling kan motiveras pa objektiva grunder. Utnyttjande eller misshruk av
otrygga och tillfalliga anstallningar ska hindras.

b. Flexibla anstallningsvillkor kan erbjuda en vag in pa arbetsmarknaden och gora
det mojligt for arbetsgivarna att snabbt anpassa sig till andrad efterfragan.
Overgangen till tillsvidareanstallning ska emellertid garanteras.

Enligt artikel 153 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt ska unionen anta minimikrav samt
understddja och komplettera medlemsstaternas verksamhet pa omradet arbetsvillkor.

3. Trygga dvergangar

Yrkeslivet blir alltmer varierat, med flera olika jobb och anstallningsformer, avbrott i
karridaren, okad rorlighet och andra yrkesmassiga forandringar under livets gang. Om
vi ska kunna utnyttja den tekniska utvecklingen och arbetsmarknaderna i snabb
forandring pa basta satt, kravs det battre och snabbare stod vid jobbyten och andra
overgangar pa arbetsmarknaden samt stod for regelbunden kompetenshéjning under
hela yrkeslivet.

Kompetenshdojning kraver satsningar fran bade individ, foretag och samhélle. Vissa
sociala  trygghetsformaner,  tex.  tjanstepensioner,  arbetsloshetsformaner,
sjukforsakring eller utbildning, kan inte alltid foras 6ver pa ett enkelt satt nar man
byter jobb. De kan inte heller betalas ut eller flyttas Over ndr man startar eget foretag.
A andra sidan bor inte formaner for arbetssokande eller personer som star utanfor
arbetskraften hindra nagon fran att borja arbeta igen eller fran att starta eget foretag.

a. Alla personer i arbetsfor alder ska ha tillgang till individuell jobbcoachning och
uppmuntras att borja utbilda sig och hdja sin kompetens for att forbattra sina
utsikter pd arbetsmarknaden eller sina maéjligheter att starta foretag och for att
underlatta snabba jobbyten och andra yrkesmassiga 6vergangar.

b. Mojligheten att kunna behalla och ta med sig sociala formaner och
utbildningsformaner ska garanteras, sa att jobbyten och andra dévergangar pa
arbetsmarknaden underléttas.




Enligt artikel 151 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt ska unionen och medlemsstaterna
ha som mal att framja sysselsattningen. Enligt artikel 153 i samma fordrag ska unionen understddja och
komplettera medlemsstaternas verksamhet inom omradena social trygghet och socialt skydd for
arbetstagarna, kampen mot social utslagning och modernisering av systemen for socialt skydd.

4. Aktiva arbetsmarknadsatgarder

Vid ihdllande och aterkommande arbetsloshet samt langtidsarbetsloshet, sarskilt for
unga och lagutbildade, kravs tillrackligt och riktat stod for att de arbetslésa ska
komma in, eller tillbaka in, pa arbetsmarknaden samt atgarder for att utveckla
kompetens och samla arbetslivserfarenhet som ger mgjlighet till nya jobb. Snabb och
effektiv tillgang till sddana atgarder kan forebygga utestangning fran arbetsmarknaden
och social utestangning.

a. Alla under 25 ska fa ett fullgott erbjudande om sysselsattning, fortsatt utbildning,
en larlings- eller praktikplats inom fyra manader efter att ha blivit arbetslos eller
lamnat formell utbildning.

b. Registrerade langtidsarbetslosa ska, allra senast efter 18 manaders arbetsloshet,
erbjudas ingaende individuell bedémning och végledning samt ett avtal om
aterintrade pa arbetsmarknaden som omfattar individanpassad service och en enda
kontaktpunkt.

Enligt artikel 151 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt ska unionen och medlemsstaterna
ha som mal att frimja sysselsattningen. Enligt artikel 153 ska unionen anta minimikrav samt
understodja och komplettera medlemsstaternas verksamhet for att integrera personer som star utanfor
arbetsmarknaden.

5. Jamstalldhet och balans mellan arbete och privatliv

Kvinnor ar fortfarande underrepresenterade pa  arbetsmarknaden  och
overrepresenterade bland deltidsarbetande och i laglonesektorer. De far lagre timlon,
trots att utbildningsnivan bland kvinnor numera ar hogre dn bland méan. Att stodja
deras deltagande pa arbetsmarknaden ar grundlaggande for att skapa lika majligheter,
och blir ekonomiskt nodvandigt nér arbetskraften blir allt dldre.

Personer som har vardansvar, huvudsakligen kvinnor, kan avskrackas fran att fortsatta
arbeta eller fran att borja arbeta igen, om det saknas mojligheter till ledighet och
omsorg for barn och andra narstaende med vardbehov. Hindren for kvinnors
arbetsmarknadsdeltagande &r bland annat otillrackliga politiska atgarder for en balans




mellan arbete och privatliv, negativa skatteincitament for den andra inkomsttagaren i
familjen eller alltfor hog skatt pa arbete samt stereotypa forestallningar nar det galler
studier och arbete.

Egenforetagares, deltidsarbetandes och visstidsanstalldas tillgang till betald ledighet
av familjeskal eller forsakringssystem varierar fortfarande. Dessutom stérks kvinnans
roll som primér vardare genom otillrackliga mojligheter och incitament for méan att ta
ledigt, vilket har negativa effekter pa kvinnornas sysselsattning.

Det finns ocksa 6kade mojligheter till flexibilitet i arbetets organisation i digitala
miljoer och nér flera jobb kan kombineras i delningsekonomin. Vidare kan flexibla
arbetsarrangemang bidra till en béttre balans mellan arbete och privatliv genom att
bade forvarvsarbetande och foretag kan anpassa arbetstider och arbetsmonster till sina
behov.

a. Jamstalldnet pa arbetsmarknaden och i uthildningen maste gynnas, lika
behandling ska garanteras pa alla omraden, dven néar det galler 16n, hindren for
kvinnors arbetsmarknadsdeltagande undanréjas och en segregerad arbetsmarknad
forebyggas.

b. Alla foraldrar och personer med vardansvar ska ha mojlighet att ta ledigt for att ta
hand om barn och andra nérstdende med vardbehov, och omsorg ska erbjudas®. Ett
jamnt ledighetsuttag mellan kénen ska uppmuntras, tex. genom betald
foraldraledighet for bade man och kvinnor.

c. Flexibla arbetsarrangemang, aven nar det galler arbetstider, ska erbjudas, efter
overenskommelse mellan arbetsgivare och arbetstagare, och uppmuntras med
hansyn till bade arbetstagarnas och arbetsgivarnas behov.

lse principerna 17 och 18.



Artikel 33 i stadgan om de grundldggande réttigheterna: For att kunna forena familjeliv och yrkesliv
har varje arbetstagare ratt till skydd mot uppséagning pa varje grund som star i samband med
moderskap samt ratt till betald médraledighet och till foréldraledighet efter ett barns fodelse eller
adoption.

Enligt artikel 153 ska unionen anta minimikrav samt understédja och komplettera medlemsstaternas
verksamhet nar det galler arbetsmiljo, arbetsvillkor och jamstalldhet mellan kvinnor och man pa
arbetsmarknaden och lika behandling av kvinnor och man pé arbetsplatsen.

Artikel 24 i stadgan om de grundldggande réttigheterna: Jamstélldhet mellan kvinnor och mén ska
sakerstallas pa alla omraden, inbegripet i fraga om anstéllning, arbete och 16n. Principen om
jamstalldhet utgor inget hinder for att behalla eller besluta om &tgarder som innebar sarskilda
formaner for det underrepresenterade konet.

Enligt artikel 3 i fordraget om Europeiska unionen ska unionen bek&mpa social utestdngning och
diskriminering. Vidare ska unionen enligt artikel 8 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
undanrdja bristande jamstalldhet och framja jamstélldhet mellan kvinnor och mén. Enligt artikel 19 i
samma fordrag far unionen vidta lampliga atgarder for att bekampa diskriminering pa grund av kon,
ras, etniskt ursprung, religion eller dvertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell laggning. Enligt
artikel 153 i samma fordrag ska unionen anta minimikrav samt understddja och komplettera
medlemsstaternas verksamhet nar det galler integrering av personer som star utanfor arbetsmarknaden
och jamstéalldhet mellan kvinnor och man pé arbetsmarknaden och lika behandling av kvinnor och mén
pa arbetsplatsen.

6. Lika mojligheter

Diskriminering pa grund av kon, ras, etniskt ursprung, religion eller overtygelse,
funktionsnedsattning, alder eller sexuell laggning ar forbjudet i hela unionen. Vissa
grupper har dock svart att komma in pa arbetsmarknaden. Framfor allt ar
tredjelandsmedborgare  och  etniska  minoriteter  underrepresenterade  pa
arbetsmarknaden och l0per storre risk att drabbas av fattigdom och social
utestangning. Det ar viktigt att ta itu med de problem som hindrar dem fran att delta
pa arbetsmarknaden. Det kan handla om sprakbarriarer eller problem med erkannande
av kompetens och kvalifikationer. Nar det galler diskriminering pa grund av
nationalitet eller etniskt ursprung visar erfarenheterna fran arbetet ute pa faltet att
arbetsgivare saknar kunskap om icke-diskriminerande rekrytering och att
diskriminerade manniskor saknar kunskap om sina rattigheter.

Att stodja deras deltagande pa arbetsmarknaden ar grundlaggande for att skapa lika
mojligheter och blir ekonomiskt nddvéandigt nér arbetskraften blir allt &ldre.

a. De underrepresenterade gruppernas deltagande pa arbetsmarknaden ska
starkas, lika behandling garanteras pa alla omraden, inklusive genom
upplysning, och diskriminering motarbetas.

Artikel 21 i stadgan om de grundlidggande rattigheterna: All diskriminering pa grund av bland annat
kon, ras, hudfarg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska sardrag, sprak, religion eller dvertygelse,
politisk eller annan askadning, tillhorighet till nationell minoritet, formégenhet, bérd, funktionshinder,
alder eller sexuell 1aggning ska vara forbjuden.




Enligt artikel 3 i fordraget om Europeiska unionen ska unionen bekdmpa social utestangning och
diskriminering. Vidare ska unionen enligt artikel 8 i fordraget om Europeiska unionens funktionsséatt
undanrdja bristande jamstélldhet och frdmja jamstélldhet mellan kvinnor och man. Enligt artikel 19 i
samma fordrag far unionen vidta lampliga atgarder for att bekampa diskriminering pa grund av kon,
ras, etniskt ursprung, religion eller Gvertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell laggning. Enligt
artikel 153 i samma fordrag ska unionen anta minimikrav samt understddja och komplettera
medlemsstaternas verksamhet nar det galler integrering av personer som star utanfor arbetsmarknaden
och jamstalldhet mellan kvinnor och méan pa arbetsmarknaden och lika behandling av kvinnor och mén
pa arbetsplatsen.




KAPITEL I11: Rattvisa arbetsvillkor

7. Anstallningsvillkor

Vid nya flexibla anstallningsformer maste extra uppmarksamhet &gnas arbetets art,
omfattning och varaktighet for att man ska kunna faststalla vem som &r arbetsgivare
och vilket socialt skydd anstéliningen medfor samt for att undvika att mojligheterna
till provanstéllning missbrukas. Decentraliserade, egenorganiserade arbetsformer kan
gora arbetstagaren mer sjalvstandig och stimulera naringslivets utveckling, men ocksa
leda till sdmre medvetenhet om réttigheter och otydliga informationskrav for
arbetsgivarna. Befintliga EU-bestammelser om att arbetstagare maste informeras om
anstallningsvillkoren galler inte fran anstallningens boérjan och blir allt svarare att
tillampa i dagens foretagsmodeller som blir allt mer internationella, mobila, digitala
och centraliserade. Komplicerade, kostsamma och osékra regelverk om uppségning
vid tillsvidareanstéllning gor att foretagen tvekar att rekrytera, och leder ocksa till att
géllande regler tillampas olika.

a. Alla arbetstagare ska fore anstéllning informeras skriftligen om de réttigheter och
skyldigheter de har till foljd av anstéllningen.

b. Om arbetstagaren provanstélls ska provanstallningsperioden vara av rimlig langd
och arbetstagaren ska fore provanstallningen informeras om villkoren fér denna.

c. En uppsagning ska motiveras och foregas av en rimlig uppsagningstid. Rimlig
erséttning ska betalas vid uppsagning och det ska vara mdjligt att snabbt och
effektivt Gverklaga till ett opartiskt tvistlésningssystem.

Artikel 30 i stadgan om de grundlédggande rattigheterna: Varje arbetstagare har ratt till skydd mot
uppsagning utan saklig grund, i enlighet med unionsrétten samt nationell lagstiftning och praxis.

Enligt artikel 153 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt ska unionen anta direktiv om
minimikrav samt understddja och komplettera medlemsstaternas verksamhet pa omradet arbetsvillkor
och skydd for arbetstagarna da deras anstallningsavtal slutar galla.
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8. Lon

Minimiloner pa lamplig nivd ger arbetstagarna och deras familjer en rimlig
levnadsstandard samt motverkar ojamlikhet och fattigdom bland férvérvsarbetande.
Med en bDbred tackning undviks snedvridningar som leder till en tudelad
arbetsmarknad. En forutsagbar loneutveckling ar viktig for ett stabilt foretagsklimat.
Minimilonerna bér ligga pa en niva som ger lagutbildade en chans att fa jobb och som
gor det lonsamt for arbetslosa och personer som star utanfor arbetskraften att borja
arbeta. En I6neutveckling som foljer produktiviteten har visat sig vara avgérande for
konkurrenskraften, sarskilt inom euroomradet.

a. Alla arbetstagare ska fa skalig 16n och darmed rimlig levnadsstandard.
Minimiloner ska faststéallas pa ett Gppet och forutsagbart satt sa att tillgangen till
sysselsattning och motivationen att soka arbete bibehalls. Loneutvecklingen ska
folja produktivitetsutvecklingen, i samrad med arbetsmarknadens parter och i
Overensstammelse med nationell praxis.

9. Arbetsmilj6

Nya utmaningar nar det géller arbetsmiljon har uppkommit mot bakgrund av mer
instabila anstallningsformer, nya arbetsmonster och en aldrande arbetskraft. Ett viktigt
sétt att minska otryggheten i arbetslivet, sdnka de sociala kostnaderna och forbattra
foretagens produktivitet ar att garantera skydd mot arbetsskador och ohélsa pa
arbetsplatsen for alla arbetstagare, oavsett anstdllningsform, och att ta itu med
grazoner, t.ex. fiktivt egenforetagande dar egenforetagaren ar i beroendestéllning.
Okade insatser for aterintegrering och rehabilitering kraver att arbetsgivarna &r mer
involverade i omskolning och anpassning av arbetsplatsen. Det kan dock vara svart
for sma foretag att vidta forebyggande och korrigerande atgarder.

a. En lamplig skyddsniva nar det galler alla risker som kan uppsta pa arbetsplatsen,
med stod for genomforandet, sarskilt i mycket sma och sma foretag, ska garanteras.

Avrtikel 31 i stadgan om de grundldggande rattigheterna: Varje arbetstagare har réatt till hdlsosamma,
sakra och vardiga arbetsférhallanden.

Enligt artikel 153 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt far unionen anta direktiv om
minimikrav samt understdja och komplettera medlemsstaternas verksamhet for att forbattra
arbetsmiljon och skydda arbetstagarnas hélsa och sékerhet.
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10. Dialogen mellan arbetsmarknadens parter och arbetstagarnas inflytande

En vél fungerande dialog mellan arbetsmarknadens parter kraver att dessa ar sjalvstandiga
och representativa, och kan inga kollektivavtal. Det minskande antalet organisationer och den
minskade representationen innebér att arbetsmarknadens parter maste vidareutveckla sin
formaga att inga i en battre fungerande och effektiv dialog. Att arbetsmarknadens parter
involveras bade pd EU-niva och nationell niva ar mycket viktigt for att utformningen och
genomfdrandet av den ekonomiska och sociala politiken ska lyckas. Detta galler ocksa
insatserna for att skydda sysselsattningen nar konjunkturen gar ned. Dessutom har nya former
av arbetsorganisation, bland annat i tjanstesektorn och den digitala ekonomin, medfért att
arbetstagarnas inflytande varierar och att det &r mer komplicerat att informera och samrada.

a. Arbetsmarknadens parter ska radfragas vid utformningen och genomforandet av
sysselsattnings- och socialpolitiska strategier. De ska uppmuntras att utarbeta
kollektivavtal i fragor som ar relevanta for dem, med respekt for nationell praxis
samt parternas sjalvstandighet och ratt till kollektiva atgarder.

b. Information och samrad ska garanteras alla arbetstagare, dven de som arbetar
digitalt eller gransoverskridande, eller deras representanter i god tid, sarskilt nar
det handlar om kollektiva uppsagningar samt éverlatelser, omstruktureringar och
sammanslagningar av foretag.

Artiklarna 12 och 27 i stadgan om de grundldggande rattigheterna: Var och en har ratt till frihet att
delta i fredliga sammankomster samt till foreningsfrinet pa alla nivaer, sarskilt pa det politiska,
fackliga och medborgerliga omradet, vilket innebar ratten for var och en att bilda och ansluta sig till
fackforeningar for att skydda sina intressen. Arbetstagarna eller deras representanter ska pa lampliga
nivaer garanteras ratt till information och samrad vid lamplig tidpunkt, i de fall och pa de villkor som
foreskrivs i unionsratten samt i nationell lagstiftning och praxis.

Artikel 28 i stadgan om de grundldggande rattigheterna: Arbetstagare och arbetsgivare, eller deras
respektive organisationer, har i enlighet med unionsrétten samt nationell lagstiftning och praxis réatt
att forhandla och inga kollektivavtal p& lampliga nivder och att i handelse av intressekonflikter
tillgripa kollektiva atgarder for att forsvara sina intressen, inbegripet strejk.

Enligt artikel 151 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt ska unionen och medlemsstaterna
ha som mal att framja en dialog mellan arbetsmarknadens parter. Enligt artikel 152 i samma fordrag
ska unionen erkanna och framja arbetsmarknadsparternas betydelse och underlétta dialogen mellan
dem. Enligt artikel 153 i samma fordrag ska unionen anta minimikrav samt understddja och
komplettera medlemsstaternas verksamhet pa omradet information till och samrad med arbetstagarna
samt foretrddande och kollektivt tillvaratagande av arbetstagarnas och arbetsgivarnas intressen. Enligt
artikel 154 och 155 i samma fordrag ska arbetsmarknadens parter medverka i lagstiftningsprocessen.
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KAPITEL HI: TILLRACKLIG OCH HALLBAR SOCIAL TRYGGHET

11. Samordning av sociala forméaner och tjanster

| vissa fall kan det vara svart for manniskor att fa det stod de behover, eftersom det
finns manga olika formaner och tjanster, myndigheter och ansokningsmajligheter.
Utan samordning av formaner och tjanster blir det svarare att motverka fattigdom och
integrera manniskor i samhallet och pa arbetsmarknaden. En samordning av sociala
formaner, aktiva arbetsmarknadsatgéarder och sociala tjanster ar avgorande for att ett
effektivt stod ska kunna ges. Samordningen kan rora rattigheter och omfattning,
samordnade erbjudanden om stod och ratten att behalla vissa férmaner nar man
aterupptar arbetet eller egenforetagandet. Béttre samordning av férmaner och tjanster
kan gora det sociala skyddet mer kostnadseffektivt.

a. Sociala formaner och tjanster ska i méjligaste man samordnas sa att dessa atgarder
harmoniseras och blir verksamma, och s& att samhills- och
arbetsmarknadsintegrationen underlattas.

Artikel 34 i stadgan om de grundlaggande réttigheterna: Unionen erk&nner och respekterar ratten till
tillgang till social trygghet och sociala formaner.

Enligt artikel 151 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt ska unionen och medlemsstaterna
ha som mal att 4stadkomma ett fullgott socialt skydd och bekampa social utslagning. Enligt artikel 153
i samma férdrag ska unionen understddja och komplettera medlemsstaternas verksamhet inom
omradena social trygghet och socialt skydd for arbetstagarna, modernisering av systemen for socialt
skydd och integrering av personer som star utanfor arbetsmarknaden.

12. VAard och sjukférmaner

Den aldrande befolkningen och hdga vardkostnader Okar behovet av ekonomiskt
hallbara vardsystem och kapaciteten att erbjuda alla fullgod vard. Hoga vardkostnader
i relation till inkomsten eller alltfor langa vantetider har visat sig avgorande for
tillgangen till sjukvard. Det kravs okade insatser for att forbattra stresstaligheten,
effektiviteten och andamalsenligheten i vardsystemen for att garantera allman tillgang
till hogkvalitativ vard och samtidigt se till att vardsystemen ar ekonomiskt hallbara
genom att satsa pa kostnadseffektiv vard, friskvard och sjukdomsforebyggande
atgarder. Detta kan forbattra vardsystemens férmaga att hantera utmaningar. Om
allmén tillgang till vard garanteras och vardorattvisor undanrgjs, starks den sociala
sammanhallningen och ekonomin forbattras.
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Reglerna for sjukformaner och betald sjukledighet varierar avsevart nar det galler
vantetid, langd, ersattningsnivaer och kontroller. Att ha en rimlig miniminiva pa
ersattningsnivaerna i sjukférmanerna och  uppmuntra rehabilitering och
aterintegrering, och samtidigt uppratthalla den ekonomiska hallbarheten i systemen
fortsatter att vara en utmaning.

a. Allaska i ratt tid kunna fa forebyggande vard och medicinsk behandling av
hog kvalitet, och vardbehovet ska inte leda till fattigdom eller ekonomiska
svarigheter.

b. Vardsystemen ska gynna kostnadseffektiv vard, medan friskvarden och den
sjukdomsforebyggande verksamheten starks, sa att vardsystemens stresstalighet
och ekonomiska hallbarhet forbattras.

c. Alla arbetstagare ska, oberoende av anstallningsform, garanteras betald
sjukledighet vid sjukdom. Egenféretagare ska uppmuntras att vara med i
forsakringssystemen. Effektiv  aterintegrering och rehabilitering ska
uppmuntras sa att arbetet snabbt kan aterupptas.

Artikel 35 i stadgan om de grundldggande réattigheterna: Var och en har réatt till tillgang till
forebyggande halsovard och till medicinsk vard pa de villkor som faststalls i nationell lagstiftning och
praxis. En hog niva av skydd for manniskors halsa ska sakerstallas vid utformning och genomférande
av all unionspolitik och alla unionsatgarder. Artikel 34 i stadgan om de grundlaggande réttigheterna:
Unionen erkanner och respekterar réatten till tillgang till social trygghet [...] i sddana fall som [...]
sjukdom [...].

Enligt artikel 151 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt ska unionen och medlemsstaterna
ha som mal att astadkomma ett fullgott socialt skydd. Enligt artikel 153 i samma foérdrag ska unionen
understodja och komplettera medlemsstaternas verksamhet inom omradena social trygghet och socialt
skydd for arbetstagarna och modernisering av systemen fér socialt skydd.

Enligt artikel 168 i samma fordrag ska en hdg niva av skydd for manniskors halsa sakerstallas vid
utformning och genomfarande av all unionspolitik och alla unionsatgarder.

13. Pensioner

Stigande livslangd och en krympande befolkning i arbetsfor alder stéller oss infor tva
utmaningar: pensionssystemet maste vara ekonomiskt hallbart och pensionerna ska
ligga pa en rimlig niva. Att koppla den lagstadgade pensionsaldern till den forvantade
livslangden och att minska klyftan mellan faktisk och lagstadgad pensionsalder,
genom att undvika att ménniskor l&mnar arbetsmarknaden i fortid, &r viktigt for att
kunna forena langsiktigt hallbara offentliga finanser med bibehallen rattvisa mellan
generationerna.
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Otillrackliga pensioner &r &nnu en utmaning i flera medlemsstater. | de flesta lander
finns en stor pensionsklyfta mellan kvinnor och mén, eftersom kvinnornas lagre
inkomster och avbrott i yrkeslivet leder till l&gre pensionsinbetalningar och slutligen
lagre pension.

Egenféretagare och personer med atypiskt arbete l6per ocksa stérre risk att fa
otillrécklig pension och omfattas i mindre utstrackning av tjanstepensioner.

a. Pensionerna ska ge alla manniskor en rimlig levnadsstandard efter
pensioneringen. Atgarder ska vidtas for att undanrdja pensionsklyftan, t.ex. genom
att vardperioder kan tillgodoréknas. Egenforetagare ska utifran nationella
forhallanden uppmuntras att vara med i pensionssystemen.

b. Pensionssystemen ska strava efter hallbarhet och tillrackliga pensioner i framtiden
genom att sorja for en bred avgiftshas, koppla den lagstadgade pensionsaldern till
den férvantade livslangden och minska skillnaden mellan faktisk och lagstadgad
pensionsalder genom att undvika att manniskor lamnar arbetsmarknaden i fortid.

Acrtikel 34 i stadgan om de grundldggande réttigheterna: Unionen erkanner och respekterar rétten till
tillgang till social trygghet [...] i sddana fall som [...] alderdom samt rétten till socialt stod [...] for alla
dem som saknar tillréckliga medel.

Enligt artikel 151 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt ska unionen och medlemsstaterna
ha som mal att &stadkomma ett fullgott socialt skydd och bekdmpa social utslagning. Enligt artikel 153
i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt ska unionen understddja och komplettera
medlemsstaternas verksamhet inom omradena social trygghet och socialt skydd for arbetstagarna,
kampen mot social utslagning och modernisering av systemen for socialt skydd.

14. Arbetsloshetsformaner

Effektiva arbetsloshetsformaner gor det mojligt att soka jobb och forbattrar
kompetensmatchningen. De ger ocksa ekonomisk trygghet vid arbetsloshet,
forebygger fattigdom och medger en automatisk stabilisering vid nedgangar i
konjunkturen. | vissa fall ar kriterierna for arbetsloshetsformanerna sa strikta att
manga inte har ratt till arbetsloshetsformaner. | vissa medlemsstater &r
formansperioderna samt forutsattningarna for arbetssokande och deltagandet i aktiva
arbetsmarknadsatgarder bekymmersamma fragor.

a. Insatser till stod for arbetslosa ska inbegripa krav pa aktivt arbetssokande och
deltagande i aktiva arbetsmarknadsatgarder i kombination med rimliga
arbetsloshetsformaner. Formansperioderna ska ge tillrackligt lang tid for
arbetsgdkande och samtidigt bevara den arbetsléses motivation att komma tillbaka i
arbete

2 Se princip 3.
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Artikel 34 i stadgan om de grundldggande réttigheterna: Unionen erkénner och respekterar ratten till
tillgang till social trygghet [...] vid arbetsloshet [...].

Enligt artikel 151 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt ska unionen och medlemsstaterna
ha som mal att astadkomma ett fullgott socialt skydd och bekampa social utslagning. Enligt artikel 153
i samma fordrag ska unionen understddja och komplettera medlemsstaternas verksamhet inom
omréadena social trygghet och socialt skydd for arbetstagarna, kampen mot social utslagning och
modernisering av systemen for socialt skydd.

15. Minimiinkomst

I manga, dock inte alla medlemsstater, finns det en minimiinkomst for personer som drabbats
eller som riskerar att drabbas av fattigdom eller som saknar medel for sitt uppehalle.
Emellertid finns for narvarande flera utmaningar: otillrackliga formansnivaer som gor det
omojligt for mottagarna att ta sig ur fattigdom, ldg omfattning och komplicerade regler som
gor att minimiinkomststodet inte nar de behévande. For personer i arbetsfor alder kan en svag
koppling till aktiva arbetsmarknadsatgarder och sociala tjanster samt bibehallna formaner nar
man kommer tilloaka in pa arbetsmarknaden leda till en bidragsfilla och negativa
arbetsincitament. Oom samordningen brister mellan arbetsléshets- och
minimiinkomstformanerna blir inkomsttryggheten otillracklig for dem som uttémt sina
arbetsloshetsformaner. For aldre personer racker i de flesta av medlemsstaterna
minimiinkomststodet inte till for att personer utan andra tillgangar ska slippa fattigdom.

a. De som saknar tillrackliga tillgangar for en rimlig levnadsstandard ska fa
tillrackliga minimiinkomstformaner. For personer i arbetsfor alder ska dessa
formaner kopplas till krav pa deltagande i aktiva arbetsmarknadsatgéarder som gor
det lattare att komma tillbaka in pa arbetsmarknaden.

Artikel 34 i stadgan om de grundlédggande rattigheterna: | syfte att bekdmpa social utestdngning och
fattigdom ska unionen erkanna och respektera ratten till socialt stéd och till stéd till boendet som [...]
ar avsedda att trygga en vardig tillvaro for alla dem som saknar tillrackliga medel.

Enligt artikel 151 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt ska unionen och medlemsstaterna
ha som mal att bekampa social utslagning.

Enligt artikel 153 i samma fordrag ska unionen understdédja och komplettera medlemsstaternas
verksamhet inom kampen mot social utslagning och integrering av personer som star utanfor
arbetsmarknaden.

16




16. Funktionshinder

Personer med funktionsnedsattning 16per mycket storre risk att drabbas av fattigdom
och social utestdngning an befolkningen i allménhet. De stélls infor problem med
tillganglighet pa arbetsplatsen, diskriminering och negativa skatte- och
formansincitament. Formaner for personer med funktionsnedsattning kan vara
utformade sa att de leder till en bidragsfalla, t.ex. om formanerna dras in helt sa snart
som personen kommer i arbete (igen). Omfattningen av tillgangligt stod kan ocksa
paverka majligheterna att delta pa arbetsmarknaden och i samhallet.

a. Personer med funktionsnedsattning ska ha tillgang till mgjliggérande tjanster och
en grundlaggande inkomsttrygghet som ger en rimlig levnadsstandard.
Formansvillkoren ska inte skapa hinder for arbete.

Acrtikel 26 i stadgan om de grundldggande réttigheterna: Unionen erkénner och respekterar réatten for
personer med funktionshinder att fa del av &tgarder som syftar till att sakerstilla deras oberoende,
sociala och yrkesméssiga integrering och deltagande i samhéllslivet.

Enligt artikel 151 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt ska unionen och medlemsstaterna
ha som mal att &stadkomma ett fullgott socialt skydd och bekdmpa social utslagning. Enligt artikel 153
i samma fordrag ska unionen understddja och komplettera medlemsstaternas verksamhet inom
omréadena social trygghet och socialt skydd for arbetstagarna, kampen mot social utslagning och
modernisering av systemen for socialt skydd.

17. Langvarig vard och omsorg

En aldrande befolkning, forandringar i familjestrukturerna och kvinnors 6kade
deltagande pa arbetsmarknaden bidrar till en dkad efterfragan pa langvarig vard och
omsorg. Anhdrigvardare, vanligen kvinnor, trader in nar det saknas institutionell vard
eller nar denna ar for dyr. Formell vard i hemmet, som ofta foredras av manga
vardmottagare och deras anhdriga, finns fortfarande inte i tillracklig utstrackning,
vilket ofta innebar att anhorigvard &ar det enda alternativet for manga familjer som
drabbas hart ekonomiskt. For att alla som behover ska fa langvarig vard och omsorg
och for att systemen ska fortsétta vara ekonomiskt hallbara kravs det ckade insatser
for att se till att langvarig vard och omsorg tillhandahalls och finansieras pa ett battre
satt.

a. Kuvalitativ langsiktig vard och omsorg, inbegripet vard och omsorg i hemmet, ska
tillhandahallas till rimlig kostnad och av kvalificerad personal.

b. Tillhandahallandet av langvarig vard och omsorg och dess finansiering ska

forbattras, sa att tillgangen till lamplig vard och omsorg tryggas pa ett ekonomiskt
hallbart sétt.
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Artikel 34 i stadgan om de grundlaggande rattigheterna: Unionen erkanner och respekterar ratten till
tillgang till social trygghet och sociala formaner som garanterar skydd i sadana fall som [...]
omsorgsbehov.

Enligt artikel 151 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt ska unionen och medlemsstaterna
ha som mal att astadkomma ett fullgott socialt skydd. Enligt artikel 153 i samma fordrag ska unionen
understodja och komplettera medlemsstaternas verksamhet inom omradena social trygghet och socialt
skydd for arbetstagarna och modernisering av systemen for socialt skydd.

18. Barnomsorg

| barnomsorgen forbéttras barnens kognitiva och sociala utveckling — detta galler
sarskilt de som véxer upp i mindre gynnade hushall — och utsikterna for utbildning
och arbete senare i livet forbattras. Barnomsorgen ar dven viktig for balansen mellan
arbete och privatliv, och gor det lattare for foraldrar, sarskilt kvinnor, att arbeta. Det
finns dock fortfarande stora problem med tillgdngen till platser, hoga avgifter och
kvaliteten, vilket bromsar barnens utveckling. Att se till att barn fran en mindre
gynnad bakgrund far barnomsorg ar fortfarande en utmaning.

a. Alla barn ska ha ratt till kvalitativ barnomsorg med kvalificerad personal till rimlig
kostnad.

b. Atgérder ska vidtas i ett tidigt skede och man bor arbeta forebyggande for att
motverka barnfattigdom, vilket inbegriper sarskilda atgarder for att underlatta for
barn frdn en mindre gynnad bakgrund att fa barnomsorg.

Artikel 24 i stadgan om de grundldggande rattigheterna: Barn har ratt till det skydd och den
omvardnad som behdvs for deras valfard.

Enligt artikel 151 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt ska unionen och medlemsstaterna
ha som mal att dstadkomma ett fullgott socialt skydd. Enligt artikel 153 i samma férdrag ska unionen
understddja och komplettera medlemsstaternas verksamhet inom omréadena social trygghet och socialt
skydd for arbetstagarna, kampen mot social utslagning och modernisering av systemen for socialt
skydd.
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19. Bostader

Bristen pa lampliga bostader och otrygga boendeforhallanden fortsétter vara ett stort
problem i hela EU. Detta leder till 6kat ekonomiskt risktagande, avhysningar,
hyresskulder och férsenade amorteringar och i varsta fall hemldshet. Ett begransat
utbud av bostader och snedvridningar pa hyresmarknaden bidrar till bostadsbristen.
Bristen pa lampliga bostader fortsatter vara ett hinder for arbetskraftens rorlighet, gor
det svart for unga manniskor att etablera sig pa arbetsmarknaden och hindrar manga
fran att genomfora sina planer och leva ett oberoende liv.

a. Alla som behover ska fa subventionerade bostader eller bostadsbidrag. Utsatta
méanniskor ska skyddas fran avhysning och hushall med laga eller genomsnittliga
inkomster ska kunna fa stéd vid kop av bostad.

b. Hemldsa ska erbjudas boende och sattas i kontakt med andra sociala tjanster som
kan underlatta integreringen i samhallet.

Artikel 34 i stadgan om de grundlaggande rattigheterna: | syfte att bekdmpa social utestdngning och
fattigdom ska unionen erké@nna och respektera ratten till [...] stod till boendet som [...] ar [avsett] att
trygga en vérdig tillvaro for alla dem som saknar tillréckliga medel.

Enligt artikel 151 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt ska unionen och medlemsstaterna
ha som mal att bekampa social utslagning. Enligt artikel 153 i samma fordrag ska unionen understodja
och komplettera medlemsstaternas verksamhet inom kampen mot social utslagning.

20. Vasentliga tjanster

Vésentliga tjanster, t.ex. elektronisk kommunikation, transporter, energi (t.ex. el och
varme) och ekonomisk service (t.ex. bankkonton), som gor det mojligt fér manniskor
att vara fullt inkluderade i samhéllet och ha tillgang till arbete pa lika villkor, finns
inte alltid och alla har inte alltid tillgang till dem. Hoga priser, bristande infrastruktur
och bristfallig tillganglighet for personer med funktionsnedsattningar kan vara orsaker
till att alla inte har tillgang till vasentliga tjanster.

a. Alla ska ha tillgang till vasentliga tjanster, inklusive elektronisk kommunikation,
energi, transporter och ekonomisk service. Atgarder for att underlatta tillgdngen
till vasentliga tjanster ska vidtas for alla som behéver.

Enligt artikel 151 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt ska unionen och medlemsstaterna
ha som mal att astadkomma ett fullgott socialt skydd och bekdmpa social utslagning.
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