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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU:

Globalni partnerstvi pro vymyceni chudoby a udrzitelny rozvoj po roce 2015

I.UvVOD

Rok 2015 je rozhodujicim rokem pro celosvétovy udrzitelny rozvoj a vymyceni chudoby. Pfijetim
rozvojové agendy pro obdobi po roce 2015 ma mezinarodni spoleCenstvi transformacnim zptisobem
reagovat na zasadni vyzvy, kterym c€eli dnesni svét: vymyceni chudoby, dosaZeni udrzitelného rozvoje
podporujiciho zaclenéni pro soucasné i budouci generace a zajisténi podpory a ochrany vSech lidskych
prav a zakladnich hodnot, které tvori zaklad mirovych a prosperujicich spole¢nosti.

Dvé mezinarodni zasedani na vysoké urovni v nadchazejicim roce poskytnou pfilezitost dohodnout se
na nové agendé, vCetné souboru cili udrzitelného rozvoje, a na novém globalnim partnerstvi, o néz se
tyto cile budou opirat: jde o tfeti Mezinarodni konferenci 0 financovani rozvoje, jez se bude konat
v Cervenci v Addis Abebé¢, a vrcholnou schlizku Organizace spojenych narodt (OSN) pro pfijeti
rozvojové agendy po roce 2015 v zaii v New Yorku. Tento proces musi vychazet z piedchozich
iniciativ a propojit je, zejména pokud jde o rozvojové cile tisicileti a Konferenci ,,Rio +20“
0 udrzitelném rozvoji. Dohoda o agend¢ po roce 2015 bude mit také vyznamné dasledky pro jednani
podle Rdmcové umluvy OSN 0 zméné klimatu.

Vyznamného pokroku jiz bylo dosazeno prostiednictvim riznych procesi v OSN. Kli¢ovymi
prispévky jsou zprava oteviené pracovni skupiny pro cile udrzitelného rozvoje’, zprava mezivladniho
vyboru OSN sdruzujiciho odborniky v oblasti financovani udrzitelného rozvoje? a souhrnné zprava
generalniho tajemnika OSN?, podle nichz je globalni dohoda o ambicidzni rozvojové agendé po roce
2015 na dosah.

V téchto procesech hraje Evropska unie (EU) disledné vyznamnou a konstruktivni ulohu, ptispiva do
nich kli¢ovymi vstupy a aktivné spolupracuje s partnery na vSech urovnich. V sdé€lenich Evropské
komise z Gnora 2013*, Gervence 2013° a &ervna 2014° a v zavérech Rady z Gervna 20137, prosince
2013° a prosince 2014° je formulovéana vize EU o agend& po roce 2015, jez musi byt globalni a
univerzalni a musi obsahnout vSechny tfi rozméry udrzitelného rozvoje: socialni, hospodaisky
a environmentalni.

1 A/68/970, ,,Report of the Open Working Group of the General Assembly on Sustainable Development Goals“ (Zprava oteviené pracovni
skupiny Valného shroméazdéni OSN pro cile udrzitelného rozvoje), 12. srpna 2014.

2 A/69/315*, , Report of the Intergovernmental Committee of Experts on Sustainable Development Financing® (Zprava mezivladniho vyboru
OSN sdruzujiciho odborniky v oblasti financovani udrzitelného rozvoje), 15. srpna 2014.

% A/69/700, ,, The Road to Dignity by 2030: Ending Poverty, Transforming All Lives and Protecting the Planet (Cesta k diistojnosti do roku
2030: skoncovat s chudobou, pfeménit viechny Zivoty a chrénit planetu), 4. prosince 2014.

* COM(2013) 92, ,,Diistojny Zivot pro viechny: Skoncovat s chudobou a umoznit svétu udrzitelnou budoucnost®, 27. Ginora 2013.

® COM(2013) 531, ,,Po roce 2015: smérem ke komplexnimu a integrovanému piistupu k financovani vymyceni chudoby a udrZitelného
rozvoje®, 16. ervence 2013.

® COM(2014) 335, ,,Diistojny Zivot pro viechny: od vize ke spoleénym opatienim®, 2. &ervna 2014.

"11559/13 ,,Souhrnny ramec pro obdobi po roce 2015%, 25. Gervna 2013.

8 17553/13 ,,Financovéani vymyceni chudoby a udrzitelného rozvoje v obdobi po roce 2015%, 12. prosince 2013.

°16827/14, ,, Transformaéni ramec pro obdobi po roce 2015%, 16. prosince 2014.
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Provadéni tak dalekosahlé agendy piedstavuje slozity problém, ale také jedineCnou pfilezitost nové
vymezit a posilit zplisob spoluprace svétového spolefenstvi. Za ucelem splnéni agendy pro obdobi po
roce 2015 je nutné mit nové globalni partnerstvi pro vymyceni chudoby a udrzitelny rozvoj. Aby toto
globalni partnerstvi uspélo, musi vSichni ptiloZit ruku k dilu. EU je odhodlana hrat svou tlohu s plnym
nasazenim a konstruktivné spolupracovat s ostatnimi, od nichz o¢ekava jejich aktivni ucast.

Na zakladé zavéra Rady z prosince 2014 vyjadiuje Evropska komise v tomto sdéleni nazory na obecné
zasady a hlavni slozky, které globalni partnerstvi potiebuje, aby mohlo u¢inné podporovat rozvojovou
agendu po roce 2015. Predklada névrhy, jak by se EU a ¢lenské staty mohly na partnerstvi podilet.
Zduraziuje se v ném ochota EU pozitivné se zapojit do celosvétové diskuse o zptsobech plnéni
budoucich cilt udrzitelného rozvoje a stane se zakladem pro spolecny postoj EU na mezivladnich
jednanich. Navrhy moznych opatfeni zaméfenych na provadéni agendy po roce 2015 jsou uvedeny
Vv ptiloze.

I1. OBECNE ZASADY GLOBALNIHO PARTNERSTVI

Nové globalni partnerstvi bude muset pfinést novy transformaéni duch solidarity a spoluprace.
Klicovy vyznam bude mit vlastni odpovédnost a viid¢i role jednotlivych stati umocnéna politickym
odhodlanim na nejvyssi arovni. Vnitrostatni Gsili je tieba posilit spolupraci na v8ech trovnich a se
vSemi zucastnénymi stranami, vychazet ze zkusSenosti s rozvojovymi cili tisicileti, pokud jde o dalsi
vyvoj globalniho partnerstvi pro rozvoj, jakoz i ze zkuSenosti s dal§imi mezinarodnimi partnerstvimi.
Aby bylo toto Gsili uspésné, je nutné provadét politiky, mobilizovat zdroje a zvysit prispévky vsech
zemi podle jejich moZznosti.

Globalni partnerstvi by mélo byt zalozeno na zasadach sdilené odpovédnosti, vzajemné odpovédnosti
a prislusnych schopnosti. Zemé na vSech stupnich rozvoje se musi zapojit do jeho provadéni a prevzit
za néj odpoveédnost

Partnerstvi musi byt rovnéz zaloZzeno na lidskych pravech, fadné spravé véci vefejnych, pravnim state,
podpote demokratickych instituci, zaclenovani, nediskriminaci a rovnosti zen a muza.

Meélo by vyvazenym zplsobem podpofit integraci vSech tfi rozmérii udrzitelného rozvoje, aby nikdo
nepracoval izolované a aby se mezi riznymi cili nachazela kompromisni feSeni. Posilujici ¢inek
zmény klimatu na vyzvy souvisejici jak s vymycenim chudoby, tak udrzitelnym rozvojem vyzaduje
aktivni zaclenéni problematiky zmény klimatu do rozvojové agendy po roce 2015 a globalni
partnerstvi, které ji podpofi.

Nad ramec tradi¢nich zplisobd spoluprace musi globalni partnerstvi podporovat U¢innéjsi
a inkluzivngjsi formy partnerstvi mnoha zucastnénych stran, které ptisobi na vSech urovnich, a mezi
néz patfi soukromy sektor a obcanskd spolecnost, vCetné socidlnich partnerd, akademické obce,
nadaci, znalostnich instituci a vefejnych organd. Usp&snost agendy vyzaduje soudrznost politik
na vSech urovnich, aby se zajistilo, Ze vladni politiky podpoii sniZovani chudoby a udrzitelny rozvoj.
Globalni partnerstvi by mélo podpofit udrzitelné a ucinné vyuzivani vSech zdroji, vcetné¢ domaécich
zdroji, mezinarodniho vefejného financovani, financi ze soukromého sektoru a inovativniho
financovani.

Budouci globalni partnerstvi by se mélo jasn¢ zaméfit na dosaZzeni méfitelnych, konkrétnich
a udrzitelnych vysledki, které pfimo pfispivaji k dosazeni dohodnutych cilii a zamért,, promitnou se
do strukturalnich reforem a nakonec se ptetavi do pozitivnich a udrzitelnych vysledkt pro lidstvo a
planetu. Transparentnost a sdileni informaci vSech zucastnénych stran by mélo byt tstiednim prvkem
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globalniho partnerstvi, které by mélo zdiraziiovat vyznam silného monitorovani, odpovédnosti
a hodnoceni na vSech trovnich pro vSechny ob¢any a z(¢astnéné strany a mélo by podporovat zpétné
vazby a uceni.

K pInéni agendy pro obdobi po roce 2015 by mély vSechny zemé zavést vhodné politiky, které jim
umozni realizovat cile udrzitelného rozvoje podle svych schopnosti. Usili by se mélo soustiedit rovnéz
na vytvoreni vhodnych politik a na mobilizaci pfiméfenych finan¢nich prostiedki pro provadéni,
jelikoz tyto dvé véci jsou vzajemné zavislé: prostfedi s jasnou strategii a politikou orientovanou na
vysledky je nezbytnym piedpokladem pro to, aby financovani mélo realny dopad, a financovani by se
m¢élo soucasné podilet na aktivaci a stimulaci dal$ich zptisobli provadéni, naptiklad prostfednictvim
politik umoziujicich provadéni, budovani kapacit, obchodu, inovaci, soukromach investic.

Evropska komise bude v (zké spolupréci s ¢lenskymi staty pracovat na provadéni agendy v ramci EU
a podporovat jeji provadéni i jinde ve svété prostiednictvim konstruktivni spolupréce a partnerstvi.
Plné provedeni agendy pro obdobi po roce 2015 bude vyzadovat aktivni zapojeni EU a jejich
¢lenskych statli pasobicich na vSech urovnich. EU miize nabidnout zkuSenosti z provadéni politik, v
nichZ se promitaji hlavni zasady agendy, jako jsou udrzitelnost, spoluprace a partnerstvi. Patii mezi né
strategie Evropa 2020, jejimz cilem je dosahnout inteligentniho a udrzitelného ristu podporujiciho
zaclenéni prostfednictvim jednotného a soudrzného souboru politickych opatifeni az po soudrznost
politik ve prospéch rozvoje' a 7. akéni program pro Zivotni prostiedi®.

1. KLICOVE SOUCASTI GLOBALNIHO PARTNERSTVI — ZPUSOBY PROVADENI

NiZe jsou nastinény kliCové prvky, které by mély tvofit globalni partnerstvi. Patii mezi né ujednani,
kterymi by se méli fidit vSichni partneti v zajmu usp&$ného provadéni, a konkrétni navrhy, jak by EU
mohla pfispét.

3.1. Priznivé a vvhodné politické prostredi na vSech irovnich

Aby bylo na vnitrostatni urovni vytvoieno pfiznivé prostiedi pro provadéni agendy po roce 2015, je v
kazdé zemi potiebny soudrzny soubor u¢innych politik, postupt, instituci a zdroji. Radna sprava véci
vetejnych na vSech urovnich je zakladnim prostiedkem provadéni agendy a dilezitym cilem.

Na vnitrostatni drovni budou muset vSechny vlady po dikladné konzultaci se svymi ob&any
rozhodnout, jak se budou podilet na plnéni cili a z&méridi, a mit pfitom na paméti potfebu oslovit
vSechny Cleny spolecnosti, zejména ty nejzranitelnéjsi. Zasadni vyznam ma plné zapojeni obCanské
spolecnosti. Nové globalni partnerstvi by mélo také odblokovat rozvojovy potencial mistnich organti a
mistnich zucastnénych stran. Posilit by se méla koordinace riznych trovni — celosvétové, narodni,
regionalni a mistni.

e

Pro provadéni na vnitrostatni a niz$i Grovni potfebuje kazda zemé ulinny pravni a regulaéni rdmec
jako ptredpoklad dosahovani cili politiky. Zemé& musi podpofit u¢inné a pohotoveé reagujici instituce,
transparentni politiky a systémy i odpovédnost vic¢i svym ob¢aniim prostiednictvim demokratickych
procesu zalozenych na zasadach pravniho statu. Soucasti toho by mélo byt i zajisténi spravedlivych a

10 KOM(2010) 2020 ,,Evropa 2020. Strategie pro inteligentni a udrzitelny riist podporujici za¢lenéni®, 3. biezna 2010.

1 Ustanoveni ¢1. 208 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie: ,,... Unie p¥ihliZi k cilim rozvojové spoluprace pii provadéni politik, které
by mohly mit vliv na rozvojové zemé.*

12 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1386/2013/EU 0 vieobecném akénim programu Unie pro Zivotni prostiedi na obdobi

do roku 2020 ,,Spokojeny zivot v mezich nasi planety®, 20. listopadu 2013.
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predvidatelnych pravnich ramci, které budou podporovat a chrénit lidska prava, zékladni standardy
pracovnich podminek a Zivotni prostedi a zajisti udrzitelné hospodaieni s pfirodnimi zdroji. Vyzaduje
si to rovnéz zajisténi stabilniho prostiedi piiznivého pro soukromy sektor, véetné vytvoteni rovnych
podminek pro hospodaiskou soutéz a podpory udrzitelnych investic. Zasadni vyznam ma provadéni
a prosazovani pravnich piedpisu, ato i prostfednictvim boje proti protipravnim ¢Einnostem,
odstraniovanim ptekazek branicich provadéni, budovanim kapacit pro vymahani prava a zvySovanim
vefejné informovanosti, aby zG¢astnéné strany mohly vladu a statni organy volat k odpovédnosti. EU
je odhodlana zdokonalovat sviij vlastni regulacni ramec a spolupracovat s partnery s cilem rozvijet
a posilovat spravedlivé, G¢inné a transparentni regulacni rdmce a posilovat uinnost, nezavislost a
kvalitu soudnich systému, a to prostfednictvim budovani kapacit a vymény znalosti.

Radna sprava véci vefejnych vyzaduje u¢inné systémy pro sestavovani rozpoétu, pridélovani
finan¢nich prostiedkt a sledovani vydaji. Tyto systémy musi byt pIlné transparentni a oteviené Siroké
vefejnosti, aby se podpofilo rozhodovani za Gi¢asti riznych stran a zapojeni soukromého sektoru a aby
se zamezilo korupci. U&inné makroekonomické politiky jsou zasadné dalezité pro uvolnéni
potiebnych zdroju a jejich vynakladani v souladu s cili udrzitelného rozvoje.

Vlady by mély podporovat rast, ktery je udrzitelny a inkluzivni a z n¢hoz maji prospéch vSichni
¢lenové spole¢nosti, vCetn¢ marginalizovanych a vyloucenych osob. Regula¢ni néstroje je tifeba
kombinovat s ekonomickymi nastroji, coz jsou flexibilni a nakladové efektivni nastroje napomahajici
dosahovani kombinovanych cili. Ekonomické nastroje, jako jsou danové pobidky, vykupni ceny
aplatby za ekosystémové sluzby, mohou vytvofit pobidky pro udrzitelny rist, a to mimo jiné tim,
7e se danova zatéz prenese z prace na vyrobky s negativnim dopadem na udrzitelnost, a tim, ze budou
vydavany obchodovatelné emisni povolenky, jako je tomu napf. v piipadé systému EU pro
obchodovéani s emisemi. Stanoveni cen za uhlik puisobi jako hlavni hybna sila investic do ¢istych
technologii a nizkouhlikovych technologii zejména v rozvojovych zemich; vSechny zemé by se proto
m¢ély aktivné zapojit do stanoveni cen uhliku a zabyvat se emisemi sklenikovych plyn.

Udrzitelné zadavani vetejnych zakazek umoznuje, aby u vetejnych vydaji vlady vyuzily pakovy efekt
ke zvySeni poptavky po udrzitelnych vyrobcich a sluzbach na zaklad€ socialnich a environmentélnich
kritérii, ¢imz se zvysi jejich podil na trhu a podniky pociti hmatatelné pobidky.

Jadrem skute¢né piiznivého politického prostiedi je soudrznost politik. Aby mohlo globalni
partnerstvi uspét, mély by se vSechny politiky na ndrodni a niz§i tirovni soudrzné podilet na plnéni cila
udrzitelného rozvoje, a to jak ve vnitrostatnim, tak v mezinarodnim méftitku.

Je tfeba zohlednit kli¢ovou ulohu, kterou pii plnéni mnoha cilii a zamérti hraje fada odvétvi, jako je
zemeédelstvi, energetika a zdravotnictvi. Velmi dilezita jsou politicka opatieni, jez pomahaji vytvaret
a podporovat piistup k dlstojnym pracovnim mistim s udrzitelnou a pfimétenou socialni ochranou pro
vSechny, jakoz i ta, kterd usnadiuji investice do lidského kapitalu prostiednictvim vzdélavani, rozvoje
dovednosti a odborné piipravy. Zasadni vyznam ma i nadale feSeni problému nerovnosti a socialniho
vylouéeni, zejména pokud jde o nejzranitelnéjsi skupiny obyvatel, véetné zen, déti, seniorti a 0S0b se
zdravotnim postiZzenim, mimo jiné prostfednictvim takovych nastroji, jako jsou ukazatele pohlavi a
veku.

Dalsim kli¢ovym krokem je reforma nebo odstranéni subvenci, které skodi Zivotnimu prostiedi, jako
jsou dotace na fosilni paliva, ajejich nahrazeni intervencemi, jez jsou Setrné ke klimatu, méné
Skodi Zivotnimu prostfedi a ucinnéji prispivaji ke snizovani chudoby. Soudrznost politiky znamena
také odpovidajici koordina¢ni mechanismy pro dialog mezi zG¢astnénymi stranami, monitorovani
a hodnoceni politik a vysledkd.



Vyznam regionalni tirovné by se nemél piehliZzet. EU aktivné podporuje regionalni rozvoj a integraci,
jez dokazi povzbudit obchod, investice a mobilitu a mohou posilit mir a stabilitu.

Na celosvétové trovni si realizace agendy pro obdobi po roce 2015 rovnéz vyzada uc¢inny mezinarodni
systém spravy véci vefejnych, stabilni finanéni trhy a hospodatskou spolupraci véetné nezbytnych
urovni regulace. Celosvétové instituce spravy véci vefejnych musi byt akceschopné a transparentni a
musi mit systémy pro hodnoceni pokroku v porovnani se stanovenymi cili a pro podavani
souvisejicich zprav. Je tfeba pokracovat v krocich smétujicich k lep$i spravé mezinarodnich
finan¢nich instituci. Agendy skupin G7 a G20 jsou piiklady téch druhti politickych zavazkd, které by
mohly pfinést podstatnou zménu.

Globalni vetejné statky rovnéz potiebuji koordinované mezinarodni politiky a opatieni, vcetné lepsiho
provadéni mezinarodnich dohod, které hraji Gstfedni llohu pii dosahovani nékterych cili udrzitelného
rozvoje. Rada problémd ma celosvétovy rozmér nebo jsou pieshraniéni, a jejich feSeni si proto
vyZaduje zvlastni mezinarodni dohody o spolupréci. Vnitrostatni politiky musi byt také konzistentni
avsouladu s mezinarodnimi dohodami. EU je smluvni stranou celé fady mezinarodnich dohod,
aktivné je podporuje a je pfipravena hrat vedouci tlohu a dale pfispivat k provadéni opatieni v fadé
oblasti, jako jsou mnohostranné dohody v oblasti zdravi, mnohostranné dohody o Zivotnim prostiedi a
mezinarodni sprava oceant.

Ve stale vice propojeném svété musi vSechny zemé systematicky zohlediiovat jak pozitivni, tak
negativni dopady, které mohou mit jejich politiky na ostatni zemé&. Za timto ucelem by se vSechny
rozvinuté zemé, zemé s vy$§imi stfednimi p¥ijmy a rozvijejici se ekonomiky mély zavazat, ze ziidi
systémy pro posouzeni dopadu piijeti novych politik na chudsi zemé. Co se ty¢e EU, soudrznost
politik v zajmu rozvoje znamena pravni zavazek piihlizet k cilim rozvojové spoluprace v rdmci
politik, které EU provadi a které by mohly mit vliv narozvojové zemé&. To znamena jak feSeni
pfipadnych negativnich dopadi domdcich politik na tfeti zemé, tak posileni synergického piisobeni
v hospodaiské, socialni a environmentalni oblasti politiky.

3.2. Rozvijet kapacitu k provadéni agendy

Agenda pro obdobi po roce 2015 mize zapustit kofeny, pouze pokud vSichni partneti budou mit
k dispozici G¢inné instituce a potfebné lidské dovednosti a kapacity pro vymyceni chudoby a dosazeni
udrzitelného rozvoje. Zahrnuje to i schopnost vyhodnocovat potieby, shromazd'ovat udaje, sledovat
provadéni a prezkoumavat strategie. Pro dosazeni cili udrzitelného rozvoje je nezbytné rozvinout dalsi
a noveé kapacity a schopnosti na vSech trovnich a ve vSech zemich, véetné ¢lenskych zemi EU.

Rozvoj kapacit, véetné institucionalniho a organizac¢niho rozvoje, bude U¢inny pouze tehdy, pokud si
ho vezmou za vlastni a budou ho fidit ti, kdo jej potfebuji. Hybatelem této Cinnosti by mély byt
vzdélavaci a znalostni iniciativy, mimo jiné formou trvalého, objektivniho a konstruktivniho dialogu
o politikach a vysledcich v oblasti rozvoje. Tento pfistup by se mél soustiedit na rozvoj lidskych
zdroj, systému a postupu pro planovani, fizeni a monitorovani.

Vsichni partneti v ramci mezindrodni spolupréce, véetné mezinarodnich organizaci, by méli posilit
a zdokonalit svou podporu procesim rozvoje kapacit, vcetn¢ vyuziti siti a systémd pro vyménu
poznatktli, vzajemného uceni a koordinace mezi vSemi partnery v oblasti rozvoje. To mlze zahrnovat
v8echny druhy partnerstvi v oblasti spoluprdce, mimo jiné mezi severem a jihem, v ramci jihu,
trojuhelnikovy a regionalni ptistup, se zapojenim vetejného sektoru a soukromych zac¢astnénych stran.



Zvlastni Gsili je nezbytné v nejméné rozvinutych zemich a v nestabilnich statech, kde je dulezité
pripravit podminky pro piechod a zvySovat odolnost nejzranitelnéjsich skupin obyvatel.

EU je odhodlana posilit a pfednostné podporovat rozvoj kapacit ve vSech oblastech spoluprace z
pohledu mnoha zucastnénych stran. EU uznava, ze rozvoj kapacit v partnerskych zemich je klicovym
faktorem pro zlepSeni G¢innosti pomoci a jiz dnes usnadiiuje procesy vzajemného uceni a vytvareni
siti prostiednictvim takovych iniciativ, jako jsou technicka spoluprace a programy institucionalniho
rozvoje. EU posili budovani kapacit v oblasti statistiky a sledovani situace v partnerskych zemich.

3.3. Mobilizace a uéinné vyuzivani domacich verejnvch financi

Vlady cClenskych stati nesou prvoradou odpovédnost za provadéni udrzitelnych hospodaiskych
politik. Zahrnuje to pravomoc uvoliiovat a u¢inné vyuzivat vefejné zdroje v¢etné pfirodnich zdroji.

Rovnéz se vyzaduje fadné fizeni vefejnych financi a zfizeni a posileni auditu, kontroly, opatfeni proti
podvodiim a korupci, fadna daiova sprava a podavani zprav o jednotlivych zemich v zajmu zvyseni
finan¢ni transparentnosti a boje proti nezakonnym finanénim toktim.

| kdyz domaéci vefejné piijmy v poslednich letech vyrazné vzrostly, mira zdanéni je v mnoha zemich
stale nizka. Uginny a transparentni vybér a vyuzivani domécich vefejnych zdroji nejen zajistuje
fiskalni prostor pro vnitrostatni vydaje na rozvojové priority, ale také posiluje vlastni doméci
odpovédnost a pfispiva k zdravym vztahim mezi vladou a obfany. Pro vymyceni chudoby
a udrzitelny rozvoj maji tedy kli¢ovy vyznam prohloubeni arozsifeni doméci zakladny zdrojd,
zlepsovani jeji spravy a jeji ucinné vyuzivani ve v§ech zemich.

Vykazy ptirodniho kapitdlu mohou pomoci zemim bohatym na pfirodni zdroje, aby zdokonalenim
jejich spravy a transparentnosti prispély k hospodafskému rtstu. Transformace zelené ekonomiky,
coby hnaci sily udrzitelného hospodatského rustu, nabizi vyznamné nové piilezitosti. EU je odhodlana
posilit své Usili v této oblasti, a to jak interné, tak prostiednictvim podpory rozvojovym zemim.

Rostouci integrace mezinarodnich finan¢nich trhti a hospodarska globalizace pfinaseji nové vyzvy,
pokud jde o rust domacich pfijmi. Ke zvySeni mobilizace domacich pfijmi je proto zapotiebi
mezinarodni spoluprace usilujici o zajisténi transparentniho, kooperativniho a spravedlivého danového
prostiedi.

ZadluZeni je dilezitym prvkem a je tieba je zohlednovat v kontextu celkovych vefejnych financi.
Udrzitelné financovdni dluhti, podpofené u€innym fizenim zadluZenosti, je zakladnim kamenem
finanéni stability a udrzitelné fiskalni politiky.

Vsechny zemé by se mély zavazat k mobilizaci a G€innému vyuzivani domécich vefejnych financi,
véetné globalnich vetejnych statkd, jako je klima a biologickad rozmanitost, a v odvétvich, které jsou
zasadni pro vymyceni chudoby a udrzitelny rozvoj, jako je zemédélstvi a energetika. VSechny zemé by
mély uplatiiovat environmentalni a socidlni ochrannd opatfeni, podpofit a provadét programy, jez
pomahaji zvysit odolnost, a tak v dlouhodobém métitku Setfit naklady. Zahrnuti cilt v oblasti klimatu
do vefejného domaciho financovani je zasadni jak pro ziskavani zdroji pro opatieni v oblasti zmény
klimatu, tak pro zabranéni neudrzitelnych investic a negativnich dlouhodobych naklada.

Vsechny zem¢ by se mély zavazat k dosazeni optimalni tirovné piijmt vladnich instituci, méteno
napiiklad pomérem zdanéni k hrubému domacimu produktu (HDP), ato i posilenim ptislusnych
instituci, posilenim kapacity danové spravy a reformou vnitrostatnich danovych systéml zaméfenou



ve vhodnych piipadech na rozsifeni danové zakladny a zajiSténi objektivni a spravedlivé danové
politiky.

Vsechny zemé musi rovnéz zajistit, aby mély zavedeny systémy pro u¢inné, udrzitelné a transparentni
fizeni veSkerych vefejnych zdroja, véetné spravy dluhu a statni pokladny i spravy ptijmi z ptirodnich
zdroji. To by vyzadovalo provadéni programt reforem vladou a posileni organti odpovédnych za
planovani rozpoctu a dohled, vcetné nezavislych vnitrostatnich nejvyssich kontrolnich orgénd,
parlamentii a ob¢anské spolecnosti. M¢ly by se podporovat politiky vetejné pristupnych dat véetné
rozvoje vnitrostatnich portalti vetejné piistupnych dat.

Me¢la by se posilit mezinarodni spoluprace v boji proti nezdkonnym finanénim toktim s cilem zajistit
rovné podminky pii zdanéni mistnich a mezinarodnich spole¢nosti. V tézebnim primyslu by se méla
zvysit transparentnost a odpovédnost vcetné zverejiiovani plateb podnikil viadam.

Mezinarodni spoluprace by meéla byt posilena také v oblasti dani. VSechny zem¢ by mély spliovat
minimalni standardy fadné spravy v danové oblasti (transparentnost, vyména informaci a spravedliva
danova sout€z), zavazat se k prijeti vnitrostatnich piedpisd, jejichz cilem by bylo bojovat proti
danovym tniktim, vyhybani se daiovym povinnostem a agresivnimu danovému planovani a zamezit
Skodlivé danové soutézi. VSechny zemé by mély usilovat o provadéni doporuceni ve véci oslabovani
danové zékladny a piesouvani zisku.

3.4. Mobilizace a uéinné vyuzivani mezinarodnich verejnvch financi

Mezinarodni vefejné financovani zlstava jednim z dtlezitych a stimulujicich prvkd celkovych
finan¢nich prosttedk, které jsou k dispozici rozvojovym zemim, a jesté vice ho bude zapotiebi béhem
piistich 15 let k realizaci této naro¢né agendy. Jak uvedl generalni tajemnik OSN ve své souhrnné
zpravé, agenda pro obdobi po roce 2015 by meéla vychdzet ze zasad univerzalnosti, sdilené
odpovédnosti a solidarity. Evropska komise proto velmi podporuje vyzvu generélniho tajemnika OSN,
aby vSechny rozvinuté zemé splnily cil OSN v podobé 0,7 % ORP/HND a souhlasily s konkrétnimi
harmonogramy pro plnéni zavazku tykajicich se oficialni rozvojové pomoci (ORP).

V poslednich deseti letech byly hybateli svétového ristu rozvojové a rozvijejici se ekonomiky.
Vzhledem ke stale vétsimu pokroku v hospodatské a finan¢ni oblasti v mnoha rozvojovych zemich by
mezinarodni vefejné financovani mélo v obdobi po roce 2015 ucinnéji urychlovat tempo zmény
ausnadnit udrzitelnost tohoto pozitivniho vyvoje. Rostouci pocet zemi, které nejsou Cleny Vyboru
OECD pro rozvojovou pomoc, jiz poskytuje vyznamné castky financnich prostfedktl. Tito partnefi
pomahaji zménit podobu financovani rozvoje prostfednictvim alternativnich strategii a zptisobil
spoluprace a méli by vice podpofit zemé, které to nejvice potiebuji. Vzhledem k dulezitosti podnétd v
souhrnné zpravé generalniho tajemnika OSN a v souladu s nimi by se zemé s vy$$imi stiednimi piijmy
arozvijejici se ekonomiky meély zavazat, ze se budou vice podilet na mezindrodnim vefejném
financovani a na plnéni konkrétnich zaméra a lhut pro jejich dosazeni.

EU ajeji Clenské staty poskytuji vice nez 50 % veSkeré oficialni rozvojové pomoci a i nadale si
zachovaji silny spolecny zavazek. V ramci vySe uvedeného celkového zavazku by mélo byt
rozhodnuto o harmonogramu finan¢nich zavazkii EU, coz by mélo zajistit, aby vSechny zem¢
s vysokymi piijmy, zem¢ s vyS$imi stfednimi piijmy arozvijejici se ekonomiky pftispivaly
spravedlivym dilem na podporu chudsich zemi pfi plnéni mezinarodné dohodnutych cilt.

Uloha a vyznam mezinarodnich vefejnych financi se v jednotlivych zemich li§i. Zdroje by mély
sméfovat tam, kde je jich nejvice zapotiebi a kde budou mit nejvétsi dopad. V tomto ohledu ma
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zéasadni vyznam tsili vSech poskytovateld finan¢nich prostfedki o zvraceni klesajiciho trendu pomoci
nejchud$im zemim. Jak uvedl generalni tajemnik OSN, vSechny zemé s vysokymi pifijmy by mély
respektovat cil OSN vénovat 0,15 % HND na rozvojovou pomoc pro nejmén¢ rozvinuté zeme, jak je
stanoveno V istanbulském akénim programu®®. Zemé s vy$§imi stiednimi pijmy a rozvijejici se
ekonomiky by se mély také zavazat ke zvyseni svych piispévki pro nejméné rozvinuté zemée a stanovit
pro to zaméry a lhuty.

Mezinarodni vefejné zdroje od vSech poskytovatelii musi byt ucinn€é poskytovany a vyuzivany
vsouladu se zasadami vlastni odpovédnosti, dirazu na vysledky, partnerstvi podporujiciho
zaClenovani, transparentnosti a vzajemné odpovédnosti. VSichni poskytovatelé finan¢nich prostredkt
by méli vynalozit konkrétni usili o zlepSeni transparentnosti, posilit napliiovani cild a odpovédnost,
podpofit méfeni a vykazovani udrzitelnych vysledki, fidit se pokyny v konfliktnich a nestabilnich
situacich™ a omezit roztfi§ténost struktury mezinarodni pomoci.

V dobach hospodarskych obtizi hraje plné vyuziti potencidlu vefejného financovani klicovou ulohu.
Oficialni rozvojovd pomoc mize dat impulzy pro dal§i zplsoby provadéni, bude-li spravné
koncipovéna a provadéna. Mlize znasobit vefejné domaci financovani podporou lepsi daiové a fiskalni
politiky, odblokovat projekty v infrastruktuie kombinovanim zdroji financovani a prostfednictvim
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a podporovat vyménu védeckych a technologickych
poznatk.

Jelikoz agenda pro obdobi po roce 2015 musi byt plné soudrzna a musi podporovat cile v oblasti
klimatu, je dulezité zajistit, aby ramec financovani po roce 2015 byl plné¢ soudrzny a sladény s
financovanim opatfeni v oblasti klimatu, jak bylo zdlraznéno v souhrnné zpraveé generalniho
tajemnika OSN. V této souvislosti je tfeba uvést, Ze EU se rozhodla jiz v obdobi 2014-2020 vénovat
20 % svého rozpoctu — vCetné vné&jsich akci — na projekty a politiky v oblasti zmény klimatu. EU je
rovnéz nadale odhodlana plnit své zavazky vyplyvajici z mezinarodnich umluv, véetné zavazkt
tykajicich se biologické rozmanitosti a dalSich klicovych globalnich otazek.

3.5. Stimulovat obchod za iéelem vymyceni chudoby a podpory udrZitelného rozvoje

Obchod je klicovym faktorem pro rust podporujici zaclenéni a udrzitelny rozvoj, a je proto dulezitym
prosttedkem provadéni agendy po roce 2015.

EU uznava piednost Svétové obchodni organizace (WTO) v otdzkach obchodu na celosvétové trovni
a domniva se, ze mnohostranny systém obchodu zaloZeny na pravidlech hraje nezastupitelnou Glohu
pii vytvareni rovnych podminek pro vSechny zemé, zejména rozvojové. EU je proto i nadale pln¢
odhodlana provadét rozvojovou agendu z Doha a balicek rozhodnuti z Bali, zejména dohodu
0 usnadnéni obchodu a prvky tykajici se nejméné rozvinutych zemi, které podpoii dalsi integraci
nejméné rozvinutych zemi do mezindrodnich trhii a globalnich hodnotovych fetézci. EU se
konstruktivné zapoji do nadchézejicich jednani o pracovnim programu navazujiciho na balijskou
konferenci za ucelem urychleného dokonéeni kola.

Mnoho zemi, zejména rozvijejici se ekonomiky, Gspésné vyuzilo potencialu otevieného obchodniho
systému k podpote svého obchodu a dosahlo setrvalé miry ristu HDP. Piestoze tyto zmény umoznily,
aby se stovky milion lidi vysvobodily z chudoby, netyka se toto zlepsSeni vSech rozvojovych zemi.
Na okraji svétového obchodu nadale zlstavaji nejméné rozvinuté zeme.

3 AICONF.219/7, ,,Zprava o &tvrté konferenci Organizace spojenych narodi o nejméné rozvinutych zemich®, 9.—13. kvétna 2011.
1 Ptikladem jsou Nova dohoda o angaZovanosti v nestabilnich zemich (2012) a Zasady spravné mezinarodni angaZovanosti v nestabilnich
statech a situacich (OECD, 2007).

9



Kazda zem¢é nese prvoradou odpovédnost za maximalizaci potencialu obchodu v zdjmu rtstu
podporujiciho zaclenéni a udrzitelny rozvoj prostfednictvim fadné spravy véci vefejnych, vhodnych
domacich politik a reforem. Cilem je vytvofit stabilni regula¢ni prostiedi, které bude piiznivé pro
soukromy sektor ainvestice a které piispéje k zaélenéni zemé do regionalnich i celosvétovych
hodnotovych fetézcl. Zem& by mély zarucit dodrzovani mezinarodné schvalenych standardi
pracovnich podminek a zajistit pfiméfené dovednosti pracovnich sil a zaroven podporovat piechod
na zelenou ekonomiku.

Ptesto se nejzranitelnéjsi zemé, zejména nejméné rozvinuté zeme, potykaji se zvlastnimi prekazkami
souvisejicimi s nedostateCnou kapacitou, nedostateCnou infrastrukturou nebo nedostateCnou
diversifikaci produkce. Potfebuji podporu, aby se usnadnila jejich integrace do celosvétového
obchodniho systému, coz jim pfinese co nejveétsi uzitek v oblasti hospodaiské, socialni a
environmentalni. Lepsi piistup na trh a pomoc v oblasti obchodu hraji v tomto ohledu kli¢ovou tGlohu.

Trh EU je nejvice pfistupny pro rozvojové zemé. EU zjednodusila sva pravidla ptivodu a zlepsila
informace pro nejpotiebnéjSi zem¢ o tom, jak ziskat pfistup na jeji trh. EU rovnéz provadi
jednostranné nastroje na podporu udrzitelného rozvoje, véetné vseobecného systému preferenci (GSP).
Poskytuje dodate¢né obchodni preference v ramei systému GSP + zranitelnym ekonomikam, jez se
zavazi u¢inné provadét 27 zakladnich mezinarodnich umluv o lidskych a pracovnich pravech, ochrané
zivotniho prostiedi afadné spravé véci vefejnych. Kromé toho iniciativa ,,VSe kromé zbrani®
poskytuje bezcelni a kvétami neomezeny pristup pro veskeré produkty z nejméné rozvinutych zemi,
s vyjimkou zbrani a stéeliva. VSechny rozvinuté zemé a rozvijejici se ekonomiky by mély umoznit
produktim z nejméné rozvinutych zemi bezcelni a bezkvotovy pristup na své trhy.

EU a jeji ¢lenské staty jsou rovnéZ hlavnimi svétovymi poskytovateli pomoci na podporu obchodu, na
ktery pfipada tietina celosvétové obchodni vymény. Zahrnuje to budovani kapacit za ucelem plnéni
standardi EU a plného vyuziti obchodnich dohod a jednostrannych obchodnich preferenci EU. EU se
bude snazit o aktualizaci své strategie pomoci na podporu obchodu s ohledem na vysledky jednani
0 obdobi po roce 2015. VSechny rozvinuté zemé a rozvijejici se ekonomiky by mély zvysit svou
pomoc na podporu obchodu pro nejméné rozvinuté zemé a poskytovat ji podle zasad ucinnosti
rozvoje.

K plnému vyuziti potencialu obchodu musi vSechny zemé ve své obchodni politice vice zohlediovat
preshrani¢ni problémy. Mezi tyto otdzky patii: zjednoduSeni obchodu, technické ptedpisy a normy;
pravni Uprava prace a zivotniho prostfedi; investice; sluzby; prava duSevniho vlastnictvi a vetejné
zakazky. EU se témito otazkami zabyva ve svych obchodnich dohodach, véetné dohod s rozvojovymi
zemémi. Kromé toho by vS§echny zemé& mély hodnotit dopad obchodnich dohod na udrzitelnost rozvoje
a jejich dopad na nejméné rozvinuté zemé.

EU vice integruje udrzitelny rozvoj do své obchodni politiky. Zahrnuje to systematické zaélenovani
ustanoveni o udrzitelném rozvoji, véetné aspekti prace a zivotniho prostiedi, do vSech jejich
obchodnich dohod jak srozvinutymi, tak rozvojovymi partnery. Zapojeni zastupcu obcanské
spole¢nosti do provadeni téchto ustanoveni je zasadni pro dosahovani vysledkt. VSechny zemé by
mély vice integrovat udrZitelny rozvoj do své obchodni politiky.

Vzajemné posileni obchodu a udrzitelného rozvoje lze podpofit také omezenim ¢&i odstranénim
celnich a necelnich ptekazek pro ekologické zbozi, technologie a sluzby i ekologicky Setrné vyrobky.
V tomto ohledu je EU pevné odhodlana urychlen¢ uzavfit mnohostrannou dohodu o ekologickych
vyrobcich asluzbach (,,dohoda o zeleném zbozi“) avyzyva dal§i zemé, aby se zapojily do
probihajicich jednani.
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V zajmu plnéni cild udrzitelného rozvoje je tfeba, aby program transformace obchodu zlepsil
odpovédné chovani a pravni predpisy, jakoZz i transparentnost napfi¢ vSemi dodavatelskymi fetézci.
Ptirodni zdroje jsou hybatelem rozvoje prostfednictvim jejich tézby a obchodu, ale vétsi usili je nutno
vynalozit na podporu legalniho, odpovédného, transparentniho a udrzitelného ziskavani a vyuzivani
ptirodnich zdroji a surovin a obchodu s témito zdroji a surovinami, mimo jiné prostfednictvim
pravnich piedpisit EU o vykazovani Cinnosti v jednotlivych zemich a prostfednictvim dvoustrannych
dohod naptiklad se zemémi vyvazejicimi dievo. Evropska komise také nedavno predlozila navrh
tykajici se zodpovédného ziskdvani nerostnych surovin z oblasti postizenych konflikty a vysoce
rizikovych oblasti®.

Je tfeba posilit mezinarodni opatfeni pro boj proti nezdkonnému obchodu, ktery skodi Zivotnimu
prostfedi (napiiklad obchod s volné Zijicimi zvifaty, nebezpe¢nymi latkami a pfirodnimi zdroji).
Dobrym piikladem toho, co miZe byt ucinéno, jsou dobrovolné dohody o partnerstvi, které EU
sjednava v ramci své iniciativy pro prosazovani prava, spravu a obchod v oblasti lesnictvi.

Vypracovani mezinarodnich pokyntl a standardl, jakoz i vefejnych a soukromych koncepci
udrzitelnosti (napf. koncepce poctivého obchodu) mize rovnéz piinést ekonomické, ekologické
a socialni vyhody.

3.6. Uskutecéiiovat transformaéni zménu pomoci védy, technologie a inovaci

Reseni, jez nabizi véda, technologie a inovace, jsou dilleZitymi hybateli uskuteénéni predstavy svéta
po roce 2015. Véda, technologie a inovace, vcetné digitalizace, mohou vést k vyznamnym zménam
v relativné kratkém obdobi, ale automaticky nefeSi socialni a environmentalni problémy. VSechny
zGcastnéné strany musi 1épe vyuzivat moznosti, které nabizi véda, technologie a inovace ve prospéch
inteligentniho a udrzitelného rozvoje podporujiciho za¢lenéni. VSichni partnefi proto musi podporovat
inovace, které pomahaji obCaniim uniknout chudob¢, vytvari kvalitni pracovni mista, optimalizuji
komplexni systémy a hodnotové fetézce, podporuji udrzitelné modely spotfeby a vyroby, snizuji
zranitelnost vii€i katastrofam a jinym otfesim a podporuji uc¢inné vyuziti omezenych zdroji. Vsechny
zem¢& musi podporovat potiebné pokrocilé nebo specifické dovednosti, a tim podnécovat a podporovat
védu, technologii a inovace. Zejména Vv rozvojovych zemich by se mél plné vyuZzit potencial
informacnich a komunikaénich technologii a jejich aplikaci jakozto hnaci sily udrzitelného rlstu
podporujiciho za¢lenéni, inovace a podnikani.

Protoze vétsina technologii je vlastnictvim podniki, jejich pfevod mtze fungovat pouze na zakladé
vzajemné dohodnutych podminek, pficemz musi byt respektovana také souvisejici prava dusevniho
vhodného prostiedi a pobidek na vnitrostatni urovni, které jsou zaméfeny na udrzitelny rozvoj
a poskytuji odpovidajici ochranu prav duSevniho vlastnictvi podle pravidel WTO. Partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru a investice do vyzkumu a vyvoje by mély byt upfednostiiovany a
zéaroven by se mélo zajistit, aby se podilely na udrzitelném rozvoji.

Vsechny zemé& by mély zvysit dvoustrannou, regionalni a mnohostrannou spolupraci v oblasti védy,
technologii ainovaci, v oblasti vyzkumu zaméfeného na hledani feSeni, vcetné informaénich
a komunikacnich technologii, s cilem podpofit plnéni cili udrzitelného rozvoje. Zejména pro nejméne
rozvinuté zemé je nezbytnd nejen spoluprace mezi Severem a Jihem. ale i spoluprace Jih-Jih a

5 COM(2014) 111 Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje systém Unie pro autocertifikaci zodpovédnych dovozcii
cinu, tantalu, wolframu, jejich rud a zlata z oblasti postizenych konflikty a vysoce rizikovych oblasti zalozenou na nalezité péci v ramci
dodavatelského fetézce.
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trojstranna spoluprace, aby se usnadnil rozvoj apfistup ke kliCovym technologiim Setrnym
k zivotnimu prostiedi. Rozvijejici se ekonomiky hraji vyznamnou ulohu pfi rozvoji a ptenosu
technologii a rozvoji kapacit pro nejméné rozvinuté zemé¢, jakoz i pti védeckotechnické spolupraci.

Spolupréce v oblasti pienosu technologii by méla jit nad ramec Cisté technologického vyvoje
a zahrnovat dlouhodobé investice, které jsou uzptisobeny mistnim podminkam, zapojit mistni
pospolitosti a uzivatele a zajistit, aby byly zohlednovany potieby lidi a zivotniho prostfedi (tzv.
»koncept orientovany na cloveka a ekologii®).

OSN by m¢éla inadéale usnadiiovat ptistup k informacim o stavajicich technologiich a podporovat
soudrznost a koordinaci mezi mechanismy pro technologie, véetné piipadnych novych mechanismti. V
zajmu vytvoreni nadhodnoty a aby se zabranilo duplicitnim cinnostem, Evropska komise navrhuje,
aby kazdy novy mechanismus fungoval coby informacni clearingové stiedisko pro stavajici iniciativy
s cilem podporovat koordinaci a soucinnost mezi nimi a soucasné zajistit Gcast vSech piislusnych
zuCastnénych stran. Zfizeni on-line platformy jako nadstavby a dopliiku jiz stavajicich iniciativ, jak
bylo navrzeno v souhrnné zpravé generalniho tajemnika OSN, by mohlo piispét k naplnéni tohoto cile.

EU je odhodlana pomahat rozvoji védy, technologii a inovaci jak v rdmci Unie, tak ve spolupréci
s mezinarodnimi partnerskymi zemémi a regiony. Horizont 2020, program EU pro vyzkum a inovace,
vyc€letuje 60 % svého rozpoétu na podporu udrzitelného rozvoje a je piistupny ucastnikim z celého
svéta. EU podporuje otevieny pfistup k publikacim a udajim z pilotnich vyzkumnych projektt
financovanych z veifejnych prostiedktt v rdmci programu Horizont 2020, aby tak usnadnila sdileni
znalosti a posilila vyzkumné a inova¢ni kapacity mimo jiné v rozvojovych zemich. V ramci své
rozvojové spoluprace EU podporuje inovace a schopnosti pienaset technologie prostfednictvim
programil vysokoskolského vzdélavani, zejména v oblasti udrzitelného zemédélstvi a zajistovani
potravin s cilem zvysit udrzitelnost zemédélské produkce jejim nasmérovanim na udrzitelnou cestu
rustu a prevedenim vysledki vyzkumu do praktickych feSeni. Prostfednictvim své ucasti v riznych
partnerstvich se EU rovnéz podili na prevenci krizi a katastrof, ptispiva k pfipravenosti a reakci na né.

3.7. Mobilizace domaciho a mezinarodniho soukromého sektoru

Hlavnimi aktéry pti pfechodu k udrzitelnému rozvoji budou podniky a spottebitelé, nebot” soukromy
sektor, pocinaje malymi subjekty az po velké nadnéarodni spolecnosti, je dilezitou hnaci silou inovaci,
udrzitelného ristu, vytvaieni pracovnich mist, obchodu a snizovani chudoby. Rovnéz hraje rozhodujici
roli pfi investovani do u€¢inného vyuzivani zdroji a do infrastruktury, jako jsou udrzitelné dopravni
systémy, energetické sité¢ a digitalni infrastruktury, které jsou zasadni pro hospodarsky rist zemé.
Realizace agendy po roce 2015 tedy vyzaduje podnikatelské prostiedi, které je ptiznivé pro iniciativy
soukromého sektoru, podporuje mikropodniky, malé a stiedni podniky, posiluje postaveni Zen
a prohlubuje finan¢ni zaclenovani. Spottebitelé by méli mit pravo volby na zakladé lepsich informaci
na posudcich o udrzitelnosti vyrobkl, ato iprostfednictvim propagace a pouzivani oznaceni
udrzitelnosti. Standardy a kritéria udrzitelnosti ptedstavuji zaklad tady opatieni k dosazeni cilt
udrzitelného rozvoje, jako jsou danové pobidky, zadavani vefejnych zakazek, podavani zprav ze strany
spolecnosti a oznacovani vyrobku.

I kdyz se zlepSuji vysledky podniki, pokud jde o zmirflovani environmentalnich a socidlnich dopadii

jejich ¢innosti, soukromy sektor ma stale jesté velky potencial zvySovat svij piinos k vymyceni

chudoby a udrzitelnému rozvoji. Pomoci analyzy Zivotniho cyklu by podniky mély systematicky

analyzovat, jaké maji jimi pouzivané a vyrabéné vyrobky socialni dopady a dopady na Zivotni

prostfedi. Podniky mohou vyuzit mnoho norem, zasad a pokynt a agenda pro obdobi po roce 2015
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nabizi velikou pfilezitost zacit se s témito otazkami vypotradavat. Jednim ptikladem je prace na tvorbé
pokynil pro odpovédné zemédelské dodavatelské fetézce.

Vlady asoukromy sektor musi spolupracovat na dosazeni spoleéné vize udrzZitelného ristu
podporujiciho zaclenéni, pfi¢emz vlady nastavuji regulacni prostfedi, zajist'uji jeho prosazovani a
vyhlasuji pobidky a soukromy sektor vice investuje do udrzitelnych projekti. V piistich desetiletich se
budou stile vice michat vefejné prosttedky s piijckami od mezinarodnich finanénich instituci
a finanénimi prosttedky ze soukromého sektoru, mimo jiné pro udrzitelné investice do infrastruktury a

podniki Setrnych ke klimatu a do prohlubovani finan¢niho zaclenovani.

Dulezitym piedpokladem rozvoje soukromého sektoru je pfistup k finanénim prostfedkim spolu
s piislu$nymi pravnimi ramci a soudnimi strukturami. Jednoduché, transparentni a stabilni pravidla
a instituce, jez se opiraji o fungujici soudnictvi a systémy na feSeni spord, jsou zasadnimi prvky pro
inkluzivni, pfiznivé podnikatelské prostiedi a pro podporu udrzZitelnych investic. Mistni a celostatni
organy stoji pted vyzvou vytvofit pfiznivé podminky pro postupnou formalizaci neformalniho sektoru
(vysledkem budou lepsi sluzby avyssi danové pifijmy), aniz by to mélo nepfiznivy uclinek na
dynamiku a inovace.

Jako prostiedek k dosazeni udrzitelného ristu podporujiciho zaclenéni by se mélo usnadiovat
zavadéni inovativnich obchodnich modelt, které integruji do trhti chudé lidi, at’ jiz spotiebitele nebo
vyrobece. Podniky by mély byt vybizeny k tomu, aby pokracovaly v tspésnych iniciativach, jejichz
cilem je zlepsit pracovni podminky a pfileZitosti v oblasti zivotniho prostiedi, napiiklad dohoda o
pozarni bezpe&nosti a bezpetnosti budov v Bangladési™® a platforma EU pro podnikani a biologickou

rozmanitost®’.

Soukromy sektor mtize byt rovnéz hnaci silou transformace diky tomu, ze se bude zabyvat takovymi
otazkami, jako je transparentnost, pracovni podminky, zdravi a bezpe¢nost pii praci, piistup k socialni
ochran€, moznost vyjadfovat nazory a posileni pravniho postaveni, jakoz i odpady, znecisténi, uc¢inné
vyuzivani zdroji a ochrana zivotniho prostiedi. Mlze rovnéz aktivné podporovat posileni pravniho
statu. Z ekonomického hlediska je rozumné také G¢inné&jsi vyuzivani zdroji a prechod na ob&hové
hospodaistvi. Prostfednictvim véts§i odpovédnosti podnikti a produktové odpovédnosti, zejména
v odvétvich se silnymi multiplikacnimi ucinky, jako je zemé&délstvi, energetika, digitalni technologie,
infrastruktura a ekologicka odvétvi, bude mit soukromy sektor obrovsky vliv a pfispé&je k dosazeni
udrzitelného ristu podporujiciho zaclenéni. To néasledné vyvola pozitivni zpétnou vazbu, nebot’ feseni
nedostatkd, napfiklad v dopravni nebo energetické infrastruktute, odstrani kritické ptekazky branici
hospodaiskému rGstu v mnoha nejméné rozvinutych zemich a jejich vstupu do globalnich
hodnotovych fetézc.

Pro posileni podnikatelskych iniciativ jsou nezbytnd mnohostranna partnerstvi zucastnénych stran.
Malé a stiedni podniky jsou hlavni hnaci silou pfi tvorbé pracovnich mist, ale ¢asto jim chybi uspory
zrozsahu a schopnost investovat do inovativnich technologii nebo se plné¢ ucastnit programu
udrzitelnosti. Partnerstvi s velkymi nadnarodnimi spole¢nostmi, naptiklad prostfednictvim iniciativy
OSN s nazvem Global Compact™, mize pomoci malym a stfednim podnikiim v realizaci jejich
udrzitelného rozvoje a inovaéniho potencialu.

EU jiz nyni déla hodné, aby usnadnila pisobeni soukromého sektoru v rozvojovych zemich a v tomto
usili bude pokracovat. Prostfednictvim rozvojové spoluprace EU podporuje usili podnikd v oblasti

18 Viz http://bangladeshaccord.org/.
7 Viz http://ec.europa.eu/environment/biodiversity/business/index_en.html.
18 Viz https://www.unglobalcompact.org/.
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udrzitelné energetiky, udrzitelného zemédélstvi, rybolovu, lesnictvi, zeméd¢lského podnikani,
informacnich a komunikacnich technologii, udrzitelné infrastruktury, infrastruktury Setrné k zivotnimu
prostiedi ¢i v odvétvich zelené ekonomiky. EU vybizi podniky, aby stdle odpovédnéji investovaly
V rozvojovych zemich, mimo jiné prostiednictvim diferencovaného a specifického pfistupu
Vv nestabilnich zemich zasazenych konfliktem, které naléhave potiebuji pracovni mista a hospodarské
piilezitosti k obnové socidlni soudrznosti, miru a politické stability. EU ve spolupréci s partnerskymi
vladami vytvari ptiznivé podnikatelské prostfedi, mimo jiné prostfednictvim siln€jsi podpory pro malé
a stiedni podniky, podpory ekologického podnikani, postaveni zen jako podnikatelek a pracujicich
a prohlubovanim finan¢niho zaclenovani.

EU podnika kroky pro zvySeni trzni odmény za socialni a environmentalni odpovédnost podnikil
a sifeni osvédcenych postupti, zlepSeni postupti samoregulace a spolecné regulace; a za lepsi
zvetejiiovani socidlnich a environmentalnich informaci spolecnostmi. Bude rovnéz nadale prosazovat
pokyny k udrzitelnosti, véetné pokynt k socialni odpovédnosti podnikd, a to prostfednictvim dialogu
S partnerskymi zemémi. EU aktivné podporuje smysluplnou angazovanost podnikli a vyuzivani
mezinarodné dohodnutych zasad a pokynu, véetné obecnych zasad OSN v oblasti podnikani a lidskych
prav.

3.8. Vyuziti pozitivniho dopadu migrace

Mezi globalnimi trendy, které budou mit rozsahly a komplexni dopad na agendu po roce 2015, je
migrace piikladem problému, jehoz zvladnuti miZze pozitivné pfispét k dosazeni cili udrzitelného
rozvoje.

Pokud jde o jednotlivce, migrace muze byt jednou z nejucinnéjSich a bezprostiednich strategii pro
snizovani chudoby. Lidé se stéhuji, aby unikli chudobé a konfliktim, pfizptisobuji se zmén¢ klimatu,
environmentalnim a hospodaiskym otfesim, hledaji ochranu pied pronasledovanim nebo vaznou
Ujmou a odchazeji za lepsim pfijmem, zdravim a vzdélanim svych rodin. A¢koli migrace nepochybné
prispéla k dosazeni mnoha rozvojovych cilt tisicileti, nucena nebo Spatné¢ fizena migrace mize vyustit
do osobniho stradani, zvySuje riziko, Ze migranti padnou do rukou obchodniki s lidmi, zatéZuje
kapacity v cilovych zemich a zvySuje socialni napéti. VSechny zemé& se musi snazit o u¢inné fizeni
migrace pii plném respektovani prav a dustojnosti migrantli, a tudiz o sniZeni jejich zranitelnosti.
Vzhledem k tomu, Ze migrace se projevuje ve vSech smérech, lepsi sprava migrace bude vyzadovat
posilené partnerstvi mezi staty a dalsimi zG¢astnénymi stranami.

Nové globalni partnerstvi by mélo podporovat vice kooperativni pfistup s cilem zvysit piinosy
mezinarodni migrace v oblasti udrzitelného rozvoje a snizit zranitelnost. Mezinarodni spolecenstvi by
se mélo zavazat k tomu, Ze spole¢né vytvoii uceleny ramec pro feSeni legalni a nelegalni migrace
V zemich plvodu, tranzitu aurceni, a ktery upravi i takové aspekty, jako je zdravi, vzdelavani
a zamestnanost. Jsou zapotiebi iniciativy, jez umozni migrantim, aby jim z vydélku néco zlstalo,
zejména snizenim remitenci a ndkladi na nabor pracovnich sil, narokovat prenositelnost ziskanych
ptispévkl socialniho zabezpeGeni a uplatnit sviij plny potencial uznanim jejich schopnosti a
kvalifikace pfi soucasném potirani diskriminace. Mezinarodni odpovédnost za fizeni migrace musi byt
sdilend. Mezinarodni spoleCenstvi by mohlo rovnéz podporovat opatfeni tykajici se pfistupu
prist¢hovalcti k vefejnym sluzbam, zdravotni péci, vzdélavani a dalsim sluzbam. EU jako prvni
provadéla vn&j§i migraéni politiku — tzv. globalni p¥istup k migraci a mobilitd"™® —, ktera je vyvazena

¥ KOM(2011) 0743, ,,Globalni piistup k migraci a mobilité“, 18. listopadu 2011, a 9417/2012 Zavéry Rady pod nazvem ,,Globalni piistup
k migraci a mobilité®, 3. kvétna 2012.
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a komplexni. Stala se ucinnym rdmcem pro zapojeni tietich zemi a regiont do otdzek migrace
aazylové problematiky vzajemné prospésnym zpusobem. Diky tomuto pfistupu ma EU pozitivni
zkuSenosti ze zajiStovani soudrznosti mezi migraci a rozvojovymi cili. Evropska komise jde jeste
0 krok dale a vyviji evropsky program pro migraci s vyvazenym a komplexnim piistupem, aby se Iépe
skloubila migra¢ni politika EU s jejimi vnéjSimi politikami, véetné politiky rozvoje, a aby se podpofila
vEtsi vnitini a vnéjsi spoluprace.

IV. KLICOVE SOUCASTI GLOBALNIHO PARTNERSTVI - MONITORING,
ODPOVEDNOST A HODNOCENI

Vzhledem k tomu, ze Gspéch agendy po roce 2015 zavisi na spolupraci ¢lenskych zemi a na tom, jak
budou plnit své zavazky, je dilezité monitorovat a hodnotit pokrok pfi provadéni. Ramec
monitorovani, odpovédnosti a hodnoceni by mél byt nedilnou soucéasti agendy a mél by se opirat o
zasady transparentnosti, zacleniovani a operativnosti, ucelnosti a uc¢innosti. Musi zahrnovat vSechny
aspekty cilii udrzitelného rozvoje, jakoz ivsSechny zplisoby provadéni, vCetné vSech aspektl
financovani. Tento proces by mél pobizet zemé k co nejvétsimu pokroku, zpracovavani a hodnoceni
ucinnych politik, sdileni zkuSenosti a prokazovani osvéd¢enych postupti a soucasn¢ jim to usnadnovat.
Musi vSak byt G€inny a ucelny, pfindset pfidanou hodnotu, ale nezdvojovat usili nebo zdroje. Tento
ramec by mél vychazet z jiz zavedenych systému pro monitorovani a vlastni odpovédnost, naptiklad
systémt ziizenych na zaklad¢ mezinarodnich dohod.

Jak je uvedeno v souhrnné zpravé generalniho tajemnika OSN, novy program se musi stat soucasti
smlouvy mezi lidmi, véetné obcanské spolecnosti, soukromého sektoru a vlad. Tento ramec by mél
vychazet z vicetiroviiového pristupu, pusobit na mistni, celostatni, regionalni a mezinarodni urovni,
mél by zajistit soudrznost mezi nimi, zapojit zastupce vSech skupin za¢astnénych stran a podporovat
jejich ucast jak na monitorovani, tak na odpoveédnosti. Pozornost by méla byt vénovana potiebam
diskriminovanych skupin a 0sob ve zranitelném postaveni. Vlady statti se musi domacim zu¢astnénym
strandm zodpovidat za pokrok na vnitrostatni drovni a mezinarodnimu spolecenstvi za pfinos pro
globalni cile a zaméry. Kazda vlada, motivovana svétovymi ambicemi, bude muset pfevést agendu pro
obdobi po roce 2015 do naro¢nych vnitrostatni opatieni, berouce v Uvahu vnitrostatni podminky
a kapacity. Narodni planovani by mélo byt inkluzivni a transparentni. Aktualni informace o pokroku
by m¢ély brat v potaz nazory obcanské spole¢nosti a mély by byt vetejné dostupné, aby byla zajisténa
ucast Siroké vefejnosti na tomto procesu po roce 2015.

Regionalni uroven by mohla byt uzite¢nym forem pro vzajemné hodnoceni a u¢eni a mohla by vybizet
zemé, aby si stanovily ambiciozni cile a stimulovaly provadéni. Prace na regionalni urovni by rovnéz
mohla pomoci zajistit pokrok pii feSeni preshrani¢nich otazek, jako je integrovana sprava povodi, a
spolecnych cilti, jako je energetickd ucinnost, obnovitelné zdroje energie a zdravé populace ryb.
Na celosvétové urovni by meél byt posouzen pokrok v plnéni globalnich cild a zdmérd na zakladé
zprav narodnich odbornikt a dalSich zprav, naptiklad zprav o konkrétnich cilech nebo tématech.

V této souvislosti je primarnim férem Politické forum OSN na vysoké Urovni o0 udrzitelném rozvoji,
které je klicovym dohlizitelem nad udrzenim politické angazovanosti a usnadiiuje hodnoceni pokroku
a zavadéni osvédéenych postupti, véetné doporuceni pro dal$i opatfeni na vnitrostatni nebo
mezinarodni Grovni. Toto férum by mohlo plné vyuzit zkuSenosti ziskané v rdmci Globalniho
partnerstvi pro ucinnou rozvojovou spolupraci, které nabizi uzitecné metodiky, vcetné
mnohostranného dialogu s mnoha z(castnénymi stranami pod vedenim jednotlivych zemi,
shromazd’ovani idaji a jejich monitorovani, které prokazuji transformacni potencial inkluzivniho
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procesu sledovani chovani a arovné ambici. Je tfeba poznamenat, Ze fada jinych odvétvovych organt
OSN miuze pfinést dtlezité vstupni informace pro monitorovani a hodnoceni agendy po roce 2015 a zZe
jiz dnes monitoruji provadéni stavajicich mezinarodnich zavazkl. Zprava o globalnim udrzitelném
rozvoji by mohla poskytnout uceleny piehled o pokroku. Zohlednit by se méla také prace fora pro
rozvojovou spolupraci a piispévky riznych organti OSN by se mély stat zakladem pro jednotny
piistup OSN k podavani zprav.

V ramci $ir§iho asili o zaji$téni fadného monitorovani a hodnoceni by mél modernizovany rdmec
méteni od Vyboru OECD pro oficialni rozvojovou pomoc (OECD/DAC) pfispét k plnéni agendy po
roce 2015 tim, Ze umozni soudrzné sledovani vnéjsiho financovani vSech globalnich cild. Je tfeba
rovnéz tadné zhodnotit negrantové financni prostiedky a vytvofit spravné pobidky pro poskytovani
rozvojového financovani. Zasedani Vyboru pro rozvojovou pomoc na vysoké Urovni, které se konalo
v prosinci 2014, dale pokrocilo v piizptisobovani se aktualni praxi vnéjsiho financovani rozvoje a v
odstraiiovani demotivacnich faktord, které brani ptijcovani nejpotiebnéj$im zemim. DalSiho pokroku
je zapotiebi v oblasti nedokon¢enych aktivit.

U¢inny monitoring, sledovani a odpovédnost zavisi na spolehlivosti tdajii a informativnich
ukazatelich pokroku, které Ize porovnavat mezi zemémi a regiony. Mé&l by se sestavit zakladni soubor
vhodnych a navysledky zaméfenych ukazatell, které se neomezuji jen na HDP a umoZiuji
kvantitativni a kvalitativni méfeni pokroku. Evropska komise podporuje navrh generalniho tajemnika
OSN, aby v ramci technického procesu pod vedenim odborniki OSN byly takové ukazatele
vypracovany, a je pfipravena prfispet k jeho realizaci. Zpravy o pokroku by mély byt zalozeny
na otevienych, spolehlivych a aktualnich udajich ziskanych piedev§im z vnitrostatnich statistickych
systémi a, pokud je to mozné, roz¢lenénych podle Grovni a skupin.

Na podporu vySe uvedeného je tieba zlepsit dostupnost a kvalitu dat. Je tfeba vyuzit prilezitosti, které
nabizi technologicky pokrok, zejména nové informacni a komunikaéni technologie, pokud jde o
vyuziti velkych objemd dat (,,data velkého objemu‘), posileni monitoringu v realném case a
shromazd’'ovani rozélenénych dat. Kromé socialné-ekonomickych udaji mohou byt pfinosné
geoprostorové informace (naptiklad udaje ziskané z programu EU Copernicus, Globalni soustavy
systémi pozorovani Zemé a Globalniho systém pro pozorovani klimatu) ataké z monitorovani
na misté. Celosvétovy trend sméfuje k otevienéj$im udajim a predstavuje pfilezitost ke zlepSeni
transparentnosti, i€innosti spravy, fakty podlozené tvorby politik a odpovédnosti.

»Datova revoluce® — pfeména zpusobu produkce dat a jejich vyuziti k iniciaci udrzitelného rozvoje —
by zlepsila transparentnost a piistup vefejnosti, zvysila kvalitu a srovnatelnost vnitrostatnich urednich
statistik a zapojila by vyzkum a technologie do sbéru a analyzy dat. Sledovani pokroku musi byt
zvladnutelné, véetné v nejméné rozvinutych zemich, aniz by doslo ke snizeni transformacénich ambici
agendy. Usili navic ainovativni pfistupy se vyzaduji ke shromazdovani udaji v konfliktem
ovlivnénych a nestabilnich prostfedich.

EU je inadale odhodlana zavést a provadét silny a ambiciézni proces monitorovani, odpovédnosti
a hodnoceni. Zkusenosti ziskané v ramci strategic Evropa 2020 by mohly byt uzite¢né pro
monitorovani a hodnoceni, vzhledem k tomu, Ze EU stanovila ukazatele pro uréeni a srovnavani
pokroku mezi ¢lenskymi staty, jez poskytuji ¢lenskym statim voditko, jak urychlit pokrok pfi plnéni
zameru.
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V. DALSI POSTUP

Na zaklad¢ predchozich zavéri Rady o transformacni agendé po roce 2015 toto sd€leni informuje o
postojich EU v ramci piipravy na teti konferenci o financovani rozvoje, kterd se bude konat v Addis
Abeb¢ v Cervenci 2015 a a na summit OSN o rozvojové agendé po roce 2015, ktery probéhne v zafi
2015 v New Yorku. Bude se rovnéz podilet na ptipravé 21. konference smluvnich stran Ramcové
Umluvy OSN 0 zméné klimatu, ktera se ma konat v prosinci 2015 v Pafizi. EU a jeji ¢lenské staty
budou nadale rozpracovavat podrobnéjsi spole¢né postoje béhem vyjednavani, a tak umozni EU
vystupovat jednotng®.

EU je odhodlana hrat konstruktivni Glohu v mezivladnich jednanich v pribéhu roku 2015 a piispét k
prijeti skute¢né transformac¢ni agendy. Evropska komise je pfipravena hrat svoji tlohu pfi plném

vvvvvv

vvvvvv

2 viz 16827/14, ,,Transformaéni ramec pro obdobi po roce 2015, 16. prosince 2014.
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