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1. Uvod

Bombove utoky v Bruselu z 22. biezna 2016 znovu potvrdily bezpe¢nostni rizika, ktera
Evropé hrozi kvili terorismu. Po hriiznych utocich, k nimz doSlo v Madridu, Londyné,

Kodani a Pafizi, ndm tyto udalosti opctovné piipominaji, jak nezbytnd je ambicidzni
bezpecnostni politika EU, ktera je schopna se vyrovnat s rozsahem té€chto hrozeb.

Zajistit vysokou uroven bezpe¢nosti pro Evropany je cilem stanovenym ve Smlouvach a
»spole¢nym evropskym ukolem®, jak prohlasil piedseda Komise Jean-Claude Juncker 15.
cervence 2015 ve svych politickych smérech. V dob¢, kdy terorismus a jind zavazna trestna
¢innost probihé pies hranice, maji jak Evropska unie, tak Clenské staty vii¢i svym obcantim
odpové&dnost vytvofit prostor vnitini bezpe€nosti, kde jsou jednotlivci chrdnéni v plném
souladu se zakladnimi pravy EU. Hlavni odpovédnost za bezpecnost maji &lenské staty”,
nadnérodni hrozby vSak nemohou uc¢inné fesit, budou-li jednat jednotlivé. Na evropské Grovni
proto musime zfidit néstroje, infrastrukturu a prostiedi, v nichz budou mit vnitrostatni organy
moznost a také skute¢né budou ucinné spolupracovat na feseni spole¢nych problémi: u¢innou
a opravdovou bezpec¢nostni unii, v niz jsou prava a svobody ob¢anti dobfe chranény.

Evropsky program pro bezpecnost poskytl EU jasny rdmec pro lepsi spolupraci tykajici se
bezpecnosti® a na jeho zakladé Evropska rada schvélila obnovenou strategii vnitini
bezpeénosti®, Terorismus je vedle organizované trestné &innosti a kyberkriminality jednou z
jeho tii priorit. V ndvaznosti na utoky v Bruselu se Evropsky parlament, ministii spravedlnosti
a vnitra z celé EU spole¢n& s Komisi sesli*, aby potvrdili své odhodlani prosadit navrhovana
opatfeni a prohloubit boj proti terorismu. Toto sdéleni proto rok po predlozeni programu
shrnuje pokrok, kterého bylo v jeho provadéni dosazeno, pokud jde o ptispévek EU k boji
proti terorismu.

Evropska unie je navrzena tak, aby pro své obCany vytvofila prostor svobody, bezpecnosti a
prava bez vnitfnich hranic. Evropané musi mit jistotu, Ze at’ se v Evropé pohybuji kdekoli,
jejich svoboda a bezpecnost jsou dobte chranény, a to pii plném dodrzovani hodnot Unie
véetné pravniho statu a zékladnich prav. Smlouvy v tomto ohledu stanovi potiebu zajistit
vysokou uroven bezpecnosti, mimo jiné prostiednictvim preventivnich opatfeni a koordinace
a spoluprace mezi policejnimi, justiénimi a jinymi pfisluinymi organy”. EU a jeji &lenské
staty se proto musi posunout od predstavy spoluprace” na ochran¢ vnitrostatni vnitini
bezpecnosti k myslence ochrany spole¢né bezpecnosti v Unii jako celku.

Dojde-li na nejzavaznéjsi formy trestné Cinnosti a terorismu, je vnitini bezpecnost jednoho
Clenského statu vnitini bezpecnosti vSech ¢lenskych statu. Jak 12. dubna 2016 uvedl piedseda
Komise pfi prohlaseni v Parlamentu, nastal nyni ¢as jednat. V oblasti bezpec¢nosti, stejn¢ jako
v mnoha jinych oblastech v Evropé, je roztfiSténost zdrojem zranitelnosti. Evropa potiebuje
skutecnou bezpecnostni unii. Takovou bezpecnostni unii, v nizZ by policistu z jednoho
¢lenského statu ihned napadlo sdilet diilezité informace s kolegy za hranicemi, stejné jako ho
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napadne je sdilet s kolegy z vlastni zemé. Vyzaduje to vyraznou zménu ve dvou ohledech. Na
evropské Urovni je tfeba se bezodkladné zabyvat zbyvajicimi mezerami, roztfiSténosti a
provoznimi omezenimi existujicich nastroji pro vyménu informaci, aby bylo zajisténo, ze
struktury pro spoluprédci budou co nejucinnéjsi, a dale je tieba zajistit, aby evropské pravni
predpisy, které se tykaji teroristi a jejich ¢innosti, byly aktualni a pfisné. Je to nezbytné k
vytvofeni prostiedi diveéry mezi vnitrostatnimi orgédny, jakoz i pravnich a praktickych
nastrojii, které¢ by jim umoznily spolupracovat na feSeni spole¢nych vyzev. Plna ptidana
hodnota U¢inné bezpe€nostni unie zdsadnim zpiisobem zavisi na pouZzivani téchto nastrojii a
struktur, diky némuz by se odstranily jakékoli budouci provozni nedostatky a mezery v
policejnim zpravodajstvi. Vyzada si to zménu postoje na trovni ¢lenskych statd tak, aby si
jejich donucovaci organy zvykly systematicky spolupracovat a sdilet informace, a to od
nejvyssich urovni az po posledniho policistu. Mame-li pfekonat roztiisténost, kterou teroristé
a zloCinci tak efektivné vyuzivaji, je nezbytné nutny pocit spolecné odpoveédnosti a vile a
schopnost jej pfeménit v ¢innost.

K naplitovani Evropského programu pro bezpeénost jiz dochazi’. Clenské staty a organy EU
nyni musi zdvojnasobit své Usili o zajisténi jeho plného provedeni a dosazeni skute¢nych
vysledkl bez dalsiho prodleni. Evropa v soucasnosti ¢eli mnohacetnym a ptekryvajicim se
vyzvam spojenym s nestabilitou v naSem sousedstvi a rozsahlej$imi svétovymi tlaky, a proto
je zaroven tieba shrnout dosavadni provadéni programu ve vztahu k SirSimu politickému
vyvoji, zejména akcim porfadanym v souvislosti s Evropskym programem pro migraci,
jednotnym digitalnim trhem, energetickou unii a v boji proti hybridnim hrozbam. Diky témto
spojitostem a lepsi koordinaci se mize Unie stidt odolné&jsi, pohotovéjsi a pfipravengjsi v
souladu se 8zaivéry Rady o obnovené strategii vnitini bezpecnosti Evropské unie na obdobi
2015-2020".

Ugel tohoto sdéleni je tedy dvoji: Zaprvé, posoudit napliiovani Evropského programu pro
bezpecnost ve vztahu ke konkrétnim opera¢nim zéleZitostem a zjistit, kde pretrvavaji v boji
proti terorismu nedostatky. Zadruhé, urcit, jakych kroka je nadale zapotiebi k odstranéni
uvedenych nedostatkt, a na zakladé stavajicich nastrojii vyvinout nové trvalé struktury pro
spolupraci mezi opera¢nimi sluzbami odpovédnymi za potirani terorismu, aby se tak propojila
prace agentur Europol a Eurojust, zpravodajskych sluzeb, policejnich sil a justicnich organti.
Stanovi téz plan k dotvoreni funkcéni a ucinné bezpe€nostni unie, kterd by zvysila nasi
spolecnou schopnost fesit teroristické hrozby.

2. ReSeni v§ech rozméru teroristické hrozby

Pokud jde o boj proti terorismu a radikalizaci, byl Evropsky program pro bezpecnost navrzen
tak, aby zavedl cilend operacni opatieni v konkrétnich rizikovych oblastech a pfinesl okamzité
zlepsSeni spolecné kapacity EU v boji proti terorismu. Ackoli mnoha opatteni se jiz realizuji,
nedavné atoky ukazaly na opakujici se schémata.

V mnoha ptipadech je spachali znami radikalizovani jedinci, Casto ti, ktefi se v minulosti
podileli na organizované trestné ¢innosti a predstavovali bezpec¢nostni riziko, protoze se mohli
neomezené pohybovat uvniti ¢lenskych statii 1 mezi nimi ¢i se bez problémil vratit ze tietich
zemi. Doslo k tomu i piesto, ze jejich pohyby byly zaznamenany v databazich donucovacich
organti nebo o nich védely zpravodajské sluzby. Nékteré osoby zapojené do utokl byly jiz
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donucovacimi organy stihdny a byly schopny vyuzit logistické podpory mistnich siti, které
jim umoznily se skryt a planovat ttoky. Utoky se rovnéz vyznadovaly tim, Ze pachatelé byli
schopni vyrobit velké mnozstvi vybusnin, nebot’” méli pfistup k vyznamnym objemim
prekurzori a pyrotechnickym zafizenim. Teroristé rovnéz méli nezdkonny piistup ke
znaénému mnozstvi zbrani vojenského charakteru a nabojim. Utoky nakonec také prokazaly
schopnost pachatelli zamétit se a zautoCit na kritickou infrastrukturu a rozsihlé vetejné
prostory v rtiznych Clenskych statech, a to navzdory jiz zavedenym ochrannym opatienim.

Tyto kriminalni €iny spadaji do rozsahu akci boje proti terorismu a organizované trestné
¢innosti, které jiz Evropsky program pro bezpecnost vyty€il. V rdmci priority tykajici se boje
proti terorismu se Evropsky program pro bezpe¢nost soustiedil na hrozbu, ktera plyne z
navratu zahrani¢nich teroristickych bojovnikii, na ptedchazeni radikalizaci a ukladani sankci
jak teroristim, tak jejich podporovatelim. Zduraznil, jak je dilezité zamezit teroristim v
pfistupu k financim, stielnym zbranim a vybu$nindm, zlepSit ochranu obcant a kritické
infrastruktury a feSit vnéj$i rozmér boje proti terorismu za hranicemi EU. Podtrhl také
vyznam leps$i vymény informaci, aby osoby zapojené do teroristické Cinnosti byly ucinngji
sledovany. Uplné provedeni Evropského programu pro bezpe&nost je proto zasadni k dosazeni
konkrétnich zlepSeni v uvedenych oblastech.

Tyto klicové oblasti vyzadujici pozornost byly posileny akénim planem o stielnych zbranich a
vybus$ninach pfijatym v prosinci 2015°, akénim planem pro zesileni boje proti financovani
terorismu z Gnora 2016 a sdélenim z 6. dubna 2016 o silngjsich a inteligentngjsich
informagnich systémech v oblasti hranic a bezpe¢nosti*®.

2.1 ReSeni hrozby plynouci z navratu zahranié¢nich teroristickych bojovnikii

Podle nedavné studie'? se ze 4 000 zahrani¢nich bojovnikd, o nichZ se predpoklada, Ze
pochazeji z ¢lenskych stati EU, zhruba 30 % vratilo do své domovské zemé. Bylo prokazano,
7e existuje souvislost mezi zahrani¢nimi bojovniky, ktefi se vratili, a teroristickymi utoky z let
2015 a 2016. Nekteii z nich dostali pokyn vratit se do Evropy, aby zde provad¢li teroristické
ttoky, §ifili propagandu DA'IS, radikalizovali a ziskavali dalsi bojovniky.

wewvr

teroristickych bojovniki, jak prichdzejicich, tak odchazejicich, a tyto informace sdilely mezi
sebou a s ostatnimi agenturami EU. Komise navrhla n€kolik opatfeni, jeZ je tfeba v ¢lenskych
statech pfijmout a urychlené realizovat:

e Schengensky informacni systém: jedna se o nejrozsahlej$i bezpe¢nostni databazi v
Evropé. Obsahuje vice nez 64 milionti zdznamid vlozenych 29 evropskymi zemémi.
Vnitrostatni organy provedly v roce 2015 v této databazi 3 miliardy vyhledavani. Oproti
¢ervnu 2013 to piedstavuje 300% nartst. V ¢ervnu 2016 bude Rada pro spravedinost a
vnitini véci hledat zplsoby, jak vyfeSit operacni problémy se Schengenskym
informacnim systémem ve vztahu k zahrani¢nim teroristickym bojovnikiim. Komise jesté
v tomto roce navrhne revizi Schengenského informacniho systému ohledn€ navraceni

®  COM(2015) 624 final, 2. prosince 2015.

10 COM(2016) 50 final, 2. tnora 2016.

1 COM(2016) 205 final, 6. dubna 2016.

12 http:/ficct.nl/wp-content/uploads/2016/03/ICCT-Report_Foreign-Fighters-Phenomenon-in-the-EU_1-April-
2016_including-AnnexesLinks.pdf.



nelegalnich migrantt a zdkazech vstupu, vyuzivani snimka obliceje pro biometrickou
identifikaci a vytvofeni novych zdznamii pro hledané¢ neznamé osoby, ¢imZz se zvysi
pfidana hodnota tohoto systému pro ucely prosazovani prava'®. Do poloviny roku 2017
rovnéz Komise do systému zacleni automatické vyhledavani otiskd prsti, se kterym
stavajici pravni ramec jiz poc€itd. Do té doby by mély ¢lenské staty do systému vkladat
zaznamy o vSech opatfenich tykajicich se spravniho vyhoSténi, odepfeni vstupu ¢i
vyhosténi osob z Gizemi ¢lenského statu.

Spole¢né ukazatele rizik: V cervnu 2015 Komise dokoncila prvni soubor spole¢nych
ukazatelu rizik, jeZ jsou zaméfeny na zahrani¢ni teroristické bojovniky, k odhalovani
presunti teroristi™. Spoleéné ukazatele rizik a pokyny agentury FRONTEX nyni
napomahaji praci vnitrostatnich pohrani¢nich orgdnt pfi kontrole osob.

Odolné&j$i vn&;jsi hranice: Navrhovanad evropskd pohraniéni a pobiezni stréils, kterou
zékonodarci schvali nejpozdéji v cervnu, bude znamenat novou fazi v integrované sprave
hranic a rovnéZ na vnéjsi hranici zvysi spolecné standardy. Komise téZ ptedlozila navrhy,
kterymi se méni Schengensky hrani¢ni kodex'® tak, aby bylo mozné uloZit povinnost
provadét na vnéjSich hranicich s pomoci pfisluSnych databazi donucovacich orgéni
systematické kontroly vSech osob, vcetné¢ obCanii EU a jejich rodinnych pftislusniki, a
vyhledavat tak jedince, kteti predstavuji hrozbu pro vetfejny poradek a vnitini bezpecnost.
Komise rovné€z piepracovala schengenskou pfirucku s cilem objasnit pojem
,hesystematickych kontrol* a poskytnout pokyny, jez maji ptisluSnikim pohrani¢ni
straze pomoci zabavovat zneplatnéné doklady.

Hotspoty: Nekteti teroristé se pokusili vyuzit zna¢ného nelegalniho pfilivu osob, k némuz
na vn&jsich hranicich EU v poslednich mésicich dochazi. Diky pfistupu zaloZzenému na
hotspotech je mozné identifikovat jedince, kteti pfedstavuji hrozbu pro bezpecnost EU, a
oddglit je od osob, které potiebuji ochranu. Fungovani hotspotl a proces relokace, ktery v
nich probiha, zahrnuji integrované a systematické bezpecnostni kontroly'’ a agentury
Frontex a Europol poskytuji podporu pii registraci a snimani otiskii prsti pfichazejicich
osob.

Komise predlozila navrh smérice o boji proti terorismu'® (viz oddil 2.3 nize), ktery nové
jako trestné Ciny uvadi cestovani do zahranici, pficestovani do EU ¢i cestovani uvnitt EU
pro ugely terorismu'®. Aby se mohla hrozba, kterou piedstavuji zejména teroristé
vracejici se do EU, odpovidajicim zptsobem feSit, musi byt uroven ambici navrhu
Komise Vv legislativnim procesu zachovana.
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Viz téz nize, oddil 4.

Ukazatele byly vypracovany v (zké spolupraci s vnitrostatnimi odborniky, EEAS, agenturami EU a
organizaci Interpol.
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Poteba jsou rovnéz dalsi kroky: Zasadni vyznam ma4d, aby vSichni vracejici se zahranicni

bojovnici byli identifikovani, podrobeni pohovoriim a provéifeni, aby se posoudila uroven
rizika, které predstavuji. Tém, ktefi jsou povazovani za nebezpecné, by se nemélo podarit
uniknout. Informace o vracejicich se osobach by se mély systematicky sdilet s Evropskym
centrem pro boj proti terorismu fungujicim v ramci Europolu a s ostatnimi ¢lenskymi staty
prostiednictvim Schengenského informaéniho systému.

Kromé toho by méla byt v Radé formaln€ schvéalena smérnice o pouzivani tidaji jmenné
evidence cestujicich a poté by méla byt bezodkladng provedena®.

Dalsi kroky:

Clenské stity by mély:

systematicky zaznamenavat vSechny informace tykajici se terorismu do
Schengenského informacniho systému; veskeré informace vztahujici se k osobam a
predmétiim by mély byt jasn€ oznaceny jako ,,Cinnost souvisejici s terorismem®,
systematicky informovat Evropské centrum pro boj proti terorismu agentury Europol o
vracejicich se osobach,

pfi pohrani¢nich kontrolach pouZivat spole¢né ukazatele rizik,

zajistit systematickou registraci a bezpecnostni kontroly vSech osob pfichazejicich do
hotspotl a zaptjcit agenturam Europol a Frontex nezbytné odborniky,

vSechny vracejici se osoby podrobovat systematicky pohovoriim a provéfovani v
z4jmu posouzeni Urovné rizika, které predstavuji,

v Radé¢ schvalit smérnici o jmenné evidenci cestujicich a bezodkladné ji provést.

Evropsky parlament a Rada by mély:

nejpozdéji do Cervna 2016 schvalit navrhy Komise, které se tykaji smérnice o boji
proti terorismu, evropské pohrani€ni a pobifeZni strdZe a zmén Schengenského
hrani¢niho kodexu, a zachovat v nich vysokou troveii ambici.

Komise:

do cervna 2016 ve spolupraci s predsednictvim Rady ptipravi operacni opatieni pro
lepS$i vyuzivani Schengenského informacniho systému ve vztahu k zahrani¢nim
teroristickym bojovnikim,

do konce roku 2016 navrhne revizi Schengenského informac¢niho systému, ktera by
méla zlepsit jeho piidanou hodnotu pro Gcely prosazovani prava,

do fijna 2016 ptipravi provadéci rozhodnuti o interoperabilité slozek pro informace o
cestujicich pro vymeénu udajii jmenné evidence cestujicich.

2.2

Piedchazeni radikalizaci a jeji potirani

Vétsina podezielych zapojenych do teroristickych utokt v PatfiZi a Bruselu jsou ob¢ané EU,
kteti byli radikalizovani k nasilnym ideologiim, jez vyslovné odmitaji spole¢né evropské
hodnoty. Nejvyssi prioritou musi byt pfedchazet tomu, aby se vice lidi radikalizovalo, a

2 Jmenné evidence cestujicich se neomezuje na feseni problémil zahrani¢nich teroristickych bojovnika. Ma
vsak v této zaleZitosti zv1astni vyznam.




zajistit, aby se osoby, které jiz radikalizaci podlehly, zapojily do deradikaliza¢nich programi
a aby jim bylo zabranéno v §ifeni teroristické propagandy a nenédvistnych vyrokd.

Komise se jiz angazovala v nasledujicich oblastech, které nyni potfebuji konkrétni kroky
¢lenskych stati na operacni tirovni:

Centrum excelence sit¢ EU pro zvySovani povédomi o radikalizaci: Centrum bylo
vytvofeno 1. fijna 2015 a jeho ucelem je poskytovat vétsi podporu Clenskym statim a
prioritnim tetim zemim. Na pfistich pét let mu byl pfipsan rozpocet 25 milionti EUR.

Teroristickd propaganda a nenavistné vyroky on-line: Jednotka EU pro oznamovani
internetového obsahu, kterd byla ziizena 1. ¢ervence 2015 v rdmci Europolu, aby
vyhledavala teroristicky material on-line, dosud posoudila vice nez 4 700 dokumentt na
45 platformach a internetovym spole¢nostem podala vice nez 3 200 hlaSeni za ucelem
stazeni obsahu, pfiemz v 91 % piipadi k odstranéni obsahu skute¢né doslo. Clenské
staty by mély do jednotky EU pro oznamovani internetového obsahu vysilat své
odborniky. V prosinci 2015 bylo spusténo internetové forum EU, jez ma podobu
partnerstvi s internetovym odvétvim, s cilem omezit dostupnost teroristického materialu
on-line a zvysit objem UCinné protiargumentace. Akce pro Sifeni ucinné alternativni
argumentace zpochybnujici propagandu teroristi podporuje také Komise. Internetové
odvétvi s plnym zapojenim Europolu pfipravuje spole¢nou platformu pro oznamovani
internetového obsahu, jez se bude zabyvat problémem spocivajicim v tom, Ze material
odstranény z jedné stranky je znovu nahran jinde. Program ,,Posileni postaveni obcanské
spole¢nosti*“ pro celou EU poskytne podporu, aby kampané s alternativni argumentaci
doséhly co nejvyssi efektivnosti. Na tyto dvé iniciativy bylo v rdmci Fondu pro vnitini
bezpecnost vyclenéno 10 milioni EUR. Kromé toho se Komise snazi se ve spolupraci s
internetovymi spole¢nostmi, c¢lenskymi stity a obcanskou spole€nosti intenzivnéji
zabyvat problémem nenavistnych vyrokl na internetu a pokrok v této 1 jinych oblastech
shrne v pfipravovaném sdé¢leni o predchazeni radikalizaci.

Reseni radikalizace ve véznicich: Mladi lidé, kteii se ocitaji ve vézeni poprvé nebo jsou
uvéznéni pro méné zavazné trestné Ciny, jsou radikalizaci a ndboru ze strany teroristi
obzvlasté nachylni. Komise v letech 2015 a 2016 poskytla 8 miliond EUR na provadéni
zavéra Rady?, jez vyzyvaly ke zpiistupnéni finanénich prostiedkii na vypracovani
rehabilitatnich a deradikaliza¢nich programi ve véznicich i mimo né, néstroji k
posuzovani rizika a na odbornou piipravu profesionali. Clenské staty musi tyto
prostfedky vyuzit moudfe a zajistit, Ze se ucinn¢ zamé&fi na nejcitlivéjsi skupiny.

Piedchazeni radikalizaci vzdélavanim a osvétou zaméfenou na mladé lidi: V ramci
programu Erasmus+ je priorita nyni dana projektim podporujicim zaclenéni a zakladni
hodnoty. Pro tento ucel bylo uvolnéno az 400 milioni EUR a v bieznu byla zahajena
zvlastni vyzva k urCovani a Sifeni osvédCenych postupli, na niz byly vyclenény
prostiedky v hodnot¢ 13 miliontt EUR. Komise rovnéz spusti rozsahlé virtualni vyménné
programy se tfetimi zemémi, aby u uciteldi, déti a mladych lidi podnitila mezikulturni
porozumeéni, a to zejména prostiednictvim programt eTwinning a Erasmus+.

Hlavni aktéfi boje proti radikalizaci se nezbytné nachdzeji na mistni Grovni a ¢lenské staty si
musi jako prioritu stanovit, Ze budou vyhledavat a angaZzovat partnery na mistni Grovni, kteti

2L 7avéry Rady ze dne 20. listopadu 2015 (845/15).



maji dostatecny vliv a jsou vhodn¢ Skoleni k pfedavani myslenek odmitajicich radikalizaci a
predstavuji alternativni modely ke zpravam Sifenym radikalnimi kazateli a organizovanymi
zlo¢ineckymi skupinami.

Kromé¢ téchto preventivnich a vzdélavacich opatieni proti radikalizaci je téz tieba praktikovat
piistup orientovany na bezpec¢nost, aby byla mezi ¢lenskymi staty zajiSténa vyména informaci
o propusténych véznich podezielych z radikalizace ¢i o znamych radikalizovanych osobach a
diky tomu byl zajiStén dohled a vhodnd opatieni ve vztahu k tém osobam, jeZ predstavuji
vysoké riziko.

Dalsi kroky:

Clenské stity by mély:

- aktivné podporovat vnitrostatni a mistni iniciativy k pfedchdzeni radikalizaci,
zajiStovat odbornou pfipravu profesiondlli a mistnich aktéri a co nejlépe vyuzivat
dostupné financni prostiedky z EU,

- neprodlené¢ vyslat své odborniky do jednotky EU pro oznamovéni internetového
obsahu,

- proaktivné vyménovat s ostatnimi Clenskymi staty vesSkeré relevantni informace o
propusténych véznich podezielych z radikalizace ¢i o znamych radikalizovanych
osobach, aby mohly zajistit dohled nad témi osobami, jez piedstavuji vysoké riziko.

Komise:
- pfijme ve druhém Ctvrtleti roku 2016 sd¢leni o pfedchazeni radikalizaci,

- ve spolupraci s internetovym odvetvim urychlené zrealizuje konkrétni aktivity z planu
na rok 2016 vypracovaného v souvislosti s internetovym forem EU.

2.3  Ukladani sankci teroristim a jejich podporovateliim

Nedavné udalosti potvrdily, Ze teroristé spoléhaji na mistni podporu. Vedle protiargument,
které brani teroristické propagandé€ a radikalizaci, by komunika¢ni kampan€ mély obsahovat
jasné informace v tom smyslu, Ze napomahdni teroristickym trestnym cindm ¢i jejich
podnécovani, naptiklad poskytovanim ubytovani, piepravy ¢i materidlni podpory teroristim,
nebo vetejna provokace ke spachéni teroristického utoku jsou téZ trestnymi €iny souvisejicimi
s terorismem a budou pfisné trestany. Existuji pravni predpisy EU, které zajist'uji, ze takoveé
jednani je zloginné v celé Unii®, a navrh smérnice o boji proti terorismu vypracovany Komisi
tento ramec jeSte posili tim, Ze mezi trestné Ciny zatradi také cestovani za ucelem terorismu,
pasivni vycvik, poskytovani finan¢nich prostiedku a jakékoli materialni podpory teroristiim ¢i
usnadnovani teroristickych ¢int. Smérnice zajist'uje, ze takové trestné Ciny budou podléhat
spoleénym minimdlnim trestnim sankcim. Navrh rovnéz zahrnuje zvlastni ustanoveni 0
pravech obéti terorismu. Komise vyzyva Evropsky parlament a Radu, aby jednani ohledné
této smérnice urychlené dokonéily23.

22 Ramcové rozhodnuti 2002/475/SVV 0 boji proti terorismu, ve znéni ramcového rozhodnuti 2008/919/SVV
0 boji proti terorismu.
* Viz téz nize, oddil 1.




Klicovym prvkem k uspé$nému predchazeni organizované trestné ¢innosti a trestnym ¢intim
souvisejicim s terorismem, jejich vySetfovani a stihdni pachateldi je rychle zajistit a ziskat
digitdlni dikazy, jak je zdiraznéno ve spoleéném prohlaSeni ministrii spravedlnosti a vnitra
¢lenskych stati EU a zastupct organtt EU ze dne 24. biezna 2016 k teroristickym utoktim, k
nimz doslo v Bruselu?’. Dillezité informace jsou Gasto v drzeni soukromych spolegnosti a
nachazeji se na jejich serverech umisténych mimo tizemi vysettujiciho donucovaciho organu,
a tedy mimo jeho jurisdikci. Kromé postupli vzajemné pravni pomoci a nékolika omezenych
pravidel v mezindrodnich dohodach neexistuje pro pfistup k témto informacim zadny
harmonizovany postoj. Vysledkem toho se rozvinula Skéala rGznych vnitrostatnich ptistupt,
coz pusobi pii vySetfovani problémy. Komise se spoji se soukromym sektorem, aby spole¢né
usnadnily spolupraci na obecné shodé o piistupu k elektronickym informacim a dikazim v
celé EU, a navrhne feSeni, bude-li tfeba i formou pravniho nastroje.

Dalsi kroky:

Evropsky parlament a Rada by mély:

- do Cervna 2016 piednostné dokoncit jednani o ndvrhu smérnice o boji proti terorismu
piedlozeném Komisi a zachovat v ném vysokou Groven ambici.

Komise:

- do léta 2017 navrhne feSeni problému se ziskavanim digitalnich dikazi ve vztahu k
vySetfovani trestné ¢innosti, bude-li tieba 1 formou pravniho predpisu.

2.4  Lepsi vyména informaci

Znami zlocinci a identifikované osoby, které jsou povazovany za potencialné nebezpecné, by
nem¢éli byt schopni uniknout odhaleni. Evropsky program pro bezpe¢nost jiz navrhl opatieni k
feSeni hlavnich vyzev v zdjmu U¢inné a udrZitelné Cinnosti na urovni EU v boji proti
terorismu a organizované trestné Cinnosti, zejména lepsi vyménu informaci jak mezi
donucovacimi organy CcClenskych stati navzajem, tak s agenturami EU a zlepSeni
interoperability pfisluSnych databazi a informacnich systémi.

Komise k feSeni téchto vyzev piedlozila fadu ndvrhl. Spolecnd pravidla ochrany osobnich
udaji nyni umoZzni G€innéjsi spolupraci mezi donucovacimi a soudnimi organy a podpofi
budovani divéry a zajiSténi pravni jistoty. Smérnici o ochrané udajii pro policii a organy
¢inné v trestnim Fizeni piijatou 14. dubna 2016 je tfeba provést do vnitrostatniho prava co
nejdiive. Evropska unie krom¢ toho vyjednala se Spojenymi staty americkymi ramcovou
mezinarodni dohodu (,,zastfeSujici dohodu o ochran¢ udaji*) s cilem zajistit vysokou troven
ochrany osobnich udajii pfedavanych mezi EU a USA pro ucely prevence, odhalovani,
vySetfovani a trestniho stihani trestné¢ Cinnosti véetné terorismu. Dohoda by méla byt v
nejblizsi dob€ uzaviena.

Legislativni navrhy musi byt nyni rychle schvaleny Evropskym parlamentem a Radou a je
tteba urychlit tempo, kterym clenské staty provadéji stavajici systémy a struktury vyméeny
informaci:

2 http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/03/24-statement-on-terrorist-attacks-in-
brussels-on-22-march.




Konecné schvaleni revidovaného natfizeni o Europolu, které bude pouzitelné od jara
2017, bude predstavovat rozhodujici krok k tomu, aby se Europol stal hlavnim uzlem pro
vyménu informaci mezi donucovacimi organy v EU.

V lednu 2016 bylo otevieno Evropské centrum pro boj proti terorismu fungujici v rdmci
Europolu, které ma poskytovat podporu v boji proti terorismu a radikalizaci posilenim
koordinace a spoluprace mezi piislusSnymi organy a poskytovanim bezpecného prostredi
pro komunikaci®. Clenské staty musi naléhavé uvolnit dostate¢né odborné kapacity v
souladu se spole¢nym prohlaSenim ministra

spravedinosti a vnitra ¢lenskych statd EU a zastupct organti EU z 24. biezna 2016%.
Evropské centrum pro boj proti terorismu by nyni mélo byt posileno tak, aby mohlo
jednat jako stfedisko pro zpravodajstvi tykajici se prosazovani prava, které bude
analyzovat terorismus a posuzovat hrozby, a podporovat vypracovavani operacnich plant
boje proti terorismu. Komise pfedlozi iniciativy ohledné toho, jak rozvinout toto centrum
v odolnou strukturu s kapacitou pro spole¢né operacni pldnovani, posuzovani hrozeb a
koordinaci zpravodajstvi pifi prosazovani prdva, v nizZ budou pracovat zaméstnanci
odpovédnych instituci ¢lenskych stati i Komise a kterd bude podléhat vhodnym
mechanismim demokratické kontroly. V ¢innosti by pak mélo pokracovat toto centrum,
Stiedisko EU pro analyzu zpravodajskych informaci s podporou Komise a v uzké
spolupraci s protiteroristickou skupinou vnitrostatnich bezpecnostnich sluzeb. Evropské
centrum pro boj proti terorismu a Stfedisko EU pro analyzu zpravodajskych informaci by
meély zacit vypracovavat spole¢na posouzeni hrozeb terorismu a radikalizace co mozna
nejdiive.

Nedavno vydané sdéleni o silngjSich a inteligentnéjSich informacnich systémech v oblasti
hranic a bezpetnosti®’ otevielo debatu a proces na téma, jak vyfeSit nedostatky
souCasnych datovych systémil, mezery v architektufe a omezenou interoperabilitu,
propojenost a pristup a zaroven pln¢ respektovat piedpisy o ochrané udaji. To by mohlo
vést k vytvoreni spole¢ného evropského archivu udaji a integrované evropské spraveé
identit na zakladé biometrickych prvki pro cestovani, migraci a bezpecnost. Praci v této
oblasti je tfeba urychlit.

Komise rovn&z navrhla systém vstupu/vystupu EU pro vn&jsi hranice EU? s vyuzitim
biometrickych 0dajt, k némuz by existoval piistup pro Ucely prosazovani prava a ktery
by byl interoperabilni s ostatnimi systémy (zejména vizovym informacnim systémem).

Pfeshrani¢ni vyména informaci ma& pro prosazovani prdva v EU zasadni vyznam.
Stavajici primsky rdmec musi byt proveden a plné vyuzivan. Nabizi moZnost
automatického porovnavani profili DNA a udaji o registraci vozidel. Rovnéz by mélo

vvvvv

odcizenych a ztracenych cestovnich dokladii.

25

26

27
28

Komise navrhla posilit v roce 2016 Evropské centrum pro boj proti terorismu 25 dodateénymi
specializovanymi posty, 10 externimi zaméstnanci a souvisejicimi zavazky k boji proti terorismu, které byly
povoleny v opravném rozpoétu schvaleném 13. dubna 2016.
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/03/24-statement-on-terrorist-attacks-in-
brussels-on-22-march

COM(2016) 205 final, 6. dubna 2016.

COM(2016) 194 final, 6. dubna 2016.
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e Rozsifeni Evropského informacniho systému rejstiikt trestti na ptislusSniky tietich zemi:
Evropsky parlament a Rada by mély schvalit navrh Komise na zménu systému EU pro
vyménu informaci o trestnich odsouzenich tak, aby zahrnoval vyménu trestnich rejstiika
statnich ptislusnikt téetich zemi.

e Jurisdikce pro pfistup k digitdlnim dukaztim: Komise bude s Evropskym parlamentem a
Radou spolupracovat, aby na zaklad¢ konzultaci s odborniky a dal§imi zacastnénymi
stranami vypracovaly spolecny postoj EU k ur¢ovani jurisdikce donucovacich orgéni v
piipadé€, ze vyuzivaji ptimy ptistup k tdajim uchovavanym nebo umisténym v zahranici
(tj. zvazit jiné alternativni faktory pro pfipojeni nez jen zasadu teritoriality).

Dalsi kroky:

Clenské stdty by mély:
- navysit pocet odborniki vyslanych do Evropského centra pro boj proti terorismu,

.....

- bezodkladné zajistit, aby byl plné proveden priimsky rdmec, a systematiCtéji a
duslednéji vyuzivat databazi Interpolu tykajici se odcizenych a ztracenych cestovnich
dokladd.

Evropsky parlament a Rada by mély:

- do cervna 2016 urychlené¢ dokoncit proces schvalovani revidovaného natizeni o
Europolu,

- do konce roku 2016 se piednostné¢ dohodnout na navrzich Komise tykajicich se
systému vstupu/vystupu EU a rozsifeni Evropského informacniho systému rejstiika
trestll na pitislusniky tietich zemi.

Komise:

- do podzimu 2016 ptedstavi iniciativy k modernizaci Evropského centra pro boj proti
terorismu,

- do kvétna 2016 vytvoti skupinu odborniki, jejimz ukolem bude podle ambiciézniho
casového planu predkladat navrhy na zlepSeni a rozvoj stavajicich informacnich
systému, feSeni informacnich nedostatkti a pfesun k interoperabilité informacnich
systémt, jak je uvedeno ve sdéleni o silnéjSich a inteligentnéjSich informacnich
systémech v oblasti hranic a bezpecnosti,

- vyuzije svych pravomoci plynoucich ze Smluv k zajisténi fadného provadéni acquis
EU.

2.5 Zamezeni pristupu teroristi ke stifelnym zbranim a vybuSninam

Je velmi dulezité omezit pristup teroristi k prekurzorim vybusnin a rozbuskam. Komise jiz
zaznamenala zna¢né nedostatky29 v tom, jak Clenské staty provadéji natizeni ¢. 98/2013 o
prekurzorech vybusnin®®, a zahajila postup k jejich napravé. V roce 2016 rovnéz Komise

% http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/crisis-and-terrorism/explosives/explosives-
precursors/docs/list_of measures_en.pdf.

® Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 98/2013 ze dne 15. ledna 2013 o uvadéni prekurzori
vybusnin na trh a 0 jejich pouzivani (Uf. vést. L 39, 9.2.2013, s. 1).
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posoudi, zda je potfeba dané nafizeni revidovat. DalSim klicovym prvkem je bezpecnost
civilnich i vojenskych zasob vybusnin.

Velkym problémem ziistava ptistup teroristli k automatickym zbranim. Mezera v ptredpisech,
ktera umoznovala stielné zbrané opétovné uschopnit ke stfelbé, byla nyni napravena, nebot
Komise 18. listopadu 2015 ptijala provadéci nafizeni o spole¢nych normach znehodnocovani
stielnych zbrani*'. Toto nafizeni vstoupilo v platnost 8. dubna 2016 a zajisti, Ze znehodnocené
zbran€ budou nenavratné neschopné sttelby.

Komise kromé toho piedlozila 18. listopadu 2015 navrh na revizi smérnice 91/477/EHS o
kontrole nabyvani a drzeni zbrani*’. Cilem tohoto navrhu je omezit dostupnost ndkterych z
nejvykonngjsich typil poloautomatickych zbrani a téch, které by mohly byt snadno pfeménény
na plné automatické zbrané, a posilit vyménu informaci mezi ¢lenskymi staty, sledovatelnost
a pravidla pro oznacovani sttelnych zbrani. Jeho schvéleni v Evropském parlamentu a Radé¢
by mélo byt prioritou, aby se doplnily kroky pfijaté proti opétovnému uschopnéni ke stfelbé a
paSovani zbrani vojenského charakteru.

Nejvétsim problémem jsou vSak nelegalni zbrané. Dodavani pasovanych zbrani ze sousednich
regiond je nadéle jednim z nejvyznamnéjSich problémili a rovnéz je tieba minimalizovat
riziko, Ze se objevi nové zdroje. Podrobna opatieni k omezeni pfistupu k nelegalnim stielnym
zbranim a vybusnindm, posileni operativni spoluprace a zlepseni sbéru a sdileni operativnich
informaci co nejlepSim vyuzivanim stavajicich nastrojii jsou obsazena v akénim planu z 2.
prosince 2015 o stielnych zbranich a vybusninach, ktery by mél byt pfednostné proveden.

Dalsi kroky:

Clenské stity by mély:
- bezodkladné zajistit, Ze jsou piijata vSechna nezbytna opatfeni k Gplnému provedeni
nafizeni ¢. 98/2013 o prekurzorech vybusnin,

- zcela provést provadeci nafizeni o spolecnych normach znehodnocovani stfelnych
zbrani, které je pouzitelné od 8. dubna 2016.

Evropsky parlament a Rada by mély:

- urychlené dosédhnout dohody o navrhu Komise na revizi smérnice 91/477/EHS o
kontrole nabyvani a drzeni stfelnych zbrani.

Komise:

- pfijme nezbytné kroky, aby byly podle ambiciozniho casového planu urychlené
provedeny dulezité akce akéniho planu z 2. prosince 2015 o stfelnych zbranich a
vybusninach,

- vyuzije svych pravomoci plynoucich ze Smluv k zajisténi fadného provadéni acquis
EU.

1 Provadéci natizeni Komise (EU) 2015/2403 ze dne 15. prosince 2015, kterym se stanovi spoleéné pokyny o
normach a technikach znehodnocovéani stfelnych zbrani k zajisténi toho, aby znehodnocené stfelné zbrané
byly nevratné neschopné stielby, Ut. vést. L 333, 19.12.2015, s. 62-72.

¥ COM(2015) 750 final, 18. listopadu 2015.
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2.6  Zamezeni pristupu teroristii k financim

Jednim z charakteristickych znakt nedavnych tokt je, ze celkovy objem vyuzitych finan¢nich
prostiedkil se v porovnani se zni¢ujicimi nasledky utoki jevi jako nepfimérené maly.

Nové piijaty akéni plan pro boj proti financovéni terorismu® jiz obsahuje ambicidzni
harmonogram, které¢ho se Komise hodla piesné¢ drzet a naplnit jej. Akéni plan sleduje dva
hlavni cile. Zaprvé, jak brénit teroristickym organizacim a jejich podporovatelim v
piesouvani financnich prostfedk a jinych aktiv a 1épe tyto transakce odhalovat a jak zajistit,
aby pfesuny financi pokud moZno napomaéhaly donucovacim orgdniim vystopovat teroristy a
zamezit jim ve spachani trestnych ¢inl. Zadruhé, jak dale naruSovat zdroje piijmi
teroristickych organizaci zaméfenim se na jejich schopnost viibec ziskat finan¢ni prostiedky.
Komise mimo jiné ptedlozi v nadchazejicich mésicich legislativni navrhy. Clenské staty by
m¢ély sehrat svou ulohu a provést jiz odsouhlasené pravni ptedpisy co mozna nejrychleji.

Dalsi kroky:

Clenské stity by mély:
- presunout datum pro U¢inné provedeni ve vnitrostatnim pravu a vstup v platnost ctvrté
smérnice o boji proti prani penéz nejpozdé€ji na 4. Ctvrtleti roku 2016.

Komise:

- do cervna 2016 piijme legislativni navrh na revizi ¢tvrté smérnice o boji proti prani
penéz,

- do Cervna 2016 ptijme akt v pfenesené pravomoci uvadejici vysoce rizikové tieti
zemé, které vykazuji strategické nedostatky v oblasti boje proti prani penéz nebo
financovani terorismu (erna listina EU),

- do prosince 2016 pfijme legislativni navrh harmonizace trestnych ¢inti a sankci
souvisejicich s pranim penéz,

- do prosince 2016 piijme legislativni navrh proti nedovolenému pohybu penézni
hotovosti,

- do prosince 2016 piijme legislativni navrh o vzajemném uznavani ptikazii o zmrazeni
a konfiskaci aktiv pochéazejicich z trestné ¢innosti,

- do prosince 2016 ptijme legislativni navrh smérnice o boji proti podvodiim a padélani
bezhotovostnich platebnich prostiedk,

- do 1. ctvrtleti 2017 pfijme legislativni navrh tykajici se posileni pravomoci a
spoluprace celnich orgénti a feSeni financovani terorismu v souvislosti s obchodem se
zbozim,

- do 2. ctvrtleti 2017 zvetejni zpravu tykajici se nadnarodniho posouzeni rizik prani
penéz a financovani terorismu a doporuceni Clenskym statim ohledné vhodnych
opatteni k feseni téchto rizik,

- do 2. ctvrtleti 2017 piijme legislativni navrh tykajici se boje proti nezakonnému
obchodu s kulturnimi statky.

2.7 Ochrana obcanii a kritické infrastruktury

¥ COM(2016) 50 final; 2. Ginora 2016.
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Utoky v Pafizi a Bruselu v obou piipadech zdiiraznily zranitelnost velkych vefejnych akci a
kritické infrastruktury. V zdjmu co nejlepsi mozné ptipravy na takova rizika si donucovaci a
dalsi klicové organy (napf. orgdny odpoveédné za dopravu) musi efektivné vyménovat dilezité
informace a ptes hranice koordinované vypracovavat preventivni opatieni. Patii sem také
podpora vyzkumu a novych technologii, naptiklad k odhalovani vybusnin.

Kromé toho by terorist¢ mohli nové technologie zneuzit k provadéni novych forem utoku.
Kyberkriminalita, ktera je dalsi z priorit Evropského programu pro bezpecnost, pfedstavuje
bezprostitedni hrozbu, jez by mohla pfertist v novou oblast terorismu a je ticba se ji
odpovidajicim zplisobem zabyvat.

Akéni plan z 2. prosince 2015 o stielnych zbranich a V}’/bu§nin'£1ch34 téZ obsahuje fadu opatieni
k ptedchazeni teroristickym utokiim. Mezi tato opatieni se fadi 1) zvlastni akce tykajici se
pouzivani detekéni technologie a sméfujici ke standardizaci jejiho pouZivani (snadno
zranitelné cile, kriticka infrastruktura, vefejné prostory), ii) vyvoj inovativnich detek¢nich
nastroji, ii1) posileni stavajicich opatfeni a vytvafeni novych za Gi¢elem zvySeni bezpe€nosti
cestujicich v riznych druzich dopravy, iv) pouzivani novych technologii k posileni
bezpecnosti, v) distribuce pokynti k ochrané snadno zranitelnych cili a vi) zkousky detekce a
ochrany. Rovnéz je diilezité vénovat se otazce provérovani zaméstnancu pracujicich v kritické
infrastruktufe a jinych vetejnych prostorech, zvlaste vracejicich se zahrani¢nich teroristickych
bojovniki a dalSich radikalizovanych zaméstnancti, aby se jim zabréanilo ve zneuzivani
zasvécenych informaci pro teroristické aktivity.

Komise téz podnikla tyto iniciativy:

e Evropsky program na ochranu kritické infrastruktury poskytuje zastfeSujici ramec pro
¢innosti zaméfené na zlepSeni ochrany kritické infrastruktury v Evropé. Prostfednictvim
tohoto programu spolupracuje Komise s ¢lenskymi staty na sniZeni zranitelnosti kritické
infrastruktury a zvyseni jeji odolnosti.

¢ Distribuce pokynt k ochrané snadno zranitelnych cilia: V kvétnu 2014 dokoncila Komise
a sit’ letiStni policie EU praci na ptirucce pro ochranu snadno zranitelnych cilt na letistich
EU, v niZ jsou obsaZzeny pokyny k ochrané¢ snadno zranitelnych cilli. Tato pfirucka byla
ptelozena do vSech jazyki EU a bude distribuovana vSem slozkam policejnich sil. V fijnu
2015 Komise rovnéz zacala vypracovavat pokyny k ochrané jinych snadno zranitelnych
cilovych oblasti, jako je Zeleznice a metro a jiné prostory s vysokou koncentraci
vefejnosti (sportovni stadiony, nakupni centra, vefejné garaze atd.). Tento materidl bude
urychlené dokoncen a bude ho doprovazet odpovidajici odborna ptiprava.

e Zkousky detekce a ochrany: Komise zahdjila zkousky detekce a ochrany spole¢né s
nékolika ¢lenskymi staty v tinoru 2015 v riznych operacnich prostiedich, napiiklad na
letistich, vlakovych stanicich, pti sportovnich udalostech a ve vetejnych budovach. Dalsi
zkousky jsou naplanovany na kvéten 2016 a budou se tykat i hotspota.

e Posuzovani bezpecnostniho rizika: Komise zavedla posuzovani bezpecnostniho rizika,
aby bylo zajisténo, ze politiky pfipravované na trovni EU v oblastech, jako naptiklad
bezpecnost dopravy, bezpecnost hranic ¢i financovani terorismu, jsou zalozeny na fadné

¥ COM(2015) 624 final, 2. prosince 2015.
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analyze piislusnych bezpecnostnich rizik a predstavuji tak ucinnou odpovéd na tato
rizika a souvisejici hrozby. Posouzeni se provadéji spole¢né s ¢lenskymi staty, EEAS a
pfislusnymi agenturami EU.

e Hybridni hrozby: Komise a vysoka predstavitelka ptijaly spoleéné sdéleni o spoleéném
ramci pro boj proti hybridnim hrozbam®, které piedstavuje uskute¢nitelné navrhy, jak
pomoci branit hybridnim hrozbam a podporovat odolnost EU a ¢lenskych statd, jakoz i
jejich partnerti. VSechny strany jsou vybizeny, aby tyto akce provedly urychlené.

Boj proti kriminalité a terorismu potiebuje neustale vyuZzivat novych technologii a kapacit. K
feSeni vyzev, které prestavuje odhalovani hrozeb, je potieba dalSich opatieni. Komise rovnéz
zamé&ii financovani vyzkumu na budouci potfeby v oblasti technologii a kapacit. Program
Bezpecéné spole¢nosti v ramci Horizontu 2020 mé na obdobi 2014-2020 rozpocet 1,7 miliard
EUR. Na obdobi 2016-2017 byly odsouhlaseny pracovni programy, které obsahuji né¢kolik
akci tykajicich se zvlasté boje proti terorismu. Budouci vyzvy k predkladadni navrha a piisti
ro¢ni programy by se mély soustiedit na technologie a kapacity pro boj proti terorismu a
navazat na praci Evropského centra pro boj proti terorismu, vnitrostatnich donucovacich
organt a zpravodajskych kruht.

Evropsky program pro bezpecnost zduraznil, Ze k autonomii EU v napliiovani bezpe¢nostnich
potfeb miize rovnéz piispét konkurenceschopny bezpecnostni primysl EU. EU podporuje
vyvoj inovativnich bezpec¢nostnich feSeni, naptiklad prostfednictvim norem a spole¢nych
osvédceni. Komise v roce 2016 ptedlozi navrhy ohledné detek¢énich zafizeni na letistich, dale
k odstranéni piekdzek jednotného trhu a posileni konkurenceschopnosti bezpecnostniho
prumyslu EU na vyvoznich trzich.

Informacéni systémy jsou klicovym prvkem naSi spolecnosti. Ackoli pfisnad opatfeni proti
kyberkriminalité by méla byt prvni linii obrany, potiebujeme také zajistit u¢inné vySetfovani a
stihani trestnych ¢ind, které se zaméfuji na uvedené systémy nebo je vyuzivaji. Spolecny
evropsky trestnépravni rdmec v této oblasti zajiStuje smérnice o Utocich na informacni
systémy (2013/40/EU). Komise v sou¢asné dob¢ sleduje, jak ¢lenské staty smérnici provadéji,
a poda o vysledcich Evropskému parlamentu Radé zpravu v roce 2017. Ve zpraveé zohledni
technicky a pravni vyvoj na poli kyberkriminality a zhodnoti, zda bude pravni rdmec tfeba
nadale zpftisnit. K doplnéni navrhované smérnice o bezpecnosti siti a informaci®®, jejimz cilem
je posilit spolupraci a vyménu informaci o kybernetickych hrozbach, navrhne Komise v
cervnu dal$i opatieni, jeZ by méla podpofit spolupraci v této oblasti a rozvijet primyslové
kapacity.

Zachéazeni s dodatecnymi fiskdalnimi vydaji spojenymi s bezpecnosti

Ochrana néco stoji, at’ co se ty¢e nasazeni zpravodajskych sluzeb, donucovacich organti ¢i
ozbrojenych sil, nebo posileni infrastruktury. Tyto ndklady je vSak tfeba zvazit s védomim
Skod na lidskych zivotech a ekonomickych $kod, jez mlze skupinka zloCincti zpUsobit. Ve
svétle zavaznosti hrozeb, kterym EU momentalné celi, navrhne Komise vyuzit flexibility
zaclenéné do Paktu o stabilité¢ a ristu, aby pfi Gvahach o dodateénych fiskalnich vydajich
ptimo spojenych s takovou hrozbou bylo mozné se pfizptisobit neobvyklym udalostem mimo
kontrolu vlady. Komise oslovi ¢lenské staty, aby spole¢né€ nalezly nezbytnou dohodu o dalSim
postupu.

¥ JOIN(2016) 18 final, 6. dubna 2016.
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Dalsi kroky:

Komise:

- naléhavé pfijme nezbytné kroky, aby byly urychlené provedeny dulezité akce akéniho
planu z 2. prosince 2015 o stéelnych zbranich a vybus$ninach,

- do zari 2016 navrhne pravidla pro celou EU o certifikaci detek¢nich zafizeni na
letiStich,

- do prosince 2016 aktualizuje piiru¢ku pro ochranu snadno zranitelnych cili na
letistich EU,

- do kvétna 2016 provede dalSi zkousky detekce a ochrany, které se budou tykat i
hotspott,

- zaméfi financovani vyzkumu na budouci potieby v oblasti technologii a kapacit,

- navrhne, jak v rdmci Paktu o stabilit€ a ristu pfistupovat k vyjimeénym fiskalnim
vydajim piimo souvisejicim s bojem proti terorismu. Komise hodla tento ptistup
uplatnit jiz letos na jafe v nadchéazejicim balicku evropského semestru.

2.8  Vnéjsi dimenze

Evropsky program pro bezpe¢nost je rovnéz navrzen tak, aby zajistil vétsi soudrznost mezi
vnitinimi a vnéjSimi akcemi v oblasti bezpecnosti vzhledem k jejich pfimé souvislosti a
navazal na praci protiteroristického koordinatora EU, Komise a EEAS.

Je tieba se zejména soustfedit na sousedni zem¢ EU. Cilené a aktualizované rozhovory o
bezpecnosti a boji proti terorismu jiz byly zahajeny, zejména s Jordanskem, Libanonem,
Marokem, Tuniskem a Tureckem, a s témito zemémi jsou téz dojednavany konkrétni akéni
plany. Do delegaci EU v AlZzirsku, Irdku, Jorddnsku, Maroku, Nigérii, Saudské Arabii,
Tunisku a Turecku byli vyslani odbornici na bezpecnost a boj proti terorismu. Na zakladé
téchto zkuSenosti by EU méla navdzat partnerstvi v boji proti terorismu se zemémi kolem
Stredozemniho mote, jakoz 1 rozsifit sit’ odbornikii v oblasti bezpecnosti a boje proti
terorismu do dalSich prioritnich zemi a regionti (napf. Libanon, Sahel, zapadni Balkan).

Nedavné udalosti prokéazaly, ze navzdory sdilenym obavam existuji ve spolupraci s partnery v
oblasti Stfedozemi vyznamné nedostatky. Diplomacie EU v oblasti spravedlnosti a vnitinich
véci a spoluprace na boji proti terorismu musi byt rozvijeny jako priorita s partnery od
Turecka po Maroko, s podporou Evropského centra pro boj proti terorismu a s cilem zajistit
efektivni sdileni informaci a policejni spolupraci ve vhodném ramci pro ochranu tudaju.

EU musi posilit svou pfitomnost na ptislusnych multilateralnich mezinarodnich férech pro
bezpecnost a boj proti terorismu (napf. Spojené narody, Globalni férum pro boj proti
terorismu, G7 a Finanéni akéni vybor), aby propagovala mezinarodni spolupraci v otazkach
boje proti terorismu a bezpec¢nosti.
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Akeni plan z 2. prosince 2015 o stfelnych zbranich a vybusninach® a akéni plan z 2. Gnora
2016 pro zesileni boje proti financovani terorismu® obsahuji konkrétni akce ve vztahu k
tietim zemim, zejména zemim v bezprostiednim sousedstvi EU. Piedevsim se piredpoklada, ze
EU zintenzivni svou spoluprdci se sousednimi zemémi v oblasti bezpecnosti, vcetné
spoluprace na potirani nedovoleného obchodu s ru¢nimi palnymi a lehkymi zbranémi, a v boji
proti nedovolenému obchodovani s lidmi, kulturnimi statky a drogami. Planuje se, ze
nedovoleny obchod se zbranémi a vybuSninami a jejich pouZivani by mély byt systematicky
zaclenény do rozhovori o bezpe€nosti s klicovymi partnerskymi zemé&mi a organizacemi.

Revidovand evropska politika sousedstvi téz poskytuje rdmec pro ¢innost v zemich
evropského sousedstvi, nebot’ rozmér bezpecnosti souvisle spojuje s dalSimi prvky stabilizace,
jako je boj proti korupci a zneuZzivani moci, hospodaisky rozvoj, investiéni pfilezitosti a
zameéstnanost mladych, jakoz 1 zvla$tni financni podpora obcanské spole¢nosti za tcelem
potirani radikalizace.

Dalsi kroky:

Komise:

- pfijme nezbytné kroky k urychleni provadéni vnéjsiho rozméru akéniho planu ze 2.
prosince 2015 o stfelnych zbranich a vybuSninach, podle ambicidézniho
harmonogramu, se zvlastnim zaméfenim na potlatovani obchodu se zbranémi a
vybuSninami ze zapadniho Balkanu a moznych novych zdrojii paSovani zbrani, jez by
se mohly rozvinout z jinych regionti v bezprostfednim sousedstvi EU,

- pfijme nezbytné kroky, aby byly podle ambiciéozniho ¢asového planu urychlen¢
provedeny dilezité akce akéniho planu z 2. Gnora 2016 pro posileni boje proti
financovani terorismu,

- zapoji se do uvah k dovrSeni a prohloubeni posilenych rozhovorii o boji proti
terorismu s prioritnimi zemémi kolem Stfedozemniho mofte s cilem navazat efektivni
partnerstvi pro tento boj,

- podpoii provadéni spole¢ného akéniho planu vytvoreného v souvislosti s iniciativou
boje proti terorismu pro zapadni Balkan.

3. Zavér

Bezpecnost je pro obcany pfirozené jednim z nejvyznamnéjSich zajmi. V uplynulém roce se
kvli teroristickym utoklim, pfi nichZ byly v Evropské unii usmrceny ¢i zranény stovky lidi,
dostal tento z4jem vyraznéji do centra pozornosti. VSichni aktéii musi sehrat svou tlohu, aby
bylo zaru¢eno, Ze Evropska unie ¢ini vSe, co je v jeji kompetenci, aby bezpecnost svych
obcani zajistila.

Teroristé a jini zlo€inci v dneSnim svéteé operuji pies hranice a na nadnarodni trovni. K
ucinnému feSeni hrozby, kterou pfedstavuji, musi evropské donucovaci organy bez problému
vzajemn¢ spolupracovat, sdilet své zdroje a zpravodajstvi a postupovat spolecné. Je to jediny
zpusob, jak se teroristické hrozbé postavit ucinn€. Vnitini bezpecnost jednoho ¢lenského statu
je vnitini bezpe€nosti vSech.

3 COM(2015) 624 final, 2. prosince 2015.
¥ COM(2016) 50 final; 2. Ginora 2016.
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Toto sdéleni shrnuje akce, které byly dosud uskuteénény a které je tfeba podniknout v
nejblizsi budoucnosti, jak na evropské, tak na vnitrostatni Grovni, aby byla v§em evropskym
obcaniim poskytnuta vysoka tGroven bezpecnosti, kterou ocekdvaji. Pfiloha obsahuje plan k
dosazeni skute¢né bezpecnostni unie v Evropé a Komise bude podavat zpravy o dosazeném
pokroku. Je naSi spole¢nou a naléhavou odpovédnosti tato opatieni rychle a dikladné
realizovat a pfekonat roztfiSt€énost v nastrojich, informacich a postojich, jiz budou jinak
terorist¢ nadale vyuzivat, aby podkopali hodnoty, kterych si Evropané ceni. Komise se
domniva, ze uvedena opatieni by mély Evropsky parlament a Rada urychlené projednat a
vyzyva také Evropskou radu, aby u pfilezitosti svého pfistiho zasedani zhodnotila, jak je toto
sdéleni napliovano.
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