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Att sluta kretsloppet — en EU-handlingsplan for den cirkuldra ekonomin
Inledning

Overgangen till en mer cirkular ekonomi, dir vardet pd produkter, material och resurser
behalls i ekonomin sa lange som majligt och avfallsgenereringen minimeras, ar en nédvandig
del i EU:s arbete for att utveckla en hallbar, koldioxidsnal, resurseffektiv och
konkurrenskraftig ekonomi. Hér finns mojligheten att omvandla ekonomin och skapa nya och
hallbara konkurrensfordelar for Europa.

Den cirkuldra ekonomin kommer att stimulera EU:s konkurrenskraft genom att skydda
foretagen mot problem pa grund av knappa resurser och prissvangningar och genom att skapa
nya affarsmojligheter och innovativa, mer effektiva satt att producera och konsumera. Den
kommer att skapa lokala arbetstillfallen pa alla kompetensnivaer och 6ppna for social
integration och sammanhallning. Samtidigt sparar den cirkuldra ekonomin energi och bidrar
till att vi undviker de bestdende skador som uppstar nar resurserna forbrukas snabbare an
jorden kan fornya dem och som paverkar klimatet och den biologiska mangfalden och leder
till luft-, mark- och vattenfororeningar. En aktuell rapport visar dven pa den cirkulara
ekonomins vidare fordelar’, t.ex. for att minska de nuvarande koldioxidutslappsnivaerna.
Insatserna for den cirkuldra ekonomin &r darfor tatt kopplade till andra viktiga EU-
prioriteringar, bland andra jobb och tillvaxt, investeringsagendan, klimat och energi, den
sociala agendan och industriell innovation, och till de globala insatserna for hallbar
utveckling.

De ekonomiska aktorerna, foretagen och konsumenterna, ar nyckeln i arbetet for att driva pa
processen. Lokala, regionala och nationella myndigheter gor 6vergangen mojlig, men EU har
ocksa en mycket viktig roll att spela nar det galler att stodja processen. Malet &r att se till att
ratt regleringar infors, sa att den cirkulara ekonomin kan utvecklas pa den inre marknaden och
att ge tydliga signaler till ekonomiska aktérer och samhéllet i stort om vagen framat, med
langsiktiga avfallsmal samt konkreta, breda och langtgaende atgarder som ska vidtas
fore 2020. Insatser pa EU-nivda kommer att driva pa investeringarna och skapa lika
konkurrensvillkor, undanrgja hinder som orsakas av EU:s lagstiftning eller bristande
genomforande, fordjupa den gemensamma marknaden och sorja for gynnsamma villkor for
innovation och deltagande av alla berérda aktérer.

Forslagen till avfallslagstiftning som antas tillsammans med handlingsplanen innehaller
langsiktiga mal for att minska deponering och for att 6ka forberedelse for ateranvandning och
materialatervinning av  strategiska avfallsfloden, tex. kommunalt avfall och
forpackningsavfall. Malen bor fa medlemsstaterna att successivt borja tillimpa samma bésta
praxis och uppmuntra de investeringar i avfallshanteringen som kravs. Ytterligare atgarder

' Growth within: a circular economy vision for a competitive Europe, rapport fran Ellen MacArthur Foundation,
McKinsey Centre for Business and Environment och Stiftungsfonds fiir Umweltékonomie und Nachhaltigkeit
(SUN), juni 2015.



foreslas for att goéra genomforandet tydligt och enkelt, frimja ekonomiska incitament och
forbéattra systemen for utdkat producentansvar.

Genom att hallbar verksamhet i strategiska sektorer och nya affarsmaéjligheter stimuleras
kommer handlingsplanen att slappa fram tillvéxt och potentiella arbetstillfallen i den cirkuldra
ekonomin. Handlingsplanen innehaller breda ataganden om ekodesign, strategier for plaster
och kemikalier, ett viktigt initiativ for att finansiera innovativa projekt inom EU:s
forskningsprogram Horisont 2020, riktade atgarder pa omraden som plast, livsmedelsavfall,
byggnation, ravaror av avgorande betydelse, industri- och gruvavfall, konsumtion och
offentlig upphandling. Andra viktiga lagstiftningsforslag om gddselmedel och
vattenateranvandning kommer att folja. Slutligen ingar aven horisontella majliggorande
atgarder som innovation och investeringar som ska stimulera évergangen till en cirkuldr
ekonomi. De foreslagna atgarderna stoder den cirkuldra ekonomin i varje steg i vardekedjan —
fran produktion till konsumtion, reparation och atertillverkning, avfallshantering och
returrdvaror som gar tillbaka in i ekonomin. De foreslagna atgarderna kommer att vidtas i
overensstammelse med principerna for battre lagstiftning och omfattas av lampligt samrad
och konsekvensbeddmning.

Handlingsplanen &r inriktad pa atgarder pa EU-niva med hogt mervarde. Att forverkliga den
cirkulara ekonomin kommer dock att krava ett langsiktigt engagemang pa alla nivaer, fran
medlemsstater, regioner och stader till foretag och privatpersoner. Medlemsstaterna uppmanas
att ta sitt fulla ansvar for EU:s satsning genom att samverka och komplettera med nationella
atgarder. Den cirkulara ekonomin maste ocksd utvecklas globalt. Okad samordning mellan
inre och yttre EU-insatser pa det har omradet kommer att gora atgarderna mer kraftfulla,
vilket &r nddvéndigt for genomforandet av unionens och medlemsstaternas internationella
ataganden, sarskilt inom ramen for FN:s agenda for hallbar utveckling 2030 och G7-landernas
allians for resurseffektivitet. Handlingsplanen kommer att hjalpa oss att nd malen for hallbar
utveckling fram till 2030, framfor allt mal 12 om hallbar konsumtion och produktion.

1. Produktion

En cirkular ekonomi barjar i allra forsta borjan av en produkts livslangd. Bade designfasen
och produktionsprocessen paverkar inkop, resursanvandning och avfallsgenerering under
produktens hela livslangd.

1.1. Produktdesign

Battre design kan gora produkterna mer hallbara och lattare att reparera, uppgradera eller
atertillverka. Med ratt design ar det lattare att montera ned produkterna, sa att vardefulla
material och komponenter kan atervinnas. | allmanhet kan produktdesignen bidra till att spara
vardefulla resurser. For narvarande verkar dock marknadssignalerna inte racka till for att fa
fram battre produktdesign, sarskilt nar producenter, anvandare och atervinnare inte har samma



intressen. Darfor ar det mycket viktigt att, utan att stéra den inre marknaden och snedvrida
konkurrensen, ge incitament for battre produktdesign och mgjliggdra innovation.

Elektriska och elektroniska produkter ar sarskilt viktiga i det har sammanhanget. Det kan vara
viktigt for konsumenterna att de gar att reparera, och de kan innehalla vardefulla material som
skulle kunna atervinnas lattare (t.ex. sallsynta jordartsmetaller i elektroniska apparater). For
att framja battre design av dessa produkter kommer kommissionen att betona fragan om en
cirkular ekonomi i framtida produktdesignkrav enligt direktivet om ekodesign?, vars syfte ar
att ©ka energirelaterade produkters effektivitet och miljoprestanda. Hittills har
ekodesignkraven i huvudsak handlat om energieffektivitet®. | framtiden kommer man att
systematiskt undersoka aspekter som hallbarhet och méjligheter att reparera, uppgradera,
atervinna eller identifiera vissa material eller &mnen. Kommissionen kommer i nara samarbete
med berdrda aktorer att analysera dessa aspekter produkt for produkt i nya arbetsplaner och
oversyner, med hansyn till de olika produktgruppernas sérdrag och utmaningar (t.ex.
innovationscykler).

Som ett forsta steg har kommissionen, inom ramen for direktivet om ekodesign, utarbetat
obligatoriska bestdammelser om produktdesign och maérkning for att gora det lattare och
sakrare att montera ned, ateranvanda och atervinna elektroniska skarmar (t.ex. platta dator-
och tv-sk&rmar). Dessa forslag kommer att inom kort laggas fram fér medlemsstaterna.

Kommissionen foreslar aven att battre produktdesign uppmuntras genom att den avgift som
producenterna betalar till systemen for utokat producentansvar differentieras i forhallande till
kostnaderna for de uttjanta produkterna. Detta skulle skapa ett direkt ekonomiskt incitament
for att utforma produkter som &r lattare att materialatervinna eller ateranvanda.

Slutligen kommer kommissionen att undersoka olika alternativ och atgarder for mer enhetliga
forutsattningar for de olika komponenterna i arbetet med EU:s produktatgarder* och hur de
bidrar till den cirkul&ra ekonomin.

— Kommissionen kommer, i sitt framtida arbete enligt direktivet om ekodesign, att framja
hallbara produkter som gar att reparera, uppgradera och materialatervinna, genom att vid
behov och med héansyn till de olika produktgruppernas sardrag utarbeta produktkrav som ar
relevanta for den cirkulara ekonomin. | arbetsplanen for ekodesign 2015-2017 beskrivs
narmare hur detta ska genomféras. Vidare kommer kommissionen att inom kort foresla
ekodesignkrav for elektroniska skarmar.

— Det andrade forslagen till avfallslagstiftning skapar ekonomiska incitament for béttre
produktdesign genom bestdmmelser om utfkat producentansvar.

2 Direktiv 2009/125/EG. Detta direktiv omfattar alla energirelaterade produkter.

® Tillsammans med redan vidtagna &tgarder for energimérkning uppskattar man att direktivet om ekodesign
kommer att leda till att primérenergi motsvarande 175 miljoner ton oljeekvivalenter sparas fram till 2020.

* T ex. ekodesign, energimarkning, miljdmarkning, miljéanpassad offentlig upphandling och annan relevant
produktlagstiftning.




— Kommissionen kommer att undersoka olika alternativ och atgarder for mer enhetliga
forutsattningar for de olika komponenterna i arbetet med produktatgérder och hur detta
bidrar till den cirkulara ekonomin.

1.2. Produktionsprocesser

Aven for produkter eller material med en genomténkt design kan ineffektiv resursanvandning
i produktionsprocesserna leda till forlorade affarsmojligheter och avsevard avfallsgenerering.

Priméra ravaror, ocksa de som ar fornybara, kommer att fortsatta att spela en viktig roll i
produktionsprocesserna aven i en cirkular ekonomi. | det har sammanhanget maste man
beakta hur produktionen av ravaror paverkar miljon och samhallet, bade i och utanfor EU.
Nar det galler ravaror framjar darfor kommissionen hallbar materialforsorjning globalt, t.ex.
genom politiska samtal, partnerskap och handels- och utvecklingspolitiken®. Industrin spelar
en avgorande roll genom att gora ataganden om hallbar materialforsorjning och samarbeta
genom hela vardekedjan.

Alla industrisektorer &r olika nar det galler resursanvéndning, avfallsgenerering och
avfallshantering. Darfér kommer kommissionen att fortsatta att arbeta for utbyte av bdasta
praxis i en rad industrisektorer genom att ta fram referensdokument for basta tillgangliga
teknik (s.k. Bref-dokument), som medlemsstaterna maste beakta nar de faststéller krav for
industrianldggningar, och genom att frdmja bésta praxis for gruvafall. Genom att inrétta ett
europeiskt expertcentrum for resurseffektivitet® hjalper kommissionen ocksd sma och
medelstora foretag, sa att de kan utnyttja de affarsmajligheter som oppnar sig genom okad
resurseffektivitet. Att gora det lattare att byta ut problematiska kemikalier eller att hjdlpa sma
och medelstora féretag att fa tillgang till innovativ teknik’ ar exempel pa atgérder p& det har
omradet. Att géra EU:s miljolednings- och miljérevisionsordning (Emas)® och
pilotprogrammet om verifiering av miljéteknik® mer effektiva och sprida anvandningen av
dem kan ocksa gynna naringslivet och da sarskilt sma och medelstora foretag.

Dessutom &r det viktigt att framja innovativa industriella processer. Industriell symbios gor
det t.ex. mojligt att anvénda en industris avfall eller biprodukter som insatsvaror i en annan
industri. I kommissionens andrade forslag till avfallslagstiftning foreslas atgarder for att
underlatta detta och kommissionen kommer tillsammans med medlemsstaterna att hjalpa till
att nd en samsyn nar det géller bestimmelser om biprodukter. Ateranvandning av avgaser® ar
ett annat exempel pd innovativ process. Atertillverkning™ &r ett annat omrade med hdg

> Sarskilt strategin for handel och investering for alla som antogs i oktober 2015.

® http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CEL EX:52014DC0440.

" Fér att underlatta sma och medelstora foretags tillgang till teknikcenter p& omradet viktig majliggérande
teknik.

® Efter den pagaende kontrollen av &ndamalsenligheten.

® http://ec.europa.eu/environment/etv/etv_preprog.htm.

19 S4rskilt koldioxid.

1 En serie tillverkningssteg for en uttjant del eller produkt for att fa tillbaka den som ny eller béttre med
motsvarande garanti.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52014DC0440
http://ec.europa.eu/environment/etv/etv_preprog.htm

potential. 1 vissa industrisektorer, bland andra fordons- och maskinindustrin, ar det redan
vanligt med atertillverkning, men atertillverkning skulle kunna anvéndas i fler sektorer. EU
stoder lovande utveckling av det har slaget genom programmet for finansiering av forskning
och innovation Horisont 2020* och genom fonderna fér sammanhallningspolitiken™.

— Kommissionen kommer i sina referensdokument for béasta tillgangliga teknik (Bref-
dokument) att inkludera vagledning om bésta praxis for avfallshantering och resurseffektivitet
i olika industrisektorer™* och ge végledning och framja basta praxis for gruvavfall.

— Kommissionen foreslar (i de andrade forslagen till avfallslagstiftning) att bestammelserna
om biprodukter gors tydligare for att underlatta industriell symbios och bidra till att skapa
lika villkor 6ver hela EU.

2. Konsumtion

De val som miljontals konsumenter gor kan stddja eller hindra den cirkuldra ekonomin.
Konsumenternas val paverkas av den information som finns tillganglig, av utbud och priser pa
befintliga produkter och av de bestammelser som finns. Aven konsumtionsfasen ar avgérande
nar det galler att férebygga och minska genereringen av hushallsavfall.

Konsumenterna i EU méter ett dverflod av olika markningar och miljopastaenden och har ofta
svart att skilja mellan olika produkter och lita pa den information som de far. Miljopastaenden
ar kanske inte alltid s& tillforlitliga, riktiga och tydliga som lagstiftningen kraver®.
Kommissionen arbetar nu med berérda aktorer for att géra miljopastaenden mer
fortroendeingivande och kommer att se till att gallande bestdammelser tillampas béttre, bland
annat genom att uppdatera riktlinjerna om otillborliga affarsmetoder™®. Fér narvarande provar
kommissionen metoden for produkters miljdavtryck!’, som & en metod for att mata
miljoprestanda, och kommer att undersdka hur den kan anvéandas for att méata eller formedla
miljoinformation. EU:s frivilliga miljomérke visar att produkten har haft reducerad
miljopaverkan under livscykeln. Kommissionen kommer att undersoka hur denna
miljéméarkning kan goras mer dndamalsenlig och bidra till den cirkuléra ekonomin®.

Tidigare i ar foreslog kommissionen att forbattrat system for markning av hushallsapparaters
och andra energirelaterade produkters energiprestanda, for att hjalpa konsumenterna att valja
de mest effektiva produkterna'®. Det foreslagna systemet kommer ocksd att gora det mojligt

12 Fabriker for framtiden, 2014 — Industrial symbios, 2014.

" http://ec.europa.eu/regional_policy/index.cfm/en/information/legislation/quidance/.

4 Detta kommer att goras vid den ordinarie planerade 6versynen av Bref-dokumenten.

1> Se konsumentmarknadsstudien om miljépéstdenden fér andra produkter &n livsmedel:
http://ec.europa.eu/consumers/consumer_evidence/market_studies/environmental_claims/index_en.htm.
'® | samband med direktiv 2005/29/EG om otillborliga affarsmetoder som tillampas av naringsidkare gentemot
konsumenter.

7 COM(2013) 196 final. Provas for narvarande i olika pilotprojekt. Beroende pé resultaten kommer
kommissionen att besluta om metoden for produkters miljéavtryck ska fortsétta anvandas.

'® Efter den pagaende kontrollen av andamalsenligheten.

¥ COM(2015) 341 final.



http://ec.europa.eu/regional_policy/index.cfm/en/information/legislation/guidance/
http://ec.europa.eu/consumers/consumer_evidence/market_studies/environmental_claims/index_en.htm

att informera konsumenterna om energirelaterade produkters miljoprestanda, bland annat
deras héllbarhet®.

Priset &r en avgorande faktor for kopbeslut, bade i vardekedjan och for slutkonsumenterna.
Medlemsstaterna uppmuntras darfor att ge incitament och anvénda ekonomiska instrument,
t.ex. beskattning, sa att produktpriserna béattre avspeglar miljokostnaderna. Garantiaspekter,
tex. lagstadgad garantitid och omvand bevisborda®, &r ocksd en viktig del i
konsumtionspusslet, eftersom de kan skydda konsumenterna fran defekta produkter och ge
battre mojligheter till hallbara produkter som kan repareras i stillet for att kasseras. En
lagstadgad garanti pa tva ar finns redan i EU for fysiska varor, men genomfdérandet stoter
fortfarande pa vissa problem. Kommissionen kommer att ta upp dessa och liknande fragor,
sarskilt i det kommande forslaget om forsaljning av varor pa natet. Vidare kommer
kommissionen att utvardera tva strategiska rattsakter inom konsumentréatten och Gvervaga
majliga forbattringar®.

Nar en produkt har kopts kan dess livslangd forlangas genom ateranvandning och reparation.
Darigenom undviks onddigt avfall. Ateranvandning och reparation &r arbetsintensiva sektorer
och skapar saledes arbetstillfallen i EU och bidrar till den sociala agendan. For narvarande
kan vissa produkter inte repareras pa grund av designen eller darfor att det inte finns
reservdelar eller nagon information om reparation. Framtida arbete om ekodesign av
produkter (se avsnitt 1.1) kommer att bidra till att produkter blir mer hallbara och lattare att
reparera. Framfor allt kommer man att beakta krav pa tillgangliga reservdelar och information
om reparation (t.ex. genom reparationsmanualer pa natet) samt mojligheter att infora
horisontella krav pa att information om reparation ska tillhandahallas. Planerat aldrande kan
ocksa begransa produkternas livslangd. Genom oberoende testprogram kommer
kommissionen att borja arbeta for att upptacka den typen av metoder och motarbeta dem.
Dessutom inbegriper de &ndrade forslagen till avfallslagstiftning nya bestdmmelser som
framjar forberedelse for &teranvandning. Aven medlemsstaterna samt regionala och lokala
myndigheter spelar en viktig roll nar det galler att uppmuntra till ateranvandning och
reparation. Vissa har redan tagit initiativ pa det har omradet.

Andra atgarder kan vidtas for att minska mangden hushallsavfall. Detta gors ofta mer effektivt
pa nationell och lokal niva dar atgarderna kan riktas battre: upplysningskampanjer och
ekonomiska incitament®® har visat sig vara sarskilt effektiva. Kommissionen framjar
avfallsforebyggande atgarder och ateranvandning genom utbyte av information och bésta
praxis och genom att erbjuda sammanhallningspolitisk finansiering for projekt pa lokal och
regional niva och aven for samarbeten mellan regioner.

2p3 grundval av métbara uppgifter frAn marknadskontrollsmyndigheterna och utan att markningen blir markbart
mindre begriplig och &ndamalsenlig for kunderna.

*! Enligt direktiv 99/44/EG méste séljaren under de forsta sex ménaderna efter leveransen bevisa att
avtalsenligheten inte var bristande vid tidpunkten for leveransen. Senare ligger bevisbérdan hos kdparen.

?2\/id den kontroll av konsumentlagstiftningens andamalsenlighet som ingdr i kommissionens arbetsprogram
2015 (COM(2014) 910 final, bilaga 3).

** Bland annat incitament for kommuner eller system med volym- eller viktbaserade avgifter dar exempelvis
hushallens avgift beror hur mycket icke atervinningsbart avfall som kastas.



Aven innovativa konsumtionsformer kan bidra till utvecklingen av den cirkulara ekonomin.
Det kan handla om att dela produkter eller infrastruktur (delningsekonomi), att konsumera
tjnster snarare &n produkter eller att anvanda informationsteknik eller digitala plattformar.
De héar nya konsumtionsformerna utvecklas ofta av foretag eller privatpersoner och
marknadsfors pa nationell, regional och lokal niva. Kommissionen stéder dessa nya affars-
och konsumtionsmodeller via Horisont 2020 och sammanhallningspolitisk finansiering (se
aven avsnitt 6). Kommissionen kommer som tillkdnnagivet i strategin for den inre
marknaden?® ocks3 att utarbeta en europeisk agenda for delningsekonomin.

Den offentliga upphandlingen utgor en stor andel av den europeiska konsumtionen (ndrmare
20 % av EU:s BNP). Den kan darfor spela en avgorande roll i den cirkulara ekonomin, nagot
som kommissionen kommer att uppmuntra genom atgarderna for miljoanpassad offentlig
upphandling®, dar kriterier utarbetas p& EU-nivd och sedan tillimpas av offentliga
myndigheter pa frivillig basis. For det forsta kommer kommissionen att se till att man sarskilt
uppmarksammar aspekter som ar viktiga for den cirkulara ekonomin, t.ex. hallbarhet och
mojlighet att reparera, nar Kkriterier faststalls eller ses 6ver. For det andra kommer
kommissionen att arbeta for att kriterierna tillampas i storre utstrdckning av offentliga
myndigheter®, och dvervaga hur miljoanpassad offentlig upphandling kan anvéndas mer i
hela EU, sérskilt for produkter eller marknader som &r mycket relevanta for den cirkuléra
ekonomin. Slutligen kommer kommissionen att férega med gott exempel genom att se till att
den egna upphandlingen miljéanpassas i sa stor utstrackning som mojligt och genom att 6ka
den miljdanpassade offentliga upphandlingen nar EU-medel anvands.

— Kommissionen kommer i arbetet med ekodesign sarskilt att dvervaga proportionerliga krav
pad hallbarhet, tillgdng till information om reparation och reservdelar samt
hallbarhetsinformation i framtida energimérkning.

— | de andrade forslagen till avfallslagstiftning foreslar kommissionen nya bestammelser som
kommer att uppmuntra ateranvandning.

— Kommissionen kommer att arbeta for battre tillampning av garantier for fysiska produkter,
undersoka majliga forbéattringar och ta itu med falska miljopastaenden.

— Kommissionen kommer att utarbeta ett oberoende testprogram inom Horisont 2020 for att
upptéacka problem med eventuellt planerat aldrande. Berdrda aktorer kommer att medverka
efter behov.

— Kommissionen kommer att vidta atgarder for miljoanpassad offentlig upphandling genom
att betona aspekter som ar viktiga for den cirkulara ekonomin i nya eller reviderade kriterier,
stodja okad anvandning av miljoanpassad offentlig upphandling och férega med gott exempel
i den egna upphandlingen och nar EU-medel anvands.

3. Avfallshantering

** COM(2015) 550 final.
% | 6verensstammelse med det globala malet om att framja héllbar offentlig upphandling.
% Bland annat genom riktade utbildningsprogram.




Avfallshantering spelar en viktig roll i den cirkuldara ekonomin: den avgér hur EU:s
avfallshierarki genomfdrs i praktiken. Avfallshierarkin ar en faststalld rangordning fran
forebyggande atgarder, forberedelse for ateranvandning, materialatervinning och
energiatervinning till bortskaffande, t.ex. deponering. Principen gar ut pa att gynna de
alternativ som ger det basta helhetsresultatet for miljon. Vart satt att samla in och hantera
avfall kan leda antingen till en hog andel materialatervinning dar vardefulla material kommer
tillbaka in i ekonomin, eller till ett ineffektivt system dar atervinningsbart avfall till storsta
delen hamnar i deponier eller gar till férbranning, med potentiellt skadliga miljokonsekvenser
och avsevarda ekonomiska forluster. For atervinna en stor andel material ar det nddvandigt att
skicka langsiktiga signaler till offentliga myndigheter, foretag och investerare samt skapa de
ratta forutsattningarna pa EU-niva, vilket bland annat handlar om enhetlig tillampning av
befintliga bestammelser. Allt avfall bor omfattas, oavsett om de kommer fran hushallen,
foretagen, industrin och gruvsektorn (se avsnitt 1.2) eller byggnadssektorn (se avsnitt 5.4).

Idag materialatervinns endast ca 40 % av EU-hushallens avfall. Bakom denna genomsnittliga
siffra doljer sig en stor variation mellan olika medlemsstater och regioner, fran en sa hog
andel som 80 % i vissa omraden till mindre &n 5 % i andra. Kommissionen haller pa att lagga
fram nya forslag till avfallslagstiftning som ger en langsiktig vision om Okad
materialatervinning och minskad deponering av kommunalt avfall samtidigt som skillnaderna
mellan medlemsstaterna beaktas. Forslagen uppmuntrar ocksa till stérre anvandning av
ekonomiska styrmedel for att se till att EU:s avfallshierarki tillampas.

De andrade forslagen till avfallslagstiftning innehaller dven mal for dkad atervinning av
forpackningsmaterial®’, vilket starker malen for kommunalt avfall och forbattrar hanteringen
av forpackningsavfall inom handel och industri. Materialatervinningen av forpackningsavfall
(fran hushall, handel och industri) har 6kat i EU sedan det infordes ett EU-mal for
forpackningar av papper, glas, plast, metall och tra®, och det finns en potential for mer
materialatervinning med fordelar for bade ekonomin och miljon.

For att oka nivaerna av hogkvalitativ materialatervinning maste forbattringar goras i
insamlingen och sorteringen av avfall. Ofta finansieras insamlings- och sorteringssystemen
delvis genom system med utdkat producentansvar, dar tillverkarna bidrar till kostnaderna for
insamling och behandling av produkterna. Kommissionen foreslar minimikrav pa insyn och
kostnadseffektivitet for att gora dessa system mer effektiva. Medlemsstater och regioner kan
aven anvanda dessa system for andra avfallsfloden som textilier och maébler.

| de andrade forslagen till avfallslagstiftning ingar ocksa viktiga fragor om berdkning av
graden av materialatervinning upp. Det dr nodvandigt att ta fram jamforbar statistik av hog
kvalitet i hela EU, forenkla det nuvarande systemet och gynna en hogre grad av faktisk
materialatervinning for avfall som samlas in separat.

2| forslaget om metaller kommer separata delmél att inféras for aluminium och jarnhaltiga metaller.
%8 http://ec.europa.eu/environment/waste/packaging/index_en.htm.
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Det ar ocksa viktigt att ta itu med problemen ute pa faltet. Hogre materialatervinningsgrader
hindras ofta av administrativ kapacitet, bristande investeringar i infrastruktur for separat
insamling och materialatervinning samt otillracklig anvandning av ekonomiska styrmedel
(t.ex. deponeringsavgifter eller volym- eller viktbaserade avgifter). Att skapa 6verkapacitet i
infrastrukturen for behandling av restavfall (inbegripet blandat avfall) medfor ocksa stora
problem. I de nya forslagen till avfallslagstiftning tar man hénsyn till hindren genom att
kombinera langsiktiga mal och etappmal med majligheter att forlanga tidsfristerna for de
lander som star infor de storsta utmaningarna nar det galler att oka separat insamling och
materialatervinning. Samtidigt kravs det en strategi for genomforandet som sakerstéller att
framsteg gors och att man i tid tar itu med brister i genomforandet. Kommissionen atar sig att
ge tekniskt bistand till medlemsstater som har svarigheter med genomférandet och att
underlatta utbyte av basta praxis med l&nder och regioner som har lyckats forbattra sin
avfallshantering. Kommissionen har redan tagit en rad initiativ for att framja efterlevnaden
och se till att EU:s avfallslagstiftning genomfors battre. Dessa omfattar &ven kommunalt och
farligt avfall, separat insamling och upplysning pa nationell nivd. Det nuvarande néra
samarbetet med medlemsstaterna kommer att intensifieras i framtiden och pa ett battre satt
koppla avfallslagstiftningen till bredare atgarder som stoder den cirkuldra ekonomin.

EU:s sammanhallningspolitik ar mycket viktig for problemet med bristande investeringar i
avfallshantering och for att stodja tillampningen av avfallshierarkin®®. Under de tva senaste
decennierna har den sammanhallningspolitiska finansieringen anvénts i stor utstrackning i
hela EU for att utveckla infrastruktur for avfallshantering. For det pagaende
finansieringsprogrammet (2014-2020) maste vissa forhandsvillkor uppfyllas for att garantera
att nya investeringar i avfallssektorn foljer de avfallshanteringsplaner som medlemsstaterna
har utarbetat for att uppfylla materialatervinningsmalen. Detta betyder att nya deponier endast
far finansiering i undantagsfall (huvudsakligen for farligt avfall som inte kan atervinnas) och
att finansiering for nya anlaggningar for behandling av restavfall, t.ex. forbrénning eller
mekanisk biologisk behandling, endast ges i ett fatal val motiverade fall, dar det inte finns risk
for overkapacitet och dar malen for avfallshierarkin uppfylls helt. Totalt planerar man i det
pagaende finanseringsprogrammet att satsa 5,5 miljarder euro pa avfallshantering.

Ett annat hinder for hogre nivaer av materialatervinning ar de olagliga transporterna av avfall,
bade inom EU och till lander utanfor EU. Dessa resulterar ofta i en avfallsbehandling som ar
dalig for bade ekonomin och miljon. En andrad férordning om avfallstransporter antogs
2014* och kommer att gora det lattare att uppticka sddana olagliga transporter.
Kommissionen kommer att vidta ytterligare atgarder for att se till att den genomfors
ordentligt. Avfallsfléden med hogt varde, t.ex. uttjanta fordon, kommer att uppmarksammas
sarskilt for att undvika ravarulackage.

*® Aven genom innovativa metoder.
% Egrordning (EU) nr 660/2014 av den 15 maj 2014.
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Dessutom  kommer  kommissionen att arbeta for  frivillig  certifiering av
behandlingsanlaggningar for vissa viktiga avfallstyper (t.ex. elektroniskt avfall och plast) med
syftet att gynna hogkvalitativ materialatervinning i och utanfor EU.

Nar det inte gar att forebygga eller materialatervinna avfall, ar det i de flesta fall battre, bade
ekonomiskt och miljomassigt, att atervinna energiinnehallet an att deponera avfallet.
Energiatervinning av avfall kan darfor fylla en funktion och skapa synergier med EU:s energi-
och klimatpolitik, men bor végledas av de principer som EU:s avfallshierarki bygger pa.
Kommissionen kommer att underséka hur detta kan optimeras utan att hindra hdgre
ateranvandnings- och materialatervinningsgrader, och hur denna energipotential kan utnyttjas
pa basta satt. For detta andamal kommer kommissionen inom ramen for energiunionen att
anta ett initiativ kallat ”Frin avfall till energi”.

Tillsammans med handlingsplanen antar kommissionen andrade forslag till avfallslagstiftning
som framfor allt innehaller foljande:

— Langsiktiga mal for materialatervinning av kommunalt avfall och forpackningsavfall
och foér minskad deponering.

— Bestdammelser som framjar st0rre anvandning av ekonomiska styrmedel.

— Allménna krav pa system for utokat producentansvar.

— Forenkling och harmonisering av definitioner och berékningsmetoder.
Vidare kommer kommissionen att intensifiera sitt arbete for att tillsammans med
medlemsstaterna forbattra avfallshanteringen ute pa faltet, vilket dven handlar om att
undvika dverkapacitet i restavfallshanteringen.
Kommissionen kommer att bistd medlemsstaterna och regionerna for att se till att
sammanhallningspolitiska  investeringar i avfallssektorn stoder malen i EU:s
avfallslagstiftning och vagleds av EU:s avfallshierarki.

4. Fradn avfall till resurser: att stimulera marknaden for returrdvaror och
ateranvandning av vatten

| en cirkular ekonomi kommer material som kan atervinnas tillbaka in i ekonomin som en ny
ravara vilket okar leveranssakerheten. Returravarorna kan kopas, séljas och transporteras pa
samma satt som priméra ravaror som kommer fran konventionella utvinningsresurser.

For narvarande utgdr returrvaror bara en liten andel av de material som anvands i EU%.
Metoderna i avfallshanteringen har en direkt paverkan pa materialens kvalitet och kvantitet.
Darfor ar atgarder for att forbattra metoderna mycket viktiga (se avsnitt 3). Andra hinder
begransar dock tillvaxen pa denna viktiga marknad och star i vagen for en smidig rérlighet for
dessa material. Kommissionen arbetar vidare med en analys av de viktigaste hindren for detta.
EU-insatser ar sarskilt viktiga pa det har omradet, med tanke pa foljderna for den inre
marknaden och kopplingen till befintlig EU-lagstiftning.

¥ Med nagra undantag som stél och papper —t.ex. 5 % for plast.
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Ett av hindren for foretag som vill anvanda returrdvaror ar att kvaliteten ar oséker. Nar det
inte finns nagra EU-omfattande standarder kan det vara svart att bestaimma orenhet eller
lamplighet for hoggradig atervinning (t.ex. for plast). Om sadana standarder utarbetas
kommer fortroendet for returravaror och atervunna material att 6ka, vilket kommer att starka
marknaden. Kommissionen kommer darfor, i de fall dar det behovs, att borja arbeta med EU-
omfattande kvalitetsstandarder for returravaror i samrad med berérda branscher. Dessutom
faststélls i de andrade forslagen till avfallslagstiftning mer harmoniserade bestdammelser for att
faststalla nar en returravara inte langre enligt lag anses vara avfall. Detta kommer att goras
genom att befintliga bestdmmelser om nar avfall upphor att vara avfall fértydligas. Darmed
far foretagen sakrare forutsattningar och lika villkor.

Atervunna naringsdmnen &r en separat och viktig kategori av returrvarorna for vilken
kvalitetsstandarder maste utarbetas. De finns bland annat i organiskt avfall och kan aterforas
till marken som godselmedel. Om de anvénds i jordbruket pa ett hallbart satt minskar behovet
av mineralbaserade godselmedel, vars produktion paverkar miljon negativt och ar beroende av
import av fosforit som &r en begransad resurs. Rorligheten for godselmedel baserade pa
atervunna naringsamnen hindras dock for narvarande av att bestaimmelser samt kvalitets- och
miljostandarder varierar mellan de olika medlemsstaterna. For att forbattra situationen
kommer kommissionen att foresla att EU:s forordning om godselmedel ses over. Detta
kommer att innebara nya atgarder for att underlatta att organiska och avfallsbaserade
godselmedel erkanns i hela EU, nagot som kommer att stimulera en hallbar utveckling av en
EU-marknad.

Vattenbristen har under de senaste decennierna forvarrats i vissa delar av EU vilket skadar
bade miljon och ekonomin. Utdver atgarder for vatteneffektivitet &ar sdker och
kostnadseffektiv ateranvandning av renat avloppsvatten ett vardefullt men underanvant satt att
oka tillgdngen pa vatten och minska trycket pa overexploaterade vattenresurser i EU.
Ateranvandning av vatten i jordbruket bidrar &ven till &tervinningen av naringsamnen,
eftersom ateranvant vatten kan ersétta fasta gédselmedel. Kommissionen kommer att vidta en
rad atgarder for att framja ateranvandning av renat avloppsvatten, inbegripet lagstiftning om
minimikrav for ateranvant vatten.

En annan frdga som ar mycket viktig for utvecklingen av marknaderna for returravaror ar
kopplingen till kemikalielagstiftningen. Allt fler kemiska &mnen utgdr en risk for halsan eller
miljon och omfattas av begransningar eller férbud. Dessa d@mnen kan férekomma i produkter
som salts innan begransningarna infordes och vissa av dem kan ha lang livslangd. Darfor kan
farliga kemikalier ibland finnas i atervinningsflodena. Det kan vara kostsamt att upptécka och
avlagsna sadana amnen, vilket skapar problem framfor allt for sma atervinningsforetag.

Framjandet av giftfria materialkretslopp och battre sparning av farliga kemikalier i produkter
kommer att underlatta materialatervinningen och 6ka anvandningen av returravaror. | arbetet
for en cirkular ekonomi maste det bedomas hur lagstiftning om avfall, produkter och
kemikalier paverkar varandra, sa att EU kan fatta beslut om vilka atgarder som behovs for att
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ta itu med forekomsten av farliga amnen, begrdnsa onddig belastning for
atervinningsforetagen och gora det lattare att spara och hantera risker med kemikalier i
atervinningsprocessen. Kommissionen kommer darfor att utveckla sin analys och foresla
mojliga insatser for att undanréja onddiga hinder och samtidigt behalla den hoga skyddsnivan
for manniskors halsa och for miljon. Detta arbete kommer att leda fram till EU:s framtida
strategi for en giftfri miljo*.

Det ar ocksa ytterst viktigt att underlatta granséverskridande rorlighet for returravaror sa att
det blir enkelt att handla med returrdvaror i hela EU. Atgérder pé det har omradet inbegriper
en forenkling av formaliteter vid gransen genom utbyte av elektroniska uppgifter.
Kommissionen tittar nu pa andra hinder for en smidig rorlighet for avfall i EU. For att gora
uppgifter om returrdvaror mer lattillgangliga kommer kommissionen att ytterligare utveckla
det nyligen lanserade informationssystemet for ravaror och stodja EU-Gvergripande forskning
om ravarufloden. Vidare kommer kommissionen att stodja battre uppgiftsrapportering nar det
géller avfallstransporter, bland annat genom gransoverskridande elektroniskt utbyte av
tillgangliga uppgifter.

En forutsattning for att kunna skapa en dynamisk marknad for returravaror ar tillracklig
efterfrdgan, nagot som drivs pa av anvandning av atervunna material i produkter och
infrastruktur. For vissa ravaror (t.ex. papper och metall) &r efterfrdgan redan hdg, medan den
fortfarande &r under utveckling for andra. Den privata sektorn kommer att vara mycket viktig
for att skapa efterfragan och bidra till att forma leveranskedjor. En rad industrier och
ekonomiska aktorer har redan offentligt atagit sig att uppratthalla en viss niva av atervunnet
material i de produkter de slapper ut pa marknaden, bade med tanke pa hallbarhet och av
ekonomiska skal. Detta bor uppmuntras eftersom marknadsdrivna initiativ kan vara det
snabbaste sattet att fa konkreta resultat. Offentliga myndigheter kan genom sin
upphandlingspolicy ocksa bidra till att skapa efterfragan pa atervunna material.

— Kommissionen kommer att initiera utvecklingen av kvalitetsstandarder for returravaror
efter behov (sarskilt for plast) och foreslar att bestammelserna om nar avfall upphor att vara
avfall forbattras.

— Kommissionen kommer att foresla en andring av EU-forordningen om godselmedel for att
underlatta erkannandet av organiska och avfallsbaserade godselmedel pa den inre
marknaden och pa sa satt stddja bionaringens roll i den cirkulara ekonomin.

— Kommissionen kommer att vidta en rad atgarder for att underléatta ateranvandning av
vatten. Har aterfinns bland annat ett lagstiftningsforslag om minimikrav for ateranvant vatten
t.ex. fér bevattning och konstgjord grundvattenbildning.

— Kommissionen kommer att gora en analys och foresla olika alternativ for sambandet mellan
kemikalier, produkter och avfallslagstiftning, bland annat om hur férekomsten av farliga
kemikalier i produkter kan minskas och sparas béttre.

— Kommissionen kommer att utveckla det nyligen inférda informationssystemet for ravaror
ytterligare och stodja EU-6vergripande forskning om ravarufloden.

32 e det sjunde miljohandlingsprogrammet.
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5. Prioriterade omraden

| manga branscher star man infor sarskilda utmaningar nar det géller den cirkuldra ekonomin,
pa grund av produkternas eller vardekedjornas sardrag och miljéavtryck eller darfor att man ar
beroende av material som kommer fran lander utanfér Europa. De hér branscherna maste
hanteras speciellt sa att man i full utstrackning tar hansyn till hur de olika faserna i cykeln
paverkar varandra under hela vardekedjan.

5.1. Plast

Det ar nodvandigt att oka atervinningen av plast for 6vergangen till en cirkular ekonomi.
Anvéndningen av plast i EU har Okat stadigt, men mindre &n 25 % av det insamlade
plastavfallet atervinns och ca 50 % deponeras. Stora mangder plast hamnar i ocksa havet.
Bland malen for hallbar utveckling fram till 2030 finns ett delmal om att férebygga och
avsevért minska all slags fororening av havet, dven marint avfall. Béttre fungerande separat
insamling och certifieringssystem for insamlings- och sorteringsforetag ar mycket viktiga for
att styra bort atervinningsbar plast fran deponering och forbranning till materialatervinning.
Forekomsten av farliga kemiska tillsatser kan medfora tekniska svarigheter och innovativa
plasttyper véacker nya fragor nar det galler exempelvis plastens biologiska nedbrytning.
Innovativa plaster kan emellertid bidra till den cirkuldra ekonomin genom att underlatta battre
forvaring av livsmedel, forbattra mojligheterna att atervinna plast eller minska materialvikten
i fordon.

Kommissionen kommer att ta upp dessa komplicerade och viktiga fragor i en strategi for att
mota problemen med plast i hela véardekedjan och under hela livscykeln®. Dessutom kommer
kommissionen att vidta atgarder for att uppfylla malet om att avsevart minska det marina
avfallet®. Vid 6versynen 2016 av direktivet om mottagningsanordningar i hamnar® kommer
kommissionen dven att ta upp fragan om marint avfall fran fartyg och underscka
mojligheterna for mottagning och lamplig behandling av marint avfall i hamnarna. En rad
andra punkter i handlingsplanen kommer att bidra till att 6ka atervinningen av plast, bland
annat ekodesign (avsnitt 1.1), ett EU-omfattande mal for okad atervinning av
forpackningsmaterial av plast (avsnitt 3), kvalitetsstandarder och insatser for att underlatta
gransoverskridande handel med atervinningsbar plast (avsnitt 4).

— Kommissionen kommer att anta en strategi for plast i den cirkuléara ekonomin, dar man tar
upp fragor som mojligheter till materialatervinning, biologisk nedbrytbarhet, férekomst av
farliga @mnen i vissa plaster och marint avfall.

% Strategin kommer att innehalla en uppféljning av grénboken En europeisk strategi for plastavfall i miljon.

* | kommissionens meddelande Mot ett kretsloppssamhélle: Program for ett avfallsfritt Europa foreslas ett
onskvart minskningsmal for marint avfall i EU pa 30 % senast 2020 for de tio vanligaste typerna av avfall pa
strander samt for fiskeredskap som hittas i havet. Denna forteckning kommer att anpassas till var och en av EU:s
fyra marina regioner. Arbetet for att uppna detta mal pagar redan i Europa.

* Direktiv 2000/59/EG.
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— | de andrade forslagen till avfallslagstiftning foreslar kommissionen ett mer langtgaende
mal for materialatervinning av plastférpackningar.

5.2. Livsmedelsavfall

Livsmedelsavfall ar ett vaxande problem i Europa. For produktion, distribution och férvaring
av livsmedel anvands naturresurser och miljon paverkas. Om éatbara livsmedel kasseras 6kar
paverkan pa miljon och det ar en ekonomisk forlust for konsumenterna och ekonomin. Har
finns aven en viktig social aspekt: det bor bli lattare att ge bort &tbara livsmedel, som av
logistiska eller marknadsmassiga skal inte kan séljas, till valgorande &ndamal. |
september 2015 antog FN:s generalférsamling, som en del av malen for hallbar utveckling
fram till 2030, ett delmal om att halvera livsmedelsavfallet per capita i detaljist- och
konsumentledet och minska livmedelsavfallet i produktions- och leveranskedjan. EU och
medlemsstaterna har atagit sig att na detta delmal.

Livsmedel gar forlorade genom hela vérdekedjan: under produktion och distribution, i butiker,
restauranger, storkok och i hemmet. Detta gor det extra svart att kvantifiera. Det finns annu
ingen harmoniserad, tillforlitlig metod for att mata livsmedelsspill i EU, vilket gor det svarare
for offentliga myndigheter att bedoma omfattning, orsaker och langsiktig trender. Att ta itu
med matproblemet ar ett viktigt steg mot att battre forstd problemet och infora enhetlig
bevakning och rapportering samt ett fungerande utbyte av god praxis i EU. Kommissionen
kommer, i ndra samarbete med medlemsstaterna och berorda aktorer, att utarbeta en
gemensam metod for att mata livsmedelsspill.

Det kravs insatser fran medlemsstaterna, regioner, kommuner och foretag genom hela
vardekedjan for att forebygga livsmedelsavfall och hantera olika situationer i olika lander och
regioner. Upplysning behovs for att andra vara beteenden. Kommissionen stoder insatser for
upplysning pa nationell, regional och lokal niva samt spridning av god praxis for att
forebygga livsmedelsavfall®.

Vidare kommer kommissionen att skapa en plattform for livsmedelsavfall, riktad till
medlemsstaterna och alla berdrda aktorer i livsmedelskedjan. Plattformen kommer att hjélpa
oss att nd det delmal om att minska livsmedelsavfallet som ingar i malen for en hallbar
utveckling, genom att lampliga atgarder vidtas, berorda aktorer medverkar, kunskap om viktig
och framgangsrik innovation delas och relevant riktmarkning gors.

EU-atgarder ar aven viktiga pa omraden dar livsmedelsavfall kan uppstd pa grund av
tolkningen eller genomférandet av EU-lagstiftning. Detta &ar fallet nar det galler livsmedel
som ges till livsmedelshanker och anvandning av sakra osalda livsmedel som djurfoder, dar
kommissionen kommer att vidta atgarder.

Ett annat omrade dér insatser kan kravas ar datummarkningen, sarskilt bast fore-markningen.
Bast fore-datum tolkas ofta felaktigt som sista foérbrukningsdag och leder till att sékra, dtbara
livsmedel kasseras. Kommissionen kommer att undersbka hur battre anvéndning och
forstaelse av datummarkning kan underlattas for de olika aktérerna i livsmedelskedjan. EU

% http://ec.europa.eu/food/safety/food_waste/stop/index_en.htm.
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har ocksa vidtagit atgarder for att forhindra att atbar fisk kastas tillbaka till havet fran
fiskefartygen®’.

For att bidra till delmalet om livsmedelsavfall inom ramen fér malen for hallbar utveckling
och for att maximera livsmedelskedjans aktorers medverkan kommer kommissionen att gora
foljande:

— Utveckla gemensamma metoder i EU for att mata livsmedelsavfall och faststélla relevanta
indikatorer. En plattform kommer att skapas med medverkan fran medlemsstaterna och
berérda aktorer for att bidra till att delmalet om livsmedelsavfall uppnas, genom utbyte av
basta praxis och utvardering av den langsiktiga utvecklingen.

— Vidta atgarder for att fortydliga EU:s lagstiftning nar det galler avfall, livsmedel och foder
samt gora det lattare att ge bort livsmedel till valgérande &ndamal och att anvanda tidigare
livsmedel och biprodukter fran livsmedelskedjan i foderproduktionen utan risker for
livsmedels- och foderséakerheten.

— Undersoka hur livsmedelskedjans aktorer battre kan anvanda datummaérkningen, sarskilt
bast fére-méarkningen, och hur den kan goras mer begriplig for konsumenterna.

5.3. Ravaror av avgorande betydelse

Ravaror av avgorande betydelse ar bade ekonomiskt mycket viktiga for EU och utsatta for
leveransavbrott®. | vissa fall har ocks& utvinningen avsevérda konsekvenser for miljon. Dessa
rdvaror finns ofta i elektroniska apparater®®. Foér narvarande &r graden av atervinning av
ravarorna lag, vilket innebar att avsevarda ekonomiska mojligheter gar oss forbi. Av dessa
skal ar 6kad atervinning av ravaror av avgorande betydelse en av de utmaningar som maste
antas i overgangen till en mer cirkular ekonomi.

| befintlig EU-lagstiftning uppmuntras materialatervinning av elektroniskt avfall, &ven genom
obligatoriska mal*’, men endast hégkvalitativ material&tervinning kan garantera att ravaror av
avgorande betydelse atervinns. En av utmaningarna ar att samla in, montera ned och
materialatervinna produkter som innehaller sadana material. Det kommer att bli nodvéandigt
att gora elektroniska apparater mer atervinningsbara genom béttre produktdesign (se
avsnitt 1.1) och pa sa satt gora atervinningsprocessen mer ekonomiskt barkraftig. | de dandrade
forslagen till avfallslagstiftning uppmuntrar kommissionen medlemsstaterna att framja
atervinning av ravaror av avgorande betydelse.

Andra hinder &r otillrackligt utbyte av information mellan dem som tillverkar och dem som
atervinner elektroniska produkter, avsaknaden av standarder for materialatervinning och, for
de ekonomiska aktorerna, brist pa uppgifter om potentialen i atervunna ravaror av avgorande

% Artikel 15 i férordning (EU) nr 1380/2013 om den gemensamma fiskeripolitiken.

% Kommissionen har lagt ut en lista 6ver ravaror av avgdrande betydelse har:
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/raw-materials/critical/index_en.htm. Bland dessa aterfinns sallsynta
jordartsmetaller och andra &delmetaller, men d&ven fosfor.

¥ T ex. sallsynta jordartsmetaller i elektroniska skarmar eller &delmetaller i kretskort.

“0 http://ec.europa.eu/environment/waste/weee/index_en.htm.
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betydelse. Sadana ravaror skulle ocksa kunna atervinnas i deponier (till exempel fran
kasserade elektroniska apparater) eller i vissa fall fran gruvavfall. Kommissionen utarbetar
forsknings- och innovationsprogram, forbereder data- och informationsutbyte och kommer att
framja basta praxis pa hela det har omradet. Kommissionen kommer att utarbeta en rapport
om ravaror av avgorande betydelse i den cirkulara ekonomin for ett enhetligt och
andamalsenligt angreppssatt och for att tillhandahalla viktiga uppgiftskallor samt ta fram
alternativ for fortsatta insatser.

— Kommissionen kommer att vidta en rad atgarder for att uppmuntra atervinning av ravaror
av avgoOrande betydelse och utarbeta en rapport med bland annat basta praxis och alternativ
for fortsatta insatser.

— | sina andrade forslag till avfallslagstiftning uppmuntrar kommissionen ocksa insatser fran
medlemsstaternas sida pa det har omradet.

5.4. Bygg- och rivningsavfall

Matt i volym ar bygg- och rivningsavfall bland de storsta avfallskéllorna i Europa. Manga
material kan atervinnas eller ateranvandas, men ateranvandnings- och atervinningsgraden
varierar kraftigt i EU. Byggnadssektorn spelar ocksa en roll for byggnadernas och
infrastrukturens miljoprestanda under hela livslangden.

Materialatervinning av bygg- och rivningsavfall uppmuntras genom ett obligatoriskt EU-
mal*!, men problemen ute pé faltet maste l6sas om avfallshanteringen i den har sektorn ska
kunna forbéattras. Det hander att vardefulla material inte identifieras, samlas in separat eller
atervinns pa ratt satt. | de andrade forslagen till avfallslagstiftning kommer kommissionen att
for detta andamal utarbeta sérskilda riktlinjer for rivningsplatser, som bland annat tar upp hur
farligt avfall ska behandlas, och rekommendera sorteringssystem for bygg- och rivningsavfall.
Detta kommer att bidra till att basta praxis sprids genom att frivilliga rutiner for
materialatervinning utarbetas pa grundval av den hogsta gemensamma standarden for varje
avfallsflode. Kommissionen gor for narvarande en studie om vad som hindrar och driver pa
materialatervinning av bygg- och rivningsavfall och om béasta praxis pa omradet.

Med tanke pa byggnaders langa livslangd ar det mycket viktigt att uppmuntra battre
utformning som minskar byggnadernas miljopaverkan och okar bestandsdelarnas hallbarhet
och atervinningsharhet. Kommissionen kommer att utarbeta indikatorer for att beddéma
miljoprestandan under en byggnads hela livscykel*? och arbeta for att de ska anvéndas i
byggprojekt genom att genomfora stora demonstrationsprojekt och ge riktlinjer for
miljéanpassad offentlig upphandling.

“1 http://ec.europa.eu/environment/waste/construction_demolition.htm.
*2 Tillampning av meddelandet Mbjligheter till resurseffektivitet inom byggsektorn.
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— Kommissionen kommer att vidta en rad atgarder for att se till att vardefulla resurser
atervinns, att avfall i bygg- och rivningsbranschen hanteras pa lampligt satt och att
beddémning av byggnaders miljéprestanda underléattas.

5.5. Biomassa och biobaserade produkter

Biobaserade material, det vill sdga material baserade pa biologiska resurser (som tra, grodor
eller fibrer), kan anvéandas for en lang rad produkter (byggmaterial, mébler, papper, livsmedel,
textilier, kemikalier m.m.) och for energiandamal (biobranslen). Bioekonomin ger saledes
alternativ till fossila produkter och fossil energi, och kan bidra till den cirkuléra ekonomin.
Biobaserade material kan ocksa ha fordelar eftersom de &r fornybara, biologiskt nedbrytbara
eller kan komposteras. A andra sidan kraver anvéndning av biologiska resurser att man
uppmarksammar deras miljopaverkan under hela livslangden och tillampar hallbar
materialforsorjning. De manga mojligheterna for anvandning av biobaserade material kan
ocksa leda till konkurrens och skapa press pa markanvandningen. Kommissionen kommer att
understka hur bioekonomistrategin fr&n 2012* kan bidra till den cirkulara ekonomin och titta
pa om den behdéver uppdateras.

I en cirkular ekonomi bor kaskadanvandning av férnybara resurser med flera
ateranvandnings- och atervinningscykler uppmuntras, nar det &ar lampligt. Biobaserade
material, t.ex. trd, kan anvéandas pa flera satt och ateranvandning och atervinning kan ske flera
ganger. Detta hanger ihop med anvéandningen av avfallshierarkin (aven for livsmedel — se
avsnitt 5.2) och mer generellt med att vélja alternativ som ger det basta helhetsresultatet for
miljon. Nationella atgarder, t.ex. for att bygga ut systemen for producentansvar for mobler
eller traforpackningar eller for att inféra separat insamling av trd, kan ge goda resultat.
Kommissionen kommer att arbeta med att faststélla och sprida basta praxis pa omradet och
med att framja innovation. De andrade forslagen om avfallslagstiftning innehaller éven ett
obligatoriskt EU-mal for materialatervinning av traforpackningar. Dessutom kommer
kommissionen att framja synergier med den cirkuldra ekonomin nar man i arbetet med
energiunionen undersoker bioenergins hallbarhet.

Den biobaserade sektorn har ocksa visat sin innovationspotential nar det géller nya material,
kemikalier och processer, som kan bli en integrerad del i den cirkuldra ekonomin. Om den har
potentialen ska kunna utnyttjas, kravs framfor allt investeringar i integrerade bioraffinaderier
som kan bearbeta biomassa och biologiskt avfall for olika slutanvandningsomraden. EU
stoder sadana investeringar och andra innovativa projekt for bioekonomin genom att
finansiera forskning™.

— Kommissionen kommer att framja effektiv anvandning av biobaserade resurser genom en
rad atgarder, bland annat riktlinjer och spridning av bésta praxis for kaskadanvandning av
biomassa och stdd till innovation i bioekonomin.

* coM(2012) 60 final.
*4 http://ec.europa.eu/research/bioeconomy/index.cfm.
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— De andrade forslagen till avfallslagstiftning innehdller ett mal for materialatervinning av
traforpackningar och en bestammelse om separat insamling av biologiskt avfall.

6. Innovation, investering och andra horisontella atgarder

Overgangen till en cirkular ekonomi ar ett systemskifte. Utover riktade atgarder som ror varje
fas i vérdekedjan och strategiska sektorer kravs vissa forutsattningar for att den cirkuléra
ekonomin ska kunna utvecklas och resurser mobiliseras.

Innovation kommer att spela en avgorande roll i systemskiftet. For att kunna lagga om vart
sétt att producera och konsumera, och for att omvandla avfall till hogforadlade produkter,
behover vi nya tekniker, processer, tjanster och affarsmodeller, vilket kommer att forma
framtidens ekonomi och samhélle. Darfér kommer forskning och innovation att vara en viktig
faktor for Overgangen och bidra till EU-industrins konkurrenskraft och modernisering.
| arbetsprogrammet 2016-2017 for Horisont 2020 ingar ett viktigt initiativ: “Industri 2020 i
kretsloppsekonomin” som kommer att ge &ver 650 miljoner euro till innovativa
demonstrationsprojekt till stod for den cirkulara ekonomins mal och industrins
konkurrenskraft i ett brett utbud av industri- och tjansteverksamhet i EU, bland andra process-
och tillverkningsindustri samt nya affarsmodeller. 1 det har sammanhanget undersoks ocksa
ett nytt satt att hjalpa innovatérer som hindras av olika regleringar (t.ex. tvetydiga
bestimmelser) genom avtal mellan berdorda aktérer och offentliga myndigheter
(innovationsavtal).

Till detta initiativ kommer en bred palett av befintliga program inom Horisont 2020 som
stoder innovativa projekt som ar viktiga for den cirkuldra ekonomin, pad omraden som
avfallsforebyggande atgarder och avfallshantering, livsmedelsavfall, atertillverkning, hallbar
tillverkningsindustri, industriell symbios och bioekonomin®. Programmen kommer att
kompletteras av genomforandet av handlingsplanen for miljéinnovation®.

Viktiga mojligheter till finansiering av forskning och innovation finns ocksa inom
sammanhallningspolitiken: den cirkulara ekonomin ar en av de prioriteringar som lyfts fram
av medlemsstaterna och regionerna i deras strategier for smart specialisering®’.
Kommissionen kommer att erbjuda dem ytterligare stod, bland annat i form av en plattform
for smart specialisering.

Utvecklingen av den cirkulara ekonomin kommer ocksa att krava offentlig och privat
finansiering for att 6ka anvéndningen av forbattrade tekniker och processer, anldgga
infrastruktur och 6ka samarbetet mellan aktorer i vardekedjan. Betydande stod for dessa mal

** Horizon 2020 work programme for 2014-2015; call for the ‘Waste: a resource to re-use, recycle, and recovery
raw materials’ focus area, http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2014 2015/main/h2020-
wpl415-climate_en.pdf; FP7 Environmental Theme, 2013 resource efficiency call:
http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/fp7/132129/f-wp-201301_en.pdf.

*® http://ec.europa.eu/environment/ecoap/index_en.htm.

*" http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/home.
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kommer att ges fran EU:s finansieringsprogram inom sammanhallningspolitiken, Life och
Cosme. Exempelvis riktas medel fran sammanhallningspolitiken till ett vixande antal
program som stoder den cirkulara ekonomin, bland annat stod till ateranvandning och
reparation, forbattrade produktionsprocesser, produktdesign samt sma och medelstora
foretag”. | det har sammanhanget kommer kommissionen genom riktad uppsokande
verksamhet att hjalpa medlemsstaterna samt regioner och lokala myndigheter att starka deras
insatser for den cirkulara ekonomin. Privat finansiering maste riktas in pa de nya mojligheter
som skapas av den cirkuldra ekonomin. For finanssektorn kan den typen av projekt avvika
avsevart fran den vanliga verksamheten. Europeiska fonden for strategiska investeringar
(Efsi) &r ett instrument som kan anvandas for att finansiera sadana investeringar. Tillsammans
med  Europeiska investeringsbanken (EIB) och  Europeiska centrumet  for
investeringsradgivning kommer kommissionen att arbeta for att na ut och uppmuntra
ansOkningar om finansiering, och stddja utveckling av projekt och investeringsplattformar
som ar viktiga for den cirkulara ekonomin, t.ex. pa omradena plast- och mineralatervinning.
Man kommer att arbeta for att bilda kluster mellan sektorer och samla resurser for att utforma
projekt med en europeisk dimension *°. Dessutom kan projekt for den cirkuldra ekonomin f&
stod frén EIB i form av radgivning och finansiering inom InnovFin-programmet™.
Kommissionen undersoker ocksa majligheten att lansera en plattform tillsammans med EIB
och nationella banker for att stodja finansieringen av den cirkuldra ekonomin.

Sma och medelstora foretag kommer att ge ett betydelsefullt bidrag till den cirkulara
ekonomin: det ar framfor allt de som &r verksamma inom materialatervinning, reparation och
innovation. De star dock infor vissa utmaningar, bland annat brist pa finansiering och
svarigheter att ta hansyn till den cirkulara ekonomin om karnverksamheten ar en annan.
Kommissionen stoder, i enlighet med miljohandlingsplanen for sma och medelstora foretag
frAn 2014°!, dessa foretag, gor en analys av de hinder for battre resursutnyttjande och
avfallshantering som de mdter, samt uppmuntrar innovation och samarbete mellan olika
sektorer och regioner. Kommissionen ger dven sociala foretag majlighet att fa finansiering™.

Overgangen till en cirkular ekonomi kraver ocksa kvalificerad arbetskraft med specifik och
ibland ny kompetens samt mojligheter till nya arbetstillfallen och till social dialog. Om den
ratta kompetensen ska kunna utvecklas pa alla nivaer maste utbildningssystemen medverka.
Kommissionen foljer upp sitt initiativ for gron sysselsttning® med insatser for att forutse
kommande behov och uppmuntra kompetensutveckling och andra atgéarder for att stimulera
nya arbetstillfallen i den gréna ekonomin. Dessutom agerar kommissionen genom den
kommande agendan for ny kompetens i Europa.

*8 http://ec.europa.eu/regional_policy/sv/policy/what/investment-policy/.

* http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0209:FIN:sv:PDF.

% http://www.eib.org/products/blending/innovfin/?lang=en — Kommissionen kommer att bredda instrumentet
Innovfin sa att ett bredare utbud av innovativa projekt for den cirkuldra ekonomin kan fa stod.

>! http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52014DC0440.

> Genom Europeiska unionens program for sysselséttning och social innovation (EaSi):
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1081&langld=sv.

¥ COM(2014) 446 final.

20


http://ec.europa.eu/regional_policy/sv/policy/what/investment-policy/
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0209:FIN:sv:PDF
http://www.eib.org/products/blending/innovfin/?lang=en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX:52014DC0440
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1081&langId=sv
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0446&rid=1

Den cirkulara ekonomins och vardekedjornas globala dimension &r framtradande pa omraden
som hallbar materialforsorjning, marint avfall, livsmedelsavfall och en alltmer globaliserad
marknad for returravaror. Kommissionen kommer att genomfora handlingsplanen i nara
samarbete med internationella organisationer och andra berdrda aktérer som en del i det
globala arbetet for att uppfylla malen for hallbar utveckling fram till 2030.

Slutligen kommer kommissionen att aktivt engagera berdrda aktorer i genomférandet av
handlingsplanen, sérskilt via befintliga plattformar for respektive sektor. Detta kommer att
kompletteras med ytterligare stod till offentlig-privata partnerskap, frivilliga ataganden i
naringslivet, utbyte av basta praxis mellan medlemsstaterna och regioner. Samrad med
arbetsmarknadens parter kommer att dga rum nar det galler forandringar som kan fa
betydande sociala konsekvenser.

— | arbetsprogrammet 20162017 for Horisont 2020 ingdr ett viktigt initiativ “Industri 2020 i
kretsloppsekonomin’ med finansiering pd 6ver 650 miljoner euro.

— Kommissionen kommer att lansera “innovationsavtal” i syfte att identifiera och ta itu med
regleringar som eventuellt hindrar innovatorer.

— Kommissionen kommer att intensifiera sina insatser for att mobilisera berorda aktorer for
den cirkulara ekonomin i allméanhet och for genomforandet av handlingsplanen i synnerhet.
Vidare kommer kommissionen att genom riktad uppsOkande verksamhet bidra till
utvecklingen av projekt for den cirkuléra ekonomin via olika EU-medel, sérskilt fonderna for
sammanhallningspolitiken.

7. Bevaka utvecklingen mot en cirkular ekonomi

For att vi ska kunna bedoma vilka framsteg som gors pa vag mot en mer cirkular ekonomi och
hur effektiv EU:s och medlemsstaternas insatser ar, behover vi en uppsattning tillforlitliga
indikatorer. Eurostat samlar redan in manga relevanta uppgifter som kan utgora grunden for
bevakningen. Dessutom innehéller resultattavlorna for resurseffektivitet® och révaror™
relevanta indikatorer och analyser som kommer att vara extra viktiga for att faststalla
framstegen.

Med detta som underlag kommer kommissionen att, i nara samarbete med Europeiska
miljobyran och i samrad med medlemsstaterna, att foresla enkla och verkningsfulla regler for
bevakningen av den cirkulara ekonomin. Som komplement till de tva resultattaviorna kommer
reglerna att innehalla en uppsattning meningsfulla indikatorer som speglar huvuddragen i den
cirkuldra ekonomin. Indikatorerna kommer att offentliggras nar kommissionen rapporterar
om malen for hallbar utveckling. Har kommer nya indikatorer for livsmedelsavfall att inga (se
avsnitt 5.2) och indikatorer baserade pa befintliga uppgifter fran Eurostat och andra officiella

% http://ec.europa.eu/eurostat/web/environmental-data-centre-on-natural-resources/resource-efficiency-
indicators/resource-efficiency-scoreboard.

*® Utarbetad inom Europeiska innovationspartnerskapet for rAvaror — kommer att laggas ut pa
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/eip-raw-materials/en/content/eip-raw-materials-monitoring-and-
evaluation-scheme.
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kéllor pa omraden som leveranssakerhet for ravaror av avgorande betydelse, reparation och
ateranvandning, avfallsgenerering, avfallshantering, handel med returravaror i och utanfér EU
samt anvandning av atervunnet material i produkter. Vid behov kommer atgarder att vidtas for
att forbattra kvaliteten pa befintliga uppgifter. Kommissionen kommer att rapportera om hur
genomfdrandet av handlingsplanen framskrider fem ar efter det att den antagits.

Kommissionen kommer i nara samarbete med Europeiska miljobyran och i samrad med
medlemsstaterna att utarbeta ett regelverk for bevakning av den cirkuléra ekonomin for att pa
ett effektivt satt mata framstegen p& grundval av tillférlitliga befintliga uppgifter.

8. Slutsats

Genom den har handlingsplanen far EU ett konkret och langtgdende uppdrag att stodja
overgangen mot en cirkular ekonomi. Ett fortsatt brett engagemang pa alla politiska nivaer, i
medlemsstaterna, i regioner och stader och fran alla berorda aktorers sida kommer att vara
nodvandigt. Kommissionen uppmanar Europaparlamentet och radet att stodja handlingsplanen
och att aktivt engagera sig i dess genomfdrande, i ndra samarbete med alla berorda aktorer.

> Och nyligen framtagna uppgifter om livsmedelsavfall (se avsnitt 5.2).
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