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Uton a korkoros gazdasag felé: ,,zéré hulladék” program Eurépa szamara

1. Bevezetés: a fenntarthatd novekedést tamogatd korkoros gazdasag

Ertékes anyagok szivarognak el az eurépai gazdasagokbdl. Egy olyan vildgban, ahol tovébb
nd a véges és gyakran sz(ikos er6forrasok iranti kereslet és fokozodik az értik folyd verseny,
és az erdforrasokra nehezed6 nyomads egyre jelent6sebb kornyezetkarosodast idéz el6 és
egyre sérilékenyebbé teszi a kornyezetet, Eurdpa gazdasagi és kornyezeti szempontbol
profitalhat abbdl, ha hatékonyabban hasznalja fel az er6forrasokat. Az ipari forradalom 6ta a
gazdasagainkban a ,kinyer—legyart—fogyaszt—artalmatlanit” névekedési minta alakult ki,
amely egy linedris modell, és azt feltételezi, hogy az eréforrasok béségesek, rendelkezésre
allnak, konnyen beszerezhet6k és olcsén artalmatlanithatok. Egyre nyilvanvalobba valik,
hogy ez a minta veszélybe sodorja Eurdpa versenyképességét.

Az intelligens, fenntarthat6 €s inkluziv novekedést célzé ,,Eurdpa 2020 stratégia keretében
meghatarozott erbforras-hatékonysagi menetrend' megvalosulasahoz elengedhetetlen, hogy
elmozdulés torténjen egy korkorosebb gazdasag felé. Nem elérhetetlen az erGforras-
hatékonysag nagyobb mértékd és tartds javulasa, és ez jelentds gazdasagi elényodkkel is
jarna.

A korkoros gazdasagi rendszerek a lehet§ legtovabb meg6rzik a termékek hozzaadott
értékét, és megszintetik a hulladékkeletkezést. Amikor egy termék eléri életciklusanak
végét, a korkords gazdasagi rendszerek a gazdasagon belil tartjdk az er6forrdsokat, hogy
azokat Ujra és Ujra produktivan fel lehessen haszndlni, és igy tovabbi értéket teremtsenek. A
gazdasdg korkorosebbé tétele érdekében valtozdsoknak kell bekdvetkeznilk az értéklancok
teljes hosszdban, a termékek tervezésétSl az Uj Uzleti és piaci modellekig, a hulladék
er6forrdssd alakitdsdnak Uj moédozataitdl a fogyasztdi magatartds Uj formdiig. Ez a rendszer
teljes megvaltoztatasat jelenti, valamint innovaciét nemcsak a technolégidk, hanem a
szervezés, a tdrsadalom, a finanszirozdsi mddszerek és a szabdlyozas terén is. A linearitds
egyes eclemei ugyanakkor még egy szinte teljes mértékben korkords gazdasdgban is
megmaradnak, mivel szikség van érintetlen eréforrasokra, és keletkeznek hasznosithatatlan
hulladékok.

Az iparban mdr felismerték, hogy uzleti szempontbél mennyire fontos az eréforras-
termelékenység javitdsa. A becslések szerint az értéklancok teljes hosszaban végrehajtott
er6forras-hatékonysagi fejlesztések 2030-ra 17-24%-kal csokkenthetik az anyaginput-
igényeket’, az er6forrasok hatékonyabb felhasznaldsa pedig Gsszesen évente 630 millidrd
EUR 6sszegli megtakaritast jelenthet Eurdpa ipari agazata szémara.® A termékszint(
modelleken alapuld, az Uzleti szféra szempontjait szem el6tt tartd tanulmanyok szerint a
korkords  gazdasaghoz  kapcsolédd  megkozelitések  jelentds — koltségmegtakaritasi

' COM(2010) 2020, COM(2011) 21.

> Meyer, B. et al. (2011) ,,Macroeconomic modelling of sustainable development and the links between the
economy and the environment” (A fenntarthatd fejlédés makrodkondmiai modellezése és a gazdasag és a
kornyezet kozotti kapcsolatok). Az Eurdpai Bizottsag (Kornyezetvédelmi Foigazgatosag) megrendelésére
készitett tanulmany, elérheto:
http://ec.europa.eu/environment/enveco/studies_modelling/pdf/report macroeconomic.pdf

* ,,Guide to resource efficiency in manufacturing: Experiences from improving resource efficiency in

manufacturing companies” (Utmutatd a gyartas eréforras-hatékonysagahoz: A feldolgozoipari vallalatok
erdforras-hatékonysaganak novelésébdl lesziirt tapasztalatok). Europe INNOVA (2012).


http://ec.europa.eu/environment/enveco/studies_modelling/pdf/report_macroeconomic.pdf

lehetéségeket hordoznak magukban az Unid ipara szdmdra, és akdr 3,9%-kal* is novelhetik
az EU GDP-jét azzal, hogy Uj piacokat és Uj termékeket hoznak 1étre, és értéket teremtenek a
vallalkozadsok szamara. Nem meglepd tehat, hogy a vallalkozdsok folyamatosan az eréforras-
gazdalkodas javitdsan munkalkodnak — egy sor piaci akaddly azonban visszatartja &ket.

A kormanyokat, vallalkozdsokat és civil tarsadalmi szervezeteket tomoritd, tekintélyes
Eurdpai Eréforras-hatékonysagi Platform’ cselekvésre szélitott fel egy olyan, korkérésebb
gazdasdgra torténd attérés érdekében, amely az els6dleges nyersanyagok helyett sokkal
inkdbb az Ujrahasznadlatra és a magas szinvonalon torténé Ujrafeldolgozdsra tdmaszkodik.

A Bizottsag az er6forras-hatékony Eurdpa megvalositasanak iitemterve® (2011) utjan fellépési
keretet javasolt, és kiemelte, hogy sok szakpolitikai teriiletet és szintet atfogd integralt
megkozelitésre van sziikség. Az iitemterv f0 elképzeléseit a hetedik kornyezetvédelmi
cselekvési program’ dolgozza ki részletesebben.

A korkorosebb gazdasdgi modellekre torténd attérés sokkal fényesebb jovot igér az eurdpai
gazdasag szamara. Lehetové tenné, hogy Eurdpa szembeszalljon azon jelenlegi és jovobeli
kihivasokkal, amelyeket az erdforrasokra nehezedd globélis nyomaés és az ellatds egyre
ndvekvo bizonytalansaga jelentenek. Az er6forrasok produktiv felhasznéldsba torténd ismételt
visszapumpalasa, a hulladékok mennyiségének csokkentése és a bizonytalan beszerzési
forrasoktol valo fliggés mérséklése egyértelmiien fokozza az ellendllo képességet és a
versenyképességet. Azzal, hogy segitenek elvalasztani a gazdasagi novekedést az er6éforrés-
felhasznalastol és annak hatasaitol, a korkorosebb gazdasagi modellek a tartoés fenntarthato
novekedés reményével kecsegtetnek.

Az er6forras-termelékenység 20%-kal nétt az EU-ban 2000 és 2011 kozott, de lehetséges,
hogy ez részben a recesszid hatdsainak tudhato be. Ha fenntartanank ezt a mértéket, akkor
2030-ig tovabbi 30%-o0s ndvekedés kovetkezne be, és kozel 1%-kal nagyobb mértékben ndne
a GDP, mikozben tobb mint kétmillidval tobb munkahely jonne 1étre, mint abban az esetben,
ha nem tennénk lépéseket.® Az eréforras-termelékenység novelését célzé erdfeszitések
fokozésa egylitt fog jarni a Kozosség olyan mar meglévd szakpolitikai céljainak elébbre
vitelével, mint amilyen a szén-dioxid-kibocsatas csokkentése, az energiahatékonysag javitasa,
az EU gazdasdganak fenntarthaté ujraiparositdsa, valamint a nyersanyagokhoz vald
hozzaférés biztositdsa, mikdzben a kornyezeti hatdsokat is mérsékli és az liveghdzhatasu
gazok kibocsatéasat is csokkenti.

Sokféle olyan bevalt eszkdz 4ll rendelkezésre az er6forras-hatékonysag eldémozditasara, amely
mar bizonyitotta, hogy kedvezd hatast, és hogy alkalmas a rendszeresebb alapon torténd
hasznélatra. Folyamatban vannak — elsdsorban a zold foglalkoztatasrol szolo kozlemény és a
kkv-knak sz616 z6ld cselekvési terv’ keretében — azok a 1épések is, amelyek biztositjak, hogy
ezek a valtozasok munkahelyeket is teremtsenek.

* Ellen MacArthur Foundation (2012) ,,Towards the Circular Economy: Economic and business rationale for an

accelerated transition” (A korkords gazdasag felé: A gyorsabb atallas melletti gazdasagi és iizleti érvek).
http://ec.europa.eu/environment/resource_efficiency/re_platform/index en.htm.

5 COM(2011) 571.

7 HL L 354.,2013.12.28., 171-200. o.

¥ Modelling the Economic and Environmental Impacts of Change in Raw Material Consumption (4
nyersanyag-felhasznalas valtozdsabol eredé gazdasagi és kirnyezeti  hatasok modellezése) (2014),
Cambridge Econometrics et al.

? A parhuzamosan elfogadandé kozleményekre torténé hivatkozas.
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2. Kedvez6 szakpolitikai keret kialakitasa

Mivel jelenleg sok vallalkozas szamdra az anyagok és az energia jelentik a legfobb
inputkoltségeket, a piacok fontos motorjat jelentik az eréforras-hatékonysagnak €s a korkoros
gazdasagnak. Azonban mikozben a piacok mar 6sztonzik a valtozast, tobb piaci akadaly is az
eredményes ¢és hatékony er6forras-gazdalkodas utjaban all. A hulladékmegeldzés, a
kornyezettudatos terméktervezés, az Ujrahaszndlat és a hasonld intézkedések netto
600 millidard EUR 06sszegli, vagyis az éves forgalom 8%-at kitevd megtakaritast jelenthetnek
az EU-ban mikodo vallalkozasok szamara, mikozben 2-4%-kal csokkenthetik az
{iveghdzhatasu gazok teljes éves kibocsatasat. ' Ahhoz azonban, hogy ez ténylegesen
bekovetkezzen, fel kell szamolni az e lehetéségek kibontakozésa elétt 4ll6 akadalyokat.

Az er6forras-termelékenység amellett, hogy sokféle dgazat szamara eldny0s lehet, lehetévé
teszi az eurdpai vallalkozdsok szamara azt is, hogy kiakndzzak a kornyezetvédelmi ipar
piacainak gyors novekedését, amelyek mérete az eldrejelzések szerint megduplazodik 2010 és
2020 kozott. Nemzetkozi szinten szamos ipari dgazatban mutatkozik igény az eréforras-
hatékonysag javitasara.

A meglévd infrastruktira, a jelenlegi lizleti modellek és technoldgia, valamint a bevett
gyakorlatok nem engedik kitérni a gazdasdgokat a linedris modellbdl. Eléfordulhat, hogy a
vallalkozdsok nem rendelkeznek a korkords gazdasdg megoldasaira torténd attéréshez
sziikséges informaciokkal, onbizalommal és kapacitassal. A pénziigyi rendszer gyakran nem
nyujt finanszirozast a hatékonysagnoveléshez vagy az innovativ {lizleti modellekhez
kapcsolodo beruhazasokhoz, amelyeket kockazatosabbnak és bonyolultnak tekintenek, és ez
sok hagyomanyos befektetdt elrettent. A hagyomdnyos fogyasztéi szokdsok szintén
hatrdltathatjdk az Uj termékek és szolgaltatdsok fejlesztését. Az ilyen akadalyok jellemz&en
olyan koérnyezetben maradnak fenn sokaig, ahol az drak nem tikrozik, hogy a tarsadalom
ténylegesen mekkora darat fizet az er6forras-felhasznalasért, és ahol a szakpolitika nem kuld
erételjes és kovetkezetes, a korkords gazdasadgra torténd attérést tamogato jeleket.

A legfontosabb termékekre, anyagokra és értéklancokra vonatkozé adatokra épitve a
Bizottsag az érdekelt felekkel egylitt azon fog munkalkodni, hogy olyan keretet alakitson ki,
amely kedvez6 a korkords gazdasag szamara. Ehhez olyan intézkedéseket vesz igénybe,
amelyek egyarant magukban foglaljak az intelligens szabdlyozast, a piaci alapu eszkozoket, a
kutatast és innovacidt, az Osztonzbket, az informacidcserét és az oOnkéntes rendszerek
tdmogatdsat. Egy ilyen keret hozzdjarul annak a célkitlizésnek a megvaldsitasahoz, hogy az
EU-ban bekdvetkezzen az ipar fenntarthatd ujjasziiletése, és proaktiv fogyasztdkra és
vallalkozdsokra épit, kilonds figyelemmel a kis- és kozépvdllalkozasokra. Nemzetkozi
szinten az EU-nak tobboldalu és kétoldalu szinten is szorosan egyiitt kell miikodnie mas
partnerekkel annak érdekében, hogy a korkords gazdasag elképzelése a lehetd legnagyobb
hatést valtsa ki.

' The opportunities to business of improving resource efficiency (A vdllalkozdsok erdforrdshatékonysdg-
ndvelési lehetoségei) (2013), AMEC et al.



A Bizottsag:

annak érdekében, hogy hozzajaruljon az er6forras-hatékonysag szempontjabol kedvezé unios
szintl szakpolitikai keret kialakitasdhoz, tovabb elemzi azokat a f6bb piaci és irdnyitasi
hianyossagokat, amelyek akadalyozzdk az anyagok hulladékkd valasanak megel&zését és az
Ujrahasznalatot, és ekdzben figyelembe veszi a kilonbozd tipusu anyagok és felhaszndldsi
modjaik valtozatossagat.

2.1. Tervezés és innovacié a korkoros gazdasag szolgalataban

A korkoros gazdasagi megkozelitések a tervezés szintjén iktatjak ki a hulladékot, és ahelyett,
hogy csak a termékek életciklusanak végén alkalmazott megoldasokra tadmaszkodnanak,
rendszerint az értéklanc teljes hosszdban alkalmaznak innovaciot. Ilyen megkozelités lehet
példaul:

az adott funkci6 betoltéséhez sziikséges anyagok mennyiségének csokkentése (konnyités),

a termékek hasznos élettartamanak meghosszabbitasa (tartossag),

az energia- ¢és anyagfelhaszndlds csokkentése az eldallitdsi és a hasznalati fazisokban
(hatékonysag),

a veszélyes vagy nehezen Tujrafeldolgozhaté anyagok termékekben ¢és eldallitasi
folyamatokban torténd hasznalatdnak mérséklése (helyettesités),

piacok teremtése a masodnyersanyagok (Ujrafeldolgozott anyagok) szdmara (szabvanyok,
kdzbeszerzés stb. alapjan),

olyan termékek tervezése, amelyeket konnyebb karbantartani, megjavitani, korszerisiteni,
atalakitani vagy ujrafeldolgozni (kdrnyezettudatos tervezés),

ezzel kapcsolatban a sziikséges szolgéltatidsok kialakitdsa a fogyasztok szdmara
(karbantartasi/javitasi szolgaltatasok stb.),

annak Osztdnzése €s tdmogatasa, hogy a fogyasztok csdkkentsék a hulladék mennyiségét és
magas szinvonalon végezz¢k el a szétvalogatasat,

az Ujrafeldolgozéds ¢és az Ujrahasznalat koltségeit minimalizald szétvalogatasi és gylijtési
rendszerek 6sztonzése,

a tevékenységek koncentraldsdnak eldsegitése a melléktermékek hulladékka valasdnak
megeldzése érdekében (ipari szimbidzis), valamint

annak Osztonzése, hogy — a tulajdonjog helyetti bérlés, kdlcsonzés vagy a szolgaltatasok megosztasa
révén — bdvilljenek és javuljanak a fogyasztok valasztasi lehetOségei, és egyuttal pedig a
fogyasztok érdekeinek védelme (a koltségeket, védelmet, tajékoztatast, szerzddéses
feltételeket, biztositasi vonatkozasokat stb. tekintve).

Az egyik fontos kiindulopont a gyartdsi folyamatok, a termékek és a szolgaltatasok
megtervezése. A termékeket at lehet tervezni annak érdekében, hogy azokat inkabb tovabb
hasznaljak, megjavitsak, korszeriisitsék, atalakitsdk vagy végiil Gjrafeldolgozzak ahelyett,
hogy eldobnak. A gyartasi folyamatok alapulhatnak nagyobb mértékben a termékek és
nyersanyagok Ujrahasznalhatosdgan és a természeti eréforrasok megtjuldsi képességén, mig
az innovativ iizleti modellek jfajta kapcsolatot teremthetnek a vallalkozasok és a fogyasztok
kozott.

A kovetkez6 szemléltet6 abra egy korkords gazdasagi modell f6 fazisait illusztralja
leegyszerlsitve. E fazisok mindegyike lehet6ségeket kinal a koltségek és a természeti
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eréforrasoktdl vald fuggés csokkentésére, a ndvekedés fokozadsdra és Uj munkahelyek
teremtésére, valamint a hulladékok mennyiségének csokkentésére és a kornyezetbe jutd
karos kibocsatasok mérséklésére. A fazisok dsszefonddnak, mivel az anyagok hasznalhaték
példaul 1épcsbzetesen; az iparban kicserélik a melléktermékeket, a termékeket feldjitjak vagy
atalakitjdk, vagy a fogyasztok termék-szolgaltatds rendszereket vélasztanak. A cél az, hogy a
leheté legkevesebb eréforrds szabaduljon ki a korbdl, és igy a rendszer optimalisan
miikodjon.

Nyersanyagok

Tervezes

Egyes unios szakpolitikak ¢és eszkdzok mar a korkords gazdasag modelljének megfeleld
eszkozoket és 0sztonzdket biztositanak. A hulladékokkal kapcsolatos szabalyozasunk alapjaul
szolgaldo hulladékhierarchia elsésorban a hulladékmegel6zést, majd ezt kovetéen az
Ujrahasznalatra vald el6készitést és az ujrafeldolgozast, legkevésbé pedig a hulladéklerakok
hasznalatat 6sztonzi. A vegyi anyagokkal kapcsolatos politika célja a kiloénds aggodalomra
okot adé mérgezd anyagok fokozatos kiiktatasa. Egyes, az energidval kapcsolatos termékek
kornyezettudatos tervezésére vonatkozo intézkedések tartalmaznak a tartdssagra vonatkozo
és az Ujrafeldolgozast elGsegité elSirasokat is. A biogazdasagi stratégia'' tamogatja a
biologiai erdforrasoknak és hulladékaramoknak az ¢€lelmiszerek, energia és biotermékek
eléallitasdhoz torténd fenntarthato és integralt felhasznalasat. Az éghajlat-politika 0sztonzoket
teremt az energiatakarékossaghoz €s az liveghazhatast gdzok kibocsatasanak csdkkentéséhez.

1 COM(2012) 60.



A korkords gazdasag elomozditasanak kozos €s koherens unios kerete segiteni fog abban,
hogy ezeket az elemeket és a ,,Horizont 2020 keretprogramot egyiitt hasznaljuk fel a kutatasi
és innovacios kihivas kezelésére.'

A gazdasag korkorosebbé tételét célzd tervezés és innovacié tamogatdsa érdekében a
Bizottsag:

az EU kutatdsi és innovdacios keretprogramja (Horizont 2020) keretében, olyan nagyszabdasu
innovacids projektek révén, amelyek az értéklancokon belilli és az azok kozotti
egyuttmikodést, a készségfejlesztés elbsegitését és az innovativ megolddsok piaci
alkalmazasanak tdmogatdsat célozzak, demonstralja az eurdpai szintl korkoros gazdasag felé
torténd elmozdulas lehetbségeit,

megerdsitett partnerséget hoz létre annak érdekében, hogy tdmogassa a kutatds- és
innovacidpolitikanak a korkoros gazdasadg szolgdlataba allitdsat,

el6segiti — tobbek kozott koherensebb termékpolitika révén — a termékek és szolgaltatasok
korkoérosebb modelljeinek kidolgozasat, és tovabbfejleszti a kornyezettudatos tervezést
szabalyozé iranyelv alkalmazdsat azzal, hogy fokozottabb figyelmet fordit az er6forrds-
hatékonysagi kritériumokra tobbek kozott a 2015-2017-es munkatervben a jovére nézve
meghatarozandd kiemelt termékcsoportok kapcsan is, valamint

annak érdekében, hogy a biomasszat a lehet6 leginkdbb eréforrds-hatékony mddon lehessen
hasznositani, valamennyi biomassza-felhasznalé agazat figyelembevételével Osztonzi a
1épcsbzetesség elvének érvényesitését a biomassza fenntarthatd felhasznaldsa terén.

2.2. A korkoros gazdasaghoz kapcsolodo megoldasokra iranyulé beruhazasok elésegitése

Az Unidnak és a tagdllamoknak 6sztondznilik kell a korkérds gazdasdghoz kapcsolddo
innovacid és annak gyakorlati alkalmazdsa terén végrehajtott beruhdzdsokat, és mikdzben
megreformdljak a pénzigyi rendszert, fel kell szdmolniuk azokat az akadalyokat, amelyek
meggdtoljdk, hogy tdbb magdanforras kerlljon mobilizdlasra az er6forrds-hatékonysag
javitdsa érdekében. A Bizottsdg kézelmultbeli, a nem pénziigyi jelentéstételre', a hosszu
tavl finanszirozasra'* és a foglalkoztatéi nyugdijalapokra'® vonatkozé javaslatai magukba
foglalnak olyan kovetelményeket is, amelyek szerint kozolni kell a relevadns kornyezeti
informdcidkat a befektetSkkel, és figyelembe kell venni az eréforrasok szlikosségéhez és az
éghajlatvaltozdshoz kapcsolddd befektetési kockazatokat.

A befektet6k kockdzatainak csokkentése érdekében kidolgozds alatt dllnak olyan innovativ
pénzigyi eszk6zok, mint amilyen példaul a Bizottsag és az Eurdpai Beruhazdsi Bank
Természetit6ke-finanszirozdasi Eszkdze. A k6z-magan tarsulasok (PPP-k) szintén hatékonyan
0sztonzik a maganszektor fellépéseit és az er6forrds-hatékonysdgra irdnyuld beruhazasait. A
,Fenntarthaté Feldolgozdipar az Er6forras- és Energiahatékonysdg Révén” (SPIRE)
elnevezésl PPP és a bioalapu ipardgakra iranyuld k6zos technoldgiai kezdeményezés aktivan
hozzajarul a korkords gazdasaghoz kapcesolodé célkitlizések megvaldsitasahoz.

2 Lasd e kozlemény mellékletét.

3 COM(2013) 207.
COM(2014) 168.
COM(2014) 167.
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A szakpolitikanak van egy tovabbi szerepe is: megfeleld jeleket kell kildenie az eréforrds-
hatékonysaghoz kapcsolédd beruhdzdsok terén azzal, hogy megsziinteti a kornyezeti
szempontbdl kdros tdmogatasokat, és a munka helyett a kornyezetszennyezést és az
eréforras-felhaszndldst addztatja meg. Azzal, hogy hogyan halad a kornyezetvédelmi

addéreform az unids tagallamokban, a gazdasagpolitikai koordinacid eurdpai szemesztere
foglalkozik.

A korkoros gazdasdghoz kapcsolddd beruhdzasok elésegitése érdekében a Bizottsag:

megvizsgalja az eréforras-hatékonysaggal foglalkozé pénziigyi kerekasztal'® 4ltal azonositott
igéretes teruleteket, igy az innovativ pénzigyi eszkozoket, az eréforrdsokkal kapcsolatos
kérdéseknek a vallalkozasokra vonatkozd szamviteli szabdlyokban valé megjelenitését, a
pénzigyi intézmények fenntarthatésaggal kapcsolatos felel6sségi koreinek tisztazasat
(vagyonkezel6i kotelezettségek), a vallalatok ,er6forrasokkal kapcsolatos stressztesztje”
modszereinek kidolgozasat, valamint azt, hogy a kotvénypiac mennyiben képes tovabbi
forrasokat iranyitani az er6forras-hatékonysagi projektekhez,

iranymutatast készit az Uj kozbeszerzési irdnyelvek altal a z6ld koézbeszerzés terén kindlt
lehet8ségekrdl, és ajanlast fogalmaz meg annak nyomon kovetésére vonatkozdan, hogy a
tagallamok hogyan teljesitenek a z6ld kozbeszerzések 50 %-os aranyanak elérésére
vonatkozé indikativ célkitiizés !’ terén, tdmogatja az innovativ eszkézoket, példaul a
kereskedelmi hasznositast megel6z8 kozbeszerzéseket és az innovacidéhoz kapcsolodd
kozbeszerzéseket, tovabba elbsegiti a hatésagok zold koézbeszerzésekkel foglalkozo
halézatainak l1étrehozasat, valamint

még jobban beépiti a korkords gazdasdghoz kapcsolodd prioritasokat az  unios
finanszirozasba, és arra 0sztonzi a tagallamokat, hogy hasznaljak a rendelkezésre 4llo unids
forrasokat a korkords gazdasaggal kapcsolatos programokra €s projektekre, kiilondsen az
eurodpai strukturalis és beruhazasi alapok utjan.

2.3. A villalkozasok és a fogyasztok fellépéseinek kiaknazasa, valamint a kkv-k
tamogatasa

A korkordsebb gazdasagra vald attérés terén tovabbra is a vallalkozdsok és a fogyasztok a
legfontosabb szerepl6k. Az értéklanc felsébb és alsébb szintjein hozott dontéseket jobban
ossze kell kapcsolni, koherens 06sztonzéket kell biztositani a termel6k, befektetdk,
forgalmazok, fogyaszték és ujrafeldolgozdk korében, és biztositani kell a koltségek és a
haszon igazsagos elosztasat. Piaci mechanizmusokat kell alkalmazni az er6forrdsok lehetd
leghatékonyabb elosztasanak és felhasznaldsanak biztositasa érdekében, és ha piaci
hianyossagokra vagy az innovacidt akadalyozé tényezdékre deriil fény, azokat meg kell
szintetni. Ki kell alakitani a mdasodlagos anyagok mdkodé piacait. Kiilonds figyelmet kell
forditani arra, hogy a vallalkozék képesek legyenek kihaszndlni a kérkords gazdasaghoz
kapcsolédd potenciadlis Uj piacokat, és annak biztositdsara, hogy a munkaerépiacon
rendelkezésre alljon a szlkséges készségbdzis. A kilonboz6 termékek kornyezetbarat
jellemz6irdl vald alaposabb tajékoztatas utjan lehetévé kell tenni a fogyasztdk szamara, hogy
megalapozottan hozzanak dontéseket.

' MEMO/13/110. sz. thjékoztato.
17 COM(2008) 400.




Az Eurépai Eréforras-hatékonysagi Platform jelentés tzleti lehetSségeket azonositott'® a
Lkorforgds” kiilonboz6 szakaszaiban. Ezek a lehetéségek ahhoz kapcsolddnak, hogy az
anyagokat visszataplaljak a gydrtdsi folyamatba vagy az eredeti ellatdsi lanc kilénbozé
szakaszaiba, illetve mas ellatasi lancokba, és olyan sikeres kezdeményezések tapasztalatain
alapulnak, amelyeket nagyobb léptékben, szélesebb korben is alkalmazni lehetne. Ilyenek
példdul a kovetkezbk:

a gyartasi szakaszban: fenntarthaté beszerzési szabvanyok, az agazatbeli szerepl6k és a
kiskeresked6k altal vezetett onkéntes programok, valamint ipari szimbidzis a melléktermékek
piacanak biztositasa érdekében,

a forgalmazasi szakaszban: a termékekbe épiil6 er6forrdsokra és a termékek javitdsara vagy
Ujrafeldolgozdsara vonatkozd tdjékoztatds — ezt a platform az ajanlasaiban
Jtermékutlevélnek” nevezi — fejlesztése, valamint

a fogyasztdsi szakaszban: a termékek kolcsonzésén, egymas kozti kicserélésén, mdsra vald
elcserélésén és bérlésén alapuld kollaborativ fogyasztdsi modellek, valamint termék-
szolgaltatas rendszerek annak érdekében, hogy tobb értéket Ilehessen kinyerni az
kihasznalatlan eszk6zokb8l vagy eréforrasokbdl (példaul autdkbodl, szerszamokbdl,
szallashelyekbdl).

A z6ld termékek egységes piacdnak kialakitdsa ciml bizottsagi kézleményben "

meghatarozott, a kérnyezeti labnyomhoz kapcsolddo kisérleti id6szakban az érdekelt felek
egylttesen kidolgoznak egy koOzos, egyeztetett mddszert a termékek és szervezetek
kornyezeti hatasdnak mérésére. A kisérleti idészakot kovetSen a Bizottsag értékelni fogja e
modszerek sikerességét annak érdekében, hogy azok alkalmazhatdk legyenek mar létezd
vagy Uj eszk6zokben a termékek kdrnyezeti teljesitményének javitdsara.

Az ilyen intézkedéseket szélesebb korben is be kellene vezetni annak érdekében, hogy a
meglévd és az Uj vallalkozasok megfeleld keretfeltételek kozott és egyenld versenyfeltételek
mellett alkalmazkodhassanak az er6forrdsokat érint6 vildgszint( trendekhez, hogy jutalomban
részesuljenek a legkiemelkedébb vallalkozasok, hogy uj vallalkozék kapjanak 0sztonzést a
jové uzleti megolddsainak kidolgozasdhoz és azoknak a piacon torténd teszteléséhez,
valamint hogy a fogyasztok hiteles tajékoztatast kapjanak. Az eurdpai fogyasztéigyi
stratégia®® kapcsan inditott, t6bb érdekelt fél részvételével zajlé folyamat ravilagitott arra,
hogy hatékony eszk6ézokre van szikség a termékek kornyezetbardt voltdval kapcsolatos
félrevezetd és megalapozatlan allitdsok elleni fellépéshez.

Annak érdekében, hogy az 4tallds hatékony legyen és munkahelyeket teremtsen, a
munkavallaléknak rendelkezniiik kell a megfelels készségekkel.! A zold foglalkoztatasrol
52616 kozlemény™ megteremti annak keretét, hogy ki lehessen aknazni a korkorosebb és
er6forrds-hatékonyabb gazdasdgban rejlé munkahely-teremtési lehetéségeket. A nemzeti,
regiondlis és helyi hatésagok és a szocidlis partnerek is fontos szerepet jatszanak a célzott és
koordindlt tdmogatds kialakitdsaban, amely beruhdzasok, infrastruktira, technoldgia és
készségek formajat Oltheti, és elsGsorban a kkv-k szlkségleteire koncentrdl. Idealis
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helyzetben vannak ahhoz is, hogy el8segitsék, hogy a fogyaszték inkabb fenntarthatobb
termékeket és szolgdltatasokat valasszanak, és megvaltoztassak a magatartdsukat.

Az Uzleti szféra és kilondsen a kkv-k, valamint a fogyaszték fellépéseinek tamogatasa
érdekében a Bizottsag:

a kornyezeti labnyomhoz kapcsolédd, 2016-ig tartd Kkisérleti id&szak eredményeire
tdmaszkodva meghatdrozza, hogyan kell alkalmazni a kdrnyezeti hatds mérésére szolgdlod
modszereket a termékek és a folyamatok megtervezése és a fogyasztédk kornyezeti
szempontbdl fenntarthaté valasztasokroél valé megfelelébb tajékoztatdsa terén,

a ,Horizont 2020” keretprogram és annak eszkodzei — igy az Eurdpai Innovdacids és
Technolédgiai Intézet —, az eurdpai strukturdlis és beruhdzasi alapok, az 6koinnovacids
cselekvési terv, a kkv-kat érint6 z6ld cselekvési terv és az eurdpai fogyasztéligyi stratégia
keretében végzett koordindciés és tamogatdsi cselekvések révén szélesebb kord
egylUttmdkodésre 6sztonzi az érdekelt feleket,

figyelembe veszi az érdekelt felek altal a nyersanyagokkal foglalkozé eurdpai innovdacios
partnerség keretében tett, kozvetlenil az eréforrds-termelékenységhez kapcsolddod
kotelezettségvallaldsokat,

tdmogatja a munkahelyteremtést és a készségek fejlesztését azzal, hogy fokozza a
szakpolitikai koordindciét, a z6ld novekedést tdmogatd programok és rendszerek felé tereli
az eurdpai forrdsokat, fejleszti a tajékoztatast és a nyomon kovetést, tobbek kdzott az eurdpai
szemeszter folyamata révén is, valamint egylttm(ikodik a szocidlis partnerekkel, az oktatasi
és a szakképzd intézményekkel és mas érdekelt felekkel, valamint

tdmogatja a bevalt gyakorlatok nemzetk6zi szintl cseréjét.

s

3. A hulladékpolitika és a célkitlizések korszerdsitése: a hulladék mint er6forras

A hulladék er6forrassa alakitasa része a korkoros gazdasdgi rendszerek valéban korkorossé
tételének. Az eurdpai jogszabdlyokban meghatdrozott célkitlizések és célértékek fontos
szerepet jatszanak a hulladékgazdalkodds fejlesztésében: élénkitik az innovaciét az
ujrafeldolgozds és az Ujrahasznalat terén, mérséklik a hulladéklerakdk haszndlatat,
csokkentik az er6forras-veszteségeket és magatartasvaltozasra 0sztondznek. De az EU-ban
személyenként még igy is korilbelul 6t tonna hulladék keletkezik dtlagosan évente, és ennek
alig tobb mint harmada keril ténylegesen Ujrafeldolgozdsra.

Az Eurépai Unié politikai kételezettséget vallalt™ arra, hogy csékkenti a hulladékkeletkezést,
a hulladékot ugy dolgozza fel Ujra, hogy az fontos és megbizhaté nyersanyagforrast jelentsen
az Unid szdmadra, kizdrdlag nem Ujrafeldolgozhatd anyagokbdl nyer ki energiat, és
gyakorlatilag  megsziinteti a  hulladéklerakok  haszndlatat. A  hulladékpolitika
tovabbfejlesztése jelent6s elényodkkel fog jarni a novekedés és a munkahelyteremtés
szempontjabdl, viszonylag alacsony koltséggel vagy akar ingyenesen, és koézben
koérnyezetunk dallapotdnak javitasahoz is hozzajarul. Ami a globalis piacokat illeti, egy
ambicidzus hulladékpolitika varhatéan 0Osztonz6leg hat az innovacidra, segit még

2 Hetedik kornyezetvédelmi cselekvési program.
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versenyképesebbé tenni az unids vallalkozasokat a hulladékgazddlkodasi szolgaltatdsok
nyUjtasa terén, és Uj piaci lehet6ségeket teremt az unids export6rok szamadra.

3.1. Hulladékgazdalkodasi célkitiizések meghatarozasa annak érdekében, hogy
ujrahasznosito tarsadalomma valjunk

Eurépa jelentds el6rehaladast ért el a hulladék er6forrassd alakitdsa, valamint a
hulladékgazddlkodas fenntarthaté moddozatainak, példaul az Ujrafeldolgozasnak az
el6mozditasa terén. Az egyes tagallamok teljesitménye azonban igen eltér6. Hat tagallam
gyakorlatilag mar megszintette a telepulési hulladék hulladéklerakdkban vald elhelyezését,
90 %-r6l kevesebb mint 5 %-ra csokkentve azt az elmult 20 évben, és egyes régidkban 85 %-
os Ujrafeldolgozasi aranyt érve el. Mas tagallamokban a hulladék tébb mint 90 %-at még
mindig hulladéklerakékban helyezik el, és kevesebb mint 5 %-at dolgozzak fel Gjra.

Hatdrozott szakpolitikai jelzések sziikségesek ahhoz, hogy a befektetések és a valtozdsok
hosszabb tdvon kiszamithatokka valjanak, és igy az olyan anyagok, mint a mlanyagok, az
uveg, a fémek, a papir, a fa, a gumi és mas Ujrafeldolgozhaté anyagok masodnyersanyagként,
versenyképes aron visszatérhessenek a gazdasagba. A 2030-ig tartd id6szakra vonatkozé
egyértelm(  Ujrafeldolgozasi célkitlizések meghatdrozdsa biztositani fogja ezt a
kiszamithatédsagot. Ha mar a forrasnal elkulonitve gydjtik a hulladékot, és megalapozott
modszertan 3all rendelkezésre az Ujrafeldolgozasi ardnyok kiszdmitasdhoz, akkor biztositott
lesz a magas szinvonalu Ujrafeldolgozds, és konnyebben fejlédhetnek a jé mindségl
masodnyersanyagok piacai. Ennek érdekében egyértelmdsiteni kell a ténylegesen
Ujrafeldolgozott anyagok meghatdrozasara szolgdld mérési mddszert, mivel jelenleg egyes
tagallamok az 06sszegy(jtott hulladékot Ujrafeldolgozott hulladékként jelentik be, annak
ellenére, hogy e szakaszok kozott jelentés az anyagveszteség. 2025-ig el kell érni, hogy
semmilyen Ujrafeldolgozhaté anyag ne keruljon hulladéklerakékba. A tagallamoknak arra
kell torekednilk, hogy 2030-ra gyakorlatilag megsz(injon a hulladéklerakék haszndlata. A
nem Ujrahaszndlhaté és nem Ujrafeldolgozhaté hulladékok esetében szerepet fog kapni az
energetikai hasznositas, ideértve az energetikai célu hulladékégetést és a biolizemanyagok
haszndlatat is. Ehhez hatékonyabban kell hasznalni az EU-ban jelenleg rendelkezésre allo,
egyenetleniil eloszld energetikai hasznositdsi kapacitdst, és intézkedéseket kell hozni a
kapacitastobblet elkeriilése érdekében is.

A fentiek sikeres megvaldsitasa kdzvetlendl tobb mint 180 000 munkahelyet teremthet 2030-
ig az EU-ban a mellett a 400 000 munkahely mellett, amely a becslések szerint a hulladékokra
vonatkozé jelenleg hatalyos jogszabalyok végrehajtasa révén létrejon’!. Az intézkedések
eredményeképpen az EU nyersanyagszikségletének 10-40 %-a kerul kielégitésre, mikdzben
kéonnyebben elérhet6vé valik az a célkitlizés, hogy 2030-ra 40 %-kal csokkenjen az
uveghazhatasu gazok kibocsatdasa — 2030-ban éves szinten 62 Mt CO;-egyenérték
kibocsatdsa lenne elkertilhetd.

A telepulési hulladékkal valé megfelelébb gazdalkoddsbol ered6 gazdasagi, szocidlis és
kornyezeti elényok fokozasa érdekében a Bizottsag a kdvetkezbket javasolja:

« a telepulési hulladék ujrahasznalatanak és ujrafeldolgozasanak legalabb 70 %-os
mérték(ire novelése 2030-ig,

2 SWD(2014) 207.
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« a csomagolasi hulladék Ujrafeldolgozdsi aranydnak 80 %-ra novelése 2030-ig, 2020-ra
vonatkozdan 60 %-os, 2025-re vonatkozdan pedig 70 %-os koztes célkitlizések mellett, és
meghatarozott anyagokra vonatkozdan kiilon célkitlizéseket is alkalmazva,

- az Ujrafeldolgozhaté mdianyagok, fémek, Uveg, papir és kartonpapir, valamint a
bioldgiailag lebonthaté hulladékok hulladéklerakdkban valé elhelyezésének betiltasa
2025-t61, mikézben a tagdllamoknak torekednituk kell arra, hogy 2030-ra gyakorlatilag
megsz(injon a hulladéklerakok hasznalata™,

+ a jo mindségli masodnyersanyagok piacai fejlédésének tovabbi elémozditdsa, tobbek
kozott annak értékelése utjan, hogy képviselnének-e hozzdadott értéket a bizonyos
anyagokra meghatdrozott, a hulladékstatusz megsz(inésére vonatkozé kritériumok,

« az Ujrafeldolgozott anyagokra vonatkozd szdmitdsi modszer egyértelmdsitése annak
érdekében, hogy biztositott legyen az Ujrafeldolgozds magas szinvonala.

3.2. A hulladékokra vonatkozé jogszabalyok egyszeriisitése és hatékonyabb végrehajtasa

A célértékek rugalmassagot biztositnak a tagdllamoknak a megvaldsitds mddjanak
meghatdrozdasat illetéen. Nemzeti szinten azonban még nagymértékben lehetne egyszerlsiteni
a hulladékokra vonatkozé jogszabalyokat és lehetne javitani azok végrehajtasat, és sok
lehet6ség mutatkozik a jelenlegi egyenl6tlenségek csokkentésére is.

2012-ben a Bizottsdg kidolgozott egy hulladékgazdalkodasi eredménytablat, és a
leggyengébben teljesité tagallamok szamara konkrét ajanldsokat tartalmazd Utemterveket
hatarozott meg. A tovabbiakban is fokozott figyelmet fordit azokra a tagdllamokra, amelyek a
legtdvolabb vannak a célértékek teljesitésétél, és torekszik arra, hogy e tagdllamokkal
egylttmlkodve mdr idejekoran orvosolja a végrehajtdsi hidnyossagokat.

A gazdasagi intézkedések hatékonynak bizonyultak a nemzeti hulladékgazddlkodds
fejlesztése terén, kilondsen a hulladéklerakdkra és az égetésre vonatkozé addk, a kidobott
mennyiség alapjan torténé fizetéshez és a kiterjesztett gyartdi felel6sséghez kapcsolodd
rendszerek, valamint a helyi hatésagoknak a megel6zés, az Ujrahasznalat és az
ujrafeldolgozds elémozditdsdra vald Osztonzése révén. A hulladéklerakdk haszndalatara
vonatkoz6 tilalmak is hatdsosnak bizonyultak. A gyartéi felel6sségi rendszerekre vonatkozé
unids szintd minimumkovetelmények meghatdrozasa el6 fogja segiteni a koltségek
csokkentését és azoknak az akadadlyoknak a felszamoldsat, amelyekkel a gyarték amiatt
szembesllnek, hogy az EU-n belll sokféle nemzeti rendszernek kell megfelelnitk.

Az eurdpai forrdsok tamogathatjdk a tagallamok integrdlt hulladékgazdalkodasra
Osszpontositd torekvéseit, ideértve az elkulonitett gydjtést, az Ujrahaszndlatot és az
ujrafeldolgozast szolgdlo infrastrukturat is. A hulladéklerakdban valé elhelyezést és a puszta
hulladékégetést a jov6ben nem szabadna tdmogatni.

Az EU-ban rendelkezésre allé hulladékgazdalkodasi kapacitas lehetd leghatékonyabb
kihaszndalasahoz javulnia kellene a tervezésnek és az informacidmegosztasnak, és lehetséges,
hogy toleralnunk kellene, hogy — legalabbis atmeneti intézkedésként — tébb, a legmodernebb
és leghatékonyabb létesitmények felé tarté hulladékszallitmany szelje at az Uniot.

2 A ,,maradékhulladék” egy bizonyos része nem hasznosithato, és ezért elhelyezheté hulladéklerakoban, mivel
jelenleg nem all rendelkezésre alternativ kezelési lehetdség. Ez a mennyiség legfeljebb 5 % lehetne.
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Tovabb lehetne egyszer(siteni és kdnnyiteni a nemzeti szint(i adatgydjtést és jelentéstételt, és
lehet még novelni az adatok megbizhatdsagat és az EU-n belili koherencidjat is. A kozos
mutaték elfogadasa megkonnyiti a tagdllamok teljesitményének hatékonyabb nyomon
kovetését és dsszehasonlitd értékelését.”

A hulladékokkal kapcsolatos vivmdnyok tovabbi egyszer(sitését és a hatékonysdg és
eredményesség biztositasat célzd fellépések a hulladékgazdalkodasi politika adminisztrativ
koltségeinek csokkentése érdekében mar korabban megtett 1épésekre fognak tdmaszkodni,
mint amilyen példaul bizonyos kkv-k mentesitése a visszavételi kotelezettségek aldl, vagy a
hulladékszallitmanyokra vonatkozé kotelezd elektronikus adatcsere bevezetése érdekében
tett er6feszitések.

Annak biztositdsa érdekében, hogy az egyszer(sités és a hatékonyabb végrehajtds utjan
érvényesiljenek az unids szabalyozds elényei, a Bizottsdg a kovetkezbket javasolja:

« a hulladékokkal kapcsolatos célértékek kozotti atfedések megszintetése és a
fogalommeghatdrozasok 6sszehangoldsa,

« atagallamok jelentéstételi kotelezettségeinek jelentds egyszeriisitése, ideértve a teleptilési
hulladékra, a hulladéklerakokra és a csomagolasi hulladékra vonatkozd célértékek
kapcsan hasznalt szamitasi modszerek egyértelmiisitését és egyszeriisitését is,

« annak lehet6vé tétele a tagallamok szamara, hogy a nagyon kis mennyiségli nem
veszélyes hulladékot gyljt§ és/vagy szallitdé kkv-kat vagy mas vdllalkozasokat
mentesitsék a hulladékokrol szo616 keretirdnyelvben foglalt altaldnos engedélyezési vagy
nyilvantartasba vételi kotelezettségek alol,

« a hulladékokra vonatkozé valamennyi adat esetében egyetlen benyujtasi ponton keresztiil
zajlo éves adatszolgaltatas bevezetése, a hulladékokkal kapcsolatos statisztikak
Osszehangolasa a hulladékokra vonatkozd unids jogszabalyok eldirasaival, valamint a
nemzeti modszerek statisztikai szabvanyokkal torténd dsszevetése,

« szamitogépes adatfigyeld rendszerek kifejlesztésének és harmadik felek altal végzett
adatellendrzésnek az eldirdsa a tagallamok szamara,

« korai elérejelz86 mechanizmus létrehozdsa annak biztositdsa érdekében, hogy a
tagdllamok megfeleld intézkedéseket vezessenek be a célértékek idében torténd
teljesitéséhez,

« a kiterjesztett gyartoi felel6sségi rendszerek minimadlis mdkddési kovetelményeinek
meghatdrozdsa, amelyek nemzeti szinten vagy unids iranymutatasokban tovabb
alakithatok, és a gazdasdgi eszkozok tagdllamok 3altali haszndlatdnak elémozditasa,
valamint

« a hulladékhierarchia csucsan elhelyezked§ hulladékgazdalkodasi lehet6ségek
(megel6zés, Ujrahasznalat, Ujrafeldolgozas) terén végrehajtott kdzvetlen beruhazdsok
tdmogatdsa.

%A telepiilési hulladékra vonatkozé tjrafeldolgozasi célérték kapesan példaul négy szamitisi modszer
engedélyezett. Attol fliggden, hogy melyik modszert valasztjak, az eredmények jelentds (kb. 20%-os) eltérést
mutathatnak.
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3.3. A hulladékokkal kapcsolatos egyedi kihivasok kezelése

A jelent6s er6forras-veszteségekkel vagy kornyezeti hatdsokkal jaré egyedi
hulladékgazdalkodasi kihivasok kezeléséhez egyedi, a problémara szabott megkdzelitések
szlikségesek.

Hulladékmegel6zés: Els6dleges, a korkords gazdasdg valamennyi fazisara kihatd
prioritdsként biztositani kell, hogy kevesebb hulladék keletkezzen. A hulladékokrél széld
keretirdnyelv elGirdsainak megfelelen a tagallamok nemrég elfogadtak hulladékmegel&zési
programjaikat, amelyeket most tekint at az Eurdpai Koéryezetvédelmi Ugynokség. Az
Ugynokség értékelését kdvetben a Bizottsdg olyan kezdeményezéseket fog kidolgozni,
amelyek tdmogatjak a hulladékmegel6zés bevalt gyakorlatainak elterjedését az Unidban.

Tengeri hulladék: A tengeri hulladék beszennyezi a partokat, kdrositja a tengerek él6vildgdt
és hosszu tdvu, drdgdn megsziintethetd problémdt okoz. A hetedik koérnyezetvédelmi
cselekvési program egy unios szint(i, kiemelt csokkentési célérték megallapitasara szolit fel,
amelyet forrasspecifikus intézkedéseknek kell tdmogatniuk.

A hulladékokkal kapcsolatos, felilvizsgdlt unids jogszabalycsomagban foglalt intézkedések
teljes végrehajtasa révén 2020-ra 13 %-kal, 2030-ra pedig 27 %-kal cs6kkenthet6 a tengeri
hulladék mennyisége. Ha 2020-ig megvaldsitandd kiilon csokkentési célkitlizés kerilne
meghatarozasra, az egyértelm( jel lenne azon tagallamok szamara, amelyek jelenleg
dolgozzak ki az intézkedéseket annak érdekében, hogy a tengervédelmi stratégidrdl szolo
keretirdnyelvben meghatarozott 2020-as hataridéig elérjék, hogy a tengerek vize ,jé
koérnyezeti allapotban” legyen, és lendlletet adna ahhoz is, hogy a négy regionalis tengeri
egyezmény keretében a tengeri hulladékkal kapcsolatban cselekvési tervek keriiljenek
kidolgozasra. A célkitlizés eléréséhez hozzajarulnak mds unids szintl intézkedések, koztik
azok is, amelyek a kikétsi fogaddlétesitményekrsl szolé iranyelv ?’ folyamatban 1évé
értékelésének eredményei alapjan kerllnek majd meghatarozasra. Megfelel§ id6ben, az
egyéb szarazfoldi és tengeri szennyezéforrasok csékkentési potencialjanak tovabbi elemzése
alapjan, és figyelemmel a Rio+20 konferencidn vallalt azon kotelezettségre, hogy 2025-re
jelentésen csokkenteni kell a tengeri hulladék mennyiségét, kidolgozasra fog keriilni a
csOkkentési célkitlizés masodik szakasza.

Epitési és bontdsi hulladék: Az tjrafeldolgozott anyagok piacai elengedhetetleniil fontosak
ahhoz, hogy ndvekedjen az épitési ¢és bontdsi hulladék ujrafeldolgozésanak ardnya. A
Bizottsag Erdforrds-hatékony lehetéségek az épitiparban cimii  kozleményében **
foglaltaknak megfeleléen az ¢épiiletek kornyezetre gyakorolt hatdsainak értékelésére
vonatkoz6 keretben szerephez jut az ¢épitési és bontasi hulladékkal valé megfelelobb
gazdalkodast eldsegitd tervezés, az épitdanyagok ujrafeldolgozhatdsdganak javitdsa és az
épitdanyagokban felhasznalt ujrafeldolgozott anyagok ardnyanak novelése is.

Ezenkiviil a javasolt korai elérejelzd0 mechanizmus keretében nyomon kdvethetd, hogyan
teljesitenek a tagallamok a 2020-ig elérendd 70 %-os Ujrafeldolgozasi célértékhez képest, €s
olyan intézkedések keriilnek bevezetésre, mint a hulladéklerakok hasznalataért fizetendd dij
megemelése az ¢épitési €s bontdsi hulladék esetében, vagy az tjrafeldolgozott anyagok
mindségének javitasat szolgald, a nagyobb bontasi munkateriiletekre vonatkoz6 tovabbi
valogatasi kotelezettségek.

72000/59/EK iranyelv.
% COM(2014) 445.
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Elelmiszer-hulladék:

Becslések szerint a vildgon megtermelt 0sszes ¢€lelmiszernek akar 30%-a is karba veszhet
vagy hulladékka valhat. A Bizottsdg mérlegeli kifejezetten az élelmiszer-hulladék
mennyiségének csokkentésére iranyulo javaslatok eldterjesztését.

Veszélyes hulladék: A veszélyes hulladékok megfelel6 kezelése tovabbra is kihivast jelent, és
e hulladékdram egy részére vonatkozéan nem allnak rendelkezésre adatok a tényleges
kezelési utvonalrél. Elsé 1épésként megerdsitésre kerll az adatok nyilvantartdsa és a
nyomonkovethet6ség azaltal, hogy veszélyeshulladék-nyilvantartasok jonnek létre, és
azonositasra kerlilnek a tagdllamok veszélyeshulladék-gazdalkodasi rendszereinek
kapacitdsai és szlk keresztmetszetei. Ezek a nyilvantartasok fokozatosan kiterjeszthet6k mas
hulladéktipusokra is, ahogyan az mar tobb tagallamban meg is tortént.

Mdanyaghulladék: Az EU mlanyagtermelése varhatéan évi 5 %-os tUtemben fog ndvekedni.
A mlanyaghulladéknak csupan 24 %-a kerul Ujrafeldolgozdsra, kozel 50 %-at
hulladéklerakékban helyezik el, a tobbit pedig elégetik. A Bizottsdg altal 2013-ban a
mUanyaghulladékokrdl lefolytatott nyilvéanos konzultacié® ramutatott, hogy a mlianyagokat
sokkal fenntarthatébb médon is lehetne haszndlni, és az derilt ki belSle, hogy erételjes
tdmogatast élvez a mlianyagok hulladéklerakdkban torténd elhelyezésének megsziintetése és
a mlanyagok és milanyag termékek megfelel6bb tervezése. A Bizottsdg kdzelmultbeli
javaslata, amely lehet6vé teszi a tagdllamoknak a molanyag tasakok haszndlatanak
korlatozasat *° | valamint az ebben a kozleményben foglalt, a nagyobb mértékii
ujrafeldolgozasra és a hulladéklerakdk haszndlatanak megszintetésére irdnyuld javaslatok
fontos 1épést jelentenck a mianyaghulladékokkal valé gazdédlkodds javitasa terén.

A kritikus nyersanyagok Ujrafeldolgozdsa: Béar valamennyi nyersanyag fontos, a kritikus
nyersanyagok kiilénds figyelmet érdemelnek, mivel a termelésik vildgszerte csak par
orszagra korldtozédik, mikdzben sokuk nehezen helyettesithets, és alacsony Ujrafeldolgozési
arany jellemzi. A Bizottsdg a nyersanyag-politikai kezdeményezés®' és a nyersanyagokkal
foglalkozd eurdpai innovdacids partnerség keretében elé6mozditja a kritikus nyersanyagok
hatékony felhaszndlasat és ujrafeldolgozasat.

lllegdlis hulladékszdllitds: A Bizottsag hatdrozottabban fog fellépni annak érdekében, hogy
biztositsa a vonatkozd unids jogszabdlyok, és kilondsen a hulladékszallitasrol szold
1013/2006/EK rendelet betartdasat. Ez a rendelet nemrég mddosult a hulladékszallitmanyok
ellen6rzésének megerdsitése érdekében.

A foszfor djrafeldolgozdsa: A foszfor az élelmiszergyartas létfontossagu er6forrasa, de
jelent8s ellatasbiztonsdgi kockdzatokat rejt magaban, és a jelenlegi felhaszndlasa mellett az
életciklusanak minden szakasza hulladéktermeléssel és veszteségekkel jar. A fenntarthato
foszforhasznalatrél sz6lé konzultaciés céld koézlemény ** kozreaddsa utdn a Bizottsag
jelenleg a tovabbi intézkedések keretének kidolgozasan munkalkodik.

¥ COM(2013) 123.
0 COM(2013) 761.
31 COM(2011) 25.

2 COM(2013) 517.
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A hulladékokkal kapcsolatos egyedi kihivasok kezelése érdekében a Bizottsag:

annak a nagyra tor6 célnak a kit(izését javasolja, hogy 2020-ig 30 %-kal cs6kkenjen a tengeri
hulladék mennyisége a partokon eléforduld tiz leggyakoribb hulladéktipust és a tengeren
taldlt haldszeszkozoket tekintve; a hulladékok listdjat az EU mind a négy tengeri régidja
esetében hozzd kell igazitani az adott régidhoz,

lllll

szarmazd Ujrafeldolgozott anyagok piacdra, és kialakit egy, az épiletek kornyezetre gyakorolt
hatdsaira vonatkozo kozo6s unios értékelési keretet,

azt javasolja, hogy a tagillamok dolgozzanak ki nemzeti stratégidkat az élelmiszerek
hulladékka valdsanak megeldzésére, ¢és torekedjenek annak biztositdsara, hogy a
feldolgozoipar, a kiskereskedelem és a forgalmazas, az élelmezési szolgaltatasok ¢és a
vendéglatoipar terén, valamint a haztartasokban képz6dé élelmiszer-hulladék mennyisége
legalabb 30%-kal csokkenjen 2025-ig,

el kivanja érni, hogy legaldbb a veszélyes hulladékokra vonatkozéan valamennyi
tagallamban megfeleld nyilvantartasi rendszerek jojjenek létre,

a konnyld milianyag tasakok haszndlatanak visszaszoritdsara iranyuld javaslatdn tdl azt
javasolja, hogy a manyagokat 2025-t8l tilos legyen hulladéklerakékban elhelyezni,

azt javasolja, hogy a tagdllamok szerepeltessenek olyan intézkedéseket is a nemzeti
hulladékgazdalkodasi terviikkben, amelyek a jelent6s mennyiségl kritikus nyersanyagot
tartalmazo hulladékok gy(jtésére és Ujrafeldolgozasdra vonatkoznak, valamint

fontoldra veszi egy, a foszforra vonatkozo szakpolitikai keret kidolgozasat annak érdekében,
hogy a mltragyakra, az élelmiszerekre, a vizekre és a hulladékokra vonatkozé unids
jogszabalyok utjan ndvelje a foszfor Ujrafeldolgozdsanak ardnyat, 6szténdzze az innovaciot,
javitsa a piaci feltételeket és eldsegitse a foszfor fenntarthatd hasznalatat.

4. Eré6forras-hatékonysagi célérték meghatarozasa

A hetedik kornyezetvédelmi cselekvési programban a tagdllamok és az Eurdpai Parlament
egyetértettek abban, hogy az Eurdpai Unidnak mutatdkat kell kidolgoznia és célkit(izéseket
kell meghatdroznia az eréforras-hatékonysagra vonatkozodan, és értékelnie kell, hogy
helyénvald-e az eurdpai szemeszter keretében egy f6 mutatd és célérték bevezetése. Széles
koérd konzultdcidkat kovetéen a GDP-hez viszonyitott nyersanyag-fogyasztasban mért
er6forrds-hatékonysdg lett az eréforras-termelékenységi célérték meghatdrozasara leginkabb
megfelelének tiing mutatd.*

Egy, az er6forras-termelékenység novelését célzd, realisztikus, az EU és tagallamai 3altal
jovahagyott célérték Osszpontositand a politikai figyelmet, kihasznalnd a korkords
gazdasagban rejlé azon — jelenleg figyelmen kivil hagyott — potencidlt, hogy fenntarthatd
fejlédést idéz elé és munkahelyeket teremt, és javitani az uniés szakpolitikdk koherencidjat.
Aranyos médja lenne e koherencia biztositasdnak és a fellépések dsztonzésének.

3 A nyersanyag-fogyasztis (RMC) egy Gsszesitett mutatd, amely a gazdasagban felhasznalt valamennyi anyagi
er6forrast méri (tonnéban), figyelembe véve az importban rejlé erdforras-felhasznalast is. Jelenleg az EU-ra
¢és annak egyes tagallamaira vonatkozoan all rendelkezésre. Azok az orszagok, amelyekre vonatkozoan még
nem all rendelkezésre az RMC, egyeldre a hazai anyagfelhasznalast hasznalhatjak.
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Az elérejelzések szerint az EU az eddig folytatott gyakorlat mellett is 15 %-kal fogja ndvelni
az er6forras-termelékenységét 2014 és 2030 kozott. Ha — mint ahogyan Eurdpai Er6forras-
hatékonysagi Platform javasolta — intelligens szakpolitikdkat haszndlunk a gazdasag
korkorosebbé valdsanak elémozditdsara, akkor ez a mérték akar meg is duplazhaté. Az
er6forrds-termelékenység 30 %-os novelése amellett, hogy jelentés mértékben hozzdjarulna
a novekedés fenntarthatésagi  dimenzidjahoz, pozitiv  hatdst gyakorolna a
munkahelyteremtésre és a GDP névekedésére is.**

Az ipar a fokozddd versenyképesség révén profitdlna az eréforrds-termelékenység
novekedésébsl.”® Az eréforrasok koltségei jelentds részét tehetik ki az ipari vallalkozasok
koltségstruktirdjanak, és a vallalkozasoknak elérhet6 és kiszdmithaté ellatdsra van
szilkségik.’® Azonnali pénzigyi nyereségek és hosszabb tavi stratégiai elényok egyarant
jelentkeznének, mivel a fokozddd globdlis kereslet felhajtja az er6forrasok arat és noveli a
volatilitast. Azzal tehat, hogy eréforras-hatékonyabba valik, Eurépa kénnyebben teljesitheti
az Ujraiparositdsra vonatkozé célkitlizését.

Egy er6forras-termelékenységi célérték, bar nem kotelez6 és az EU szintjén kerll
meghatdrozasra, lendiletet adna a nemzeti szintld célértékkel még nem rendelkez6
tagdllamoknak ahhoz, hogy az er6forras-felhasznalast figyelembe vevd intézkedéseket
dolgozzanak ki. Kiegyensulyozottabb intézkedéseket eredményezne, amelyek figyelembe
veszik a szélesebb korl gazdasagi, tdrsadalmi és kornyezeti kovetkezményeket, és
megszintetik ezt a kiilonbséget.

A tagallamok szabadon donthetnének arrdl, hogy a tagabb szakpolitikai célkitlizéseiknek
megfeleléen mely, gazdasdgi és kornyezeti szempontbdl a legel6nyOsebbnek vélt
szakpolitikak és fellépések megvaldsitasat vallaljak. Ennek soran tobb mar bevalt — de
szélesebb korben még nem haszndlt — gyakorlatbél valaszthatnanak, amelyet a sajat
szikségleteikhez és korlilményeikhez igazithatnanak. Jelenleg folyamatban van az ,Eurdpa
2020” stratégia feltlvizsgalata®”, amelyet nyilvanos konzultdcié tdmogat annak érdekében,
hogy mindenki kifejthesse véleményét a stratégia tovabbfejlesztésével kapcsolatban. A
Bizottsdg ezért ugy véli, hogy az eréforras-termelékenységhez kapcsolédd kiemelt célra
vonatkozé dontést a felUlvizsgdlat sordn kell meghozni, a nyilvdnos konzultacio
eredményeinek és az  Eurdpai  Eréforras-hatékonysagi  Platform  ajanldsainak
figyelembevételével.

Annak érdekében, hogy a dontéshozok tisztdban legyenek a kornyezetre nehezeds, az
eréforrdsokhoz kapcsolédd nyomadssal, mas mutatdkat is figyelembe kell venni, kiilénésen a
vizfelhaszndlasra és a véges foldforrdsokra vonatkozdan. Az Eurostat az ,Eurépa 2020”
stratégia mutatdinak részeként 2013 oOta kozzéteszi az  erbforrds-hatékonysdgi
eredménytablat.”® Ennek célja az eréforras-hatékony Eurépa megvaldsitasanak itemterve
végrehajtdsanak figyelemmel kisérése, az eréforrasok kozotti kapcesolat bemutatdsa, valamint

¥ SWD (2014) 211.

** Az érdekelt felek azért szorgalmaztak az RMC hasznélatat az er6forras-felhasznalds mérésére, mert az
figyelembe veszi mind az importalt, mind a belfoldon eléallitott termékekhez kapcsolodo erdforras-felhasznalast,
és igy lehetdvé teszi e két kategoria er6forras-hatékonysaganak méltanyos 6sszehasonlitasat.

% Az acél- és aluminiumagazatra vonatkozé kdzelmultbeli tanulméanyok szerint a nyersanyagok ezen agazatok
koltségstrukturajanak kb. 30—40 szazalékat teszik ki, és ez meghaladja példaul a munkaerékdoltségek részaranyat.
7 COM(2014) 130, 2014. marcius 19.: Mérleg az Eurdpa 2020 — az intelligens, fenntarthaté és inkluziv
novekedés stratégiajarol.

3% http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/europe_2020_indicators/ree_scoreboard.
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az, hogy az érdekelt felek még erételjesebben vegyenek részt a tarsadalmi fejlédés GDP-n
tulmutaté mérésének folyamataban.

Az erdforras-hatékonysagban rejld lehetdségeknek a fenntarthatd novekedés érdekében

torténd kiaknazasa céljabol:

+ a Bizottsag figyelembe veszi az Eurdpai Erdforras-hatékonysagi Platformnak az
er6forras-hatékonysagi kiemelt célra vonatkozé ajanlésait, valamint az ,,Eurépa 2020”

stratégia folyamatban 1év0 feliilvizsgalata keretében tartott nyilvdnos konzultacid
eredményeit,

« ezzel parhuzamosan tovabbfejlesztésre keriil az er6forras-hatékonysagi eredménytabla,
amely a szén-dioxidtdl és az anyagoktdl eltéré eréforrdsok (kilondsen a fold és a viz)
haszndlatdra vonatkozé mutaték nyomon kovetését szolgdlja, valamint

e a nemzeti statisztikai hivataloknak azon kellene dolgozniuk, hogy az eurdpai statisztikai
rendszer keretében kozosen elfogadott mddszertant alakitsanak ki a nemzeti szintd
nyersanyagfogyasztas szamitasara.
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