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Ku gospodarce o obiegu zamkni¢tym: program ,,zero odpadow dla
Europy”

1. Wprowadzenie: gospodarka o obiegu zamknietym na rzecz trwalego wzrostu
gospodarczego

Z naszych gospodarek wyciekaja cenne materiaty. W $wiecie, w ktorym popyt na okreslone
1 niekiedy ograniczone zasoby oraz konkurencja w tym obszarze beda coraz wigksze, a presja
wywierana na zasoby powoduje narastajaca degradacj¢ i niestabilno$¢ srodowiska, Europa
moze odnie$¢ korzys$ci gospodarcze i srodowiskowe z lepszego wykorzystania tych zasobow.
Od czasu rewolucji przemystowej w naszych gospodarkach utrwalit si¢ model wzrostu ,,wez,
wyprodukuj, zuzyj 1 wyrzu¢” — model linearny oparty na zatozeniu, ze zasoby wystepuja
w obfitych ilo$ciach, s dostepne, latwo pozyskiwalne i mozna je usung¢ niewielkim kosztem.
Staje si¢ coraz bardziej oczywiste, ze zagraza to konkurencyjnosci Europy.

Przechodzenie na gospodarke o bardziej zamknigtym obiegu jest nieodzowne do realizacji
inicjatywy na rzecz zasobooszczednos$ci przewidzianej w ramach strategii ,,Europa 2020 na
rzecz inteligentnego i zrdéwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu'.
Dalsza trwala poprawa w zakresie zasobooszczgdnos$ci jest osiggalna 1 moze przyniesc
znaczne korzys$ci gospodarcze.

Systemy gospodarki o obiegu zamknietym pozwalaja zachowa¢ mozliwie jak najdluzej
warto$¢ dodang produktow i wyeliminowa¢ odpady. Zachowuja one zasoby w obrebie
gospodarki, kiedy cykl zycia produktu dobiega konca, pozwalajac na ich ponowne
wielokrotne wykorzystanie w sposob produktywny i tworzac w ten sposob kolejng warto$c.
Przej$cie na gospodarke o bardziej zamknietym obiegu wymaga zmian w kazdym ogniwie
fancucha wartosci, od fazy projektowania produktu do nowych modeli biznesowych i
rynkowych, od nowych sposobow przeksztatcania odpadow w zasoby do nowych zachowan
konsumentow. Wiaze si¢ to z kompletng zmiang systemowa oraz innowacjami nie tylko w
technologiach, ale rowniez w organizacji, spoteczenstwie, metodach finansowania 1 polityce.
Nawet w gospodarce, ktéra w duzym stopniu opiera si¢ na obiegu zamkni¢tym, pozostanie
pewien element linearno$ci, poniewaz istnieje zapotrzebowanie na zasoby dotad
nieeksploatowane, a takze usuwa si¢ odpady resztkowe.

Przemyst dostrzega juz solidne argumenty biznesowe przemawiajace za zwigkszeniem
produktywnosci zasobow. Szacuje si¢, ze poprawa zasobooszczednosci w catym tancuchu
wartosci moze zmniejszy¢ zapotrzebowanie na naklady materiatowe o 17-24 % do roku
2030%, a lepsze wykorzystanie zasobow moze przynies¢ europejskiemu przemystowi taczne
oszczednoécei wynoszace 630 mld EUR rocznie’. Z badan przeprowadzanych na potrzeby
biznesu opierajacych si¢ na modelowaniu na poziomie produktu wynika, ze podejscie oparte
na gospodarce o obiegu zamknigtym oferuje duze mozliwosci zaoszczedzenia kosztow
materiatow przez przemyst UE, a dzigki tworzeniu nowych rynkéw i nowych produktéw oraz
wartosci dla biznesu, moze przyczynié si¢ do wzrostu PKB nawet 0 3,9 %". Nie dziwi zatem,

1 COM(2010) 2020, COM(2011) 21.

> Meyer B. et al (2011) Macroeconomic modelling of sustainable development and the links between the
economy and the environment. Badanie dla Komisji Europejskiej (DG ds. Srodowiska) dostgpne na stronie
http://ec.europa.eu/environment/enveco/studies_modelling/pdf/report macroeconomic.pdf.

* Guide to resource efficiency in manufacturing: Experiences from improving resource efficiency in
manufacturing companies. Europe INNOVA (2012).

* Ellen MacArthur Foundation (2012) Towards the Circular Economy: Economic and business rationale for an
accelerated transition.
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ze przedsiebiorstwa nieustannie daza do poprawy zasobooszczednosci, cho¢ napotykajg przy
tym na szereg barier rynkowych.

Europejska platforma wysokiego szczebla ds. efektywnego gospodarowania zasobami’,
skupiajagca wybrane rzady, przedsicbiorstwa i organizacje spoteczenstwa obywatelskiego,
wezwata do podjecia dziatan na rzecz wprowadzenia modelu gospodarki o bardziej
zamknigtym obiegu, ktora w wigkszym stopniu opierataby si¢ na ponownym wykorzystaniu
materialow 1 wysokiej jakosci recyklingu, a w duzo mniejszym na surowcach pierwotnych.

W Planie dzialania na rzecz zasobooszczednej Europy z 2011 r.° Komisja zaproponowala
ramy dziatania, uwydatniajgc konieczno$¢ wypracowania zintegrowanego podejscia w wielu
réznych obszarach polityki i na wielu poziomach. Podstawowe zalozenia tego planu
rozwinicto w si6dmym unijnym programie dziatan w zakresie srodowiska’.

Przejécie na modele gospodarcze o bardziej zamknigtym obiegu wigze si¢ z obietnica duzo
jasniejszej przysztosci dla europejskiej gospodarki. Pozwolitoby to Europie sprostaé
aktualnym 1 przysztym wyzwaniom zwigzanym z globalng presja na zasoby i coraz
mniejszym bezpieczenstwem dostaw. Wielokrotne przekierowywanie zasobdéw z powrotem
do zastosowan produkcyjnych, ograniczanie ilosci odpadéw i zmniejszenie uzaleznienia od
niepewnych dostaw to niezawodny sposob na zwigkszenie odpornosci 1 konkurencyjnosci
gospodarki. Pomagajac oddzieli¢ wzrost gospodarczy od wykorzystywania zasobow i
skutkow tego wykorzystywania, podej$cie takie zapewnia mozliwo$¢ zréwnowazonego i
trwatego rozwoju gospodarczego.

W okresie 2000-2011 produktywnos$¢ zasobow w UE wzrosta o 20%, lecz mozna to
przypisa¢ cze¢sciowo skutkom recesji. Utrzymanie tej stopy wzrostu zapewniloby dalszy
wzrost 0 30% do 2030 r. oraz wzrost PKB o blisko 1%, prowadzac do stworzenia o ponad
dwa miliony miejsc pracy wigcej niz w przypadku dotychczasowego scenariusza
postepowania®. Podjecie intensywniejszych wysitkow na rzecz zwiekszenia produktywnosci
zasobow jest zgodne z celami unijnej polityki, takimi jak ograniczenie emisji dwutlenku
wegla, zwigkszenie efektywnosci energetycznej, zrdwnowazona reindustrializacja gospodarki
UE oraz zagwarantowanie dostgpno$ci surowcow, przy jednoczesnym ograniczeniu
oddziatywania na §rodowisko i emisji gazoéw cieplarnianych.

Istnieje szeroka gama sprawdzonych sposobow propagowania zasobooszczednosci, ktore
okazaty si¢ optacalne i nadajg si¢ do bardziej systematycznego zastosowania. Podejmuje si¢
rowniez kroki, aby zagwarantowac, ze zmiany te beda skutkowaly tworzeniem nowych miejsc
pracy, o czym mowa zwlaszcza w komunikacie w sprawie zielonego zatrudnienia oraz w
planie dziatan ekologicznych dla MSP’.

http://ec.europa.eu/environment/resource_efficiency/re_platform/index_en.htm

COM(2011) 571.

Dz.U. L 354 228.12.2013, s. 171-200.

Modelling the Economic and Environmental Impacts of Change in Raw Material Consumption (2014),
Cambridge Econometrics et al.

Odniesienie do komunikatu, ktory zostanie przyjety rownolegle.
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2. Opracowanie sprzyjajacvch ram polityki

Rynki to wazny czynnik stymulujacy zasobooszczednos¢ i gospodarke o obiegu zamknigtym,
poniewaz dla wielu przedsigbiorstw materiaty i energia reprezentuja obecnie gtowne koszty
nakladéw. Jednak cho¢ rynki juz daza do zmiany, istnieje szereg barier rynkowych dla
sprawnego 1 skutecznego gospodarowania zasobami. Zapobieganie wytwarzaniu odpadow,
ekoprojekt, ponowne wykorzystanie odpadoéw i tym podobne dzialania moga przynies¢
przedsiebiorstwom w UE oszczgdnos$ci netto siggajace 600 mld EUR lub 8 % rocznego obrotu,
prowadzac jednocze$nie do ograniczenia lacznych emisji gazéw cieplarnianych o 2-4%
rocznie'’. Jednak aby to umozliwi¢, nalezy usuna¢ bariery rynkowe utrudniajace korzystanie z
tych mozliwosci.

Produktywnos$¢ zasobéw moze przynies¢ nie tylko korzysci dla szerokiej gamy sektoréw, ale
umozliwi rdwniez firmom europejskim odniesienie korzysci z szybkiego wzrostu na rynkach
przemystu ekologicznego, ktore wedtug prognoz majg zwigkszy¢ si¢ dwukrotnie w okresie
2010-2020. W ujeciu migdzynarodowym zapotrzebowanie na poprawe efektywnosci
korzystania z zasobow istnieje w bardzo wielu sektorach przemystu.

Istniejaca infrastruktura, modele biznesowe 1 technologia w potaczeniu z utrwalonymi
zachowaniami sprawiajg, ze gospodarki tkwig przy wspomnianym modelu linearnym.
Przedsigbiorstwom moze brakowa¢ informacji, pewnosci oraz zdolnosci do przej$cia na
rozwigzania gospodarki o obiegu zamknigtym. System finansowy czesto nie przewiduje
inwestycji w zwigkszenie efektywnosci czy innowacyjne modele biznesowe, ktore uwaza si¢
za bardziej ryzykowne i skomplikowane, co odstrasza wielu tradycyjnych inwestorow.
Przeszkoda dla nowych produktow i ustug moga tez by¢ schematyczne nawyki konsumentow.
Przeszkody takie czgsto utrzymuja si¢ w sytuacji, gdy ceny nie odzwierciedlajg ponoszonych
przez spoteczenstwo faktycznych kosztow wykorzystania zasobow i brak jest zdecydowanych
1 konsekwentnych sygnaléow ze strony polityki do przejscia na gospodarke o obiegu
zamknigtym.

W oparciu o dane dotyczace podstawowych produktow, materiatow 1 tancuchow wartosci
Komisja bedzie wspotpracowata z zainteresowanymi stronami nad opracowaniem ram
sprzyjajacych gospodarce o obiegu zamknictym, korzystajac ze $rodkow obejmujacych
jednoczesnie inteligentne regulacje, instrumenty rynkowe, badania i innowacje, $rodki
zachety, wymiane informacji oraz wsparcie dla metod stosowanych dobrowolnie. Ramy takie
przyczynia si¢ do realizacji celu, jakim jest zrbwnowazone odrodzenie przemystu w UE i
beda si¢ opiera¢ na zaangazowaniu konsumentow i przedsigbiorstw, ze szczegdlnym
uwzglednieniem MSP. Na arenie miedzynarodowej UE powinna $cisle wspotpracowaé z
innymi partnerami, zar6wno w wymiarze wielostronnym, jak i dwustronnym, z mys$la o
zapewnieniu maksymalnego wplywu koncepcji gospodarki o obiegu zamknigtym.

Komisja bedzie:

dalej analizowaé najpowazniejsze btedy rynkowe 1 administracyjne, ktére utrudniajg
eliminowanie badZz powtdrne wykorzystanie odpadéw surowcowych — uwzgledniajac
niejednorodnos¢ rodzajéw surowcow i ich zastosowan — aby przyczyni¢ sie do wprowadzenia
ram polityki sprzyjajgcych zasobooszczednosci na poziomie UE.

® The opportunities to business of improving resource efficiency (2013), AMEC et al.




2.1. Projekty i innowacje na rzecz gospodarki o obiegu zamkni¢tym

Podejscia z zakresu gospodarki o obiegu zamknigtym zaktadaja minimalizacje odpadow na
poziomie projektowania i standardowo obejmujg innowacje w calym tancuchu wartosci, a nie
tylko rozwigzania na koniec cyklu zycia produktu. Na przyktad moga one uwzgledniaé:

ograniczenie ilosci materiatow wymaganych do $wiadczenia konkretnej ustugi (ograniczenie
wagi);

przedtuzenie okresu uzytkowania produktow (trwatosc);

ograniczenie zuzycia energii i materiatow na etapach produkcji i uzytkowania (efektywnos¢);
ograniczenie wykorzystania materiatow niebezpiecznych Ilub trudnych do recyklingu
w produktach i procesach produkeji (substytucja);

stworzenie rynkow dla surowcow wtornych (recyklatow) (w oparciu o normy, zamoéwienia
publiczne itd.);

projektowanie produktow latwiejszych do utrzymania, naprawy, modernizacji, przerobienia
lub recyklingu (ekoprojekt);

rozwo6j koniecznych ustug dla konsumentow w danym obszarze (konserwacje/naprawy itd.);
zachecanie konsumentéw do ograniczania odpadéw i wysokiej jakoSci segregacji oraz
wspieranie tych dzialan;

zachecanie do segregacji i stosowanie systeméw zbidrki minimalizujacych koszty recyklingu
oraz ponownego wykorzystania;

ulatwianie grupowania dziatan majacych na celu zapobieganie przeznaczaniu produktow
ubocznych na odpady (symbioza przemystowa); oraz

stymulowanie warunkow sprzyjajacych szerszym i lepszym wyborom konsumentéw za
sprawg ustug dzierzawy, wynajmu lub wspotuzytkowania, stanowigcych alternatywe dla
posiadania produktdow na wlasno$¢, przy jednoczesnym zabezpieczeniu interesow
konsumentoéw (pod wzgledem kosztow, ochrony, informacji, warunkéw umownych, aspektow
dotyczacych ubezpieczenia itd.).

Waznym punktem wyjscia jest projektowanie procesow produkcji, produktow oraz ustug.
Produkty mozna przeprojektowaé, wydtuzajac okres ich uzytkowania, zapewniajac
mozliwo$¢ naprawy, modernizacji, przerobienia lub ostatecznie recyklingu — zamiast ich
wyrzucania. Procesy produkcji mozna bardziej ukierunkowa¢ na ponowne wykorzystanie
produktow i surowcoéw oraz zdolno$¢ zasoboéw naturalnych do odtwarzania sie, a innowacyjne
modele biznesowe moga prowadzi¢ do powstawania nowych relacji miedzy
przedsigbiorstwami a konsumentami.

Ponizszy wykres koncepcyjny przedstawia w uproszczony sposob podstawowe etapy modelu
gospodarki o obiegu zamknigtym, z ktorych kazdy oferuje mozliwosci zmniejszenia kosztow
i uzaleznienia od zasobow naturalnych, stymulujac wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc
pracy oraz ograniczajac odpady i szkodliwe emisje do $rodowiska. Etapy te sa ze sobg
wzajemnie powigzane, poniewaz materiaty moga by¢ wykorzystywane w systemie
kaskadowym, np. sektory przemystu moga wymieniaé si¢ produktami ubocznymi, produkty
remontuje si¢ lub przerabia badz konsumenci wybieraja systemy ustug dla poszczegolnych
produktow. Ma to zminimalizowa¢ ,,wyciek” zasobéw z obiegu, zapewniajac optymalne
funkcjonowanie systemu.



Niektore obszary polityki i1 instrumenty UE dostarczaja juz narzedzi oraz $rodkdéw zachety
sprzyjajacych modelowi gospodarki o obiegu zamknigtym. Hierarchia postgpowania z
odpadami, stanowigca podwaliny naszego prawodawstwa dotyczacego odpadow, prowadzi
stopniowo do przyjecia preferowanych opcji zapobiegania wytwarzaniu odpadow,
przygotowywania odpadéow do ponownego uzycia i recyklingu oraz zniecheca do ich
sktadowania. Polityka w obszarze chemikaliow ukierunkowana jest na stopniowe
wycofywanie substancji toksycznych, ktéore budza powazne obawy. Niektore $rodki
odnoszace si¢ do ekoprojektu produktow zwigzanych z energia obejmuja wymogi dotyczace
trwato$ci oraz wymogi majace utatwié recykling. Strategia dotyczaca biogospodarki'' sprzyja
zrbwnowazonemu 1 zintegrowanego wykorzystaniu zasobow biologicznych 1 strumieni
odpadow do wytwarzania $rodkdw spozywczych, energii i produktow pochodzenia
biologicznego. Polityka przeciwdzialania zmianie klimatu oferuje $rodki zachecajace do
oszczednos$ci energii i ograniczania emisji gazow cieplarnianych.

Wspolne 1 spdjne ramy UE na rzecz propagowania gospodarki o obiegu zamknigtym zespola
takie elementy z inicjatywa ,,Horyzont 2020, co pozwoli na podj¢cie wyzwania, jakim sg
badania naukowe 1 innowacje .

1 COM(2012) 60.
2 Zob. zatacznik do niniejszego komunikatu.



Aby wspiera¢ projekty i innowacje sprzyjajace gospodarce o obiegu zamknietym, Komisja:

w ramach programu UE w dziedzinie badan i innowacji (,,Horyzont 2020) przedstawi
mozliwo$ci przejscia na gospodarke¢ o obiegu zamknietym na poziomie europejskim za
sprawg innowacyjnych projektow na duza skalg, ukierunkowanych na wspétprace w obrebie
fancuchéw warto$ci 1 miedzy tymi tancuchami, stymulujac rozwdj umiej¢tnosci oraz
wspierajac zastosowanie innowacyjnych rozwigzan na rynku;

zacie$ni partnerstwo majace na celu wspieranie polityki w obszarze badan i innowacji
ukierunkowanych na gospodarke o obiegu zamknigtym;

utatwi opracowanie modeli o bardziej zamknietym obiegu dla produktéw i ustug, rowniez za
sprawg spojniejszej polityki produktowej, jak réwniez rozszerzy zakres stosowania dyrektywy
w sprawie ekoprojektu, przez zwrdcenie jeszcze wickszej uwagi na kryteria dotyczace
zasobooszczednosci, w tym dla przysziych priorytetowych grup produktow uwzglednionych
w planie pracy na okres 2015-2017; oraz

bedzie zachecata do przestrzegania zasady kaskadowosci w zrownowazonym wykorzystaniu
biomasy, z uwzglednieniem wszystkich sektorow korzystajacych z biomasy, tak aby mozna ja
bylo wykorzystywaé¢ w sposob mozliwie najbardziej zasobooszczedny.

2.2. Odblokowanie inwestycji w rozwiazania gospodarki o obiegu zamkni¢tym

UE 1 panstwa czlonkowskie powinny zachgca¢ do inwestycji w innowacje w obszarze
gospodarki o obiegu zamknietym i w przechodzenie na taka gospodarke oraz, w zwiazku z
reformg systemu finansowego, powinny wyeliminowa¢ przeszkody, mobilizujac wigksze
naktady finansowe na zasobooszczgdno$¢ ze strony podmiotéw sektora prywatnego. W
swoim niedawnym wniosku w sprawie ujawniania informacji niefinansowych™ oraz w
komunikatach w sprawie finansowania dlugoterminowego * i w sprawie dziatalnosci
instytucji pracowniczych programéw emerytalnych® Komisja dokonala integracji wymogow
dotyczacych ujawniania stosownych informacji o §rodowisku inwestorom lub uwzgledniania
ryzyka inwestycyjnego zwigzanego z niedoborem zasobow i zmiang klimatu.

Aby zmniejszy¢ ryzyko dla inwestorow, tworzy si¢ innowacyjne instrumenty finansowe, takie
jak mechanizm finansowania kapitatu naturalnego Komisji i EBI. Skutecznymi instrumentami
stymulujagcymi dziatania 1 inwestycje prywatnych podmiotow w efektywna gospodarke
zasobami sg rowniez partnerstwa publiczno-prywatne. Do realizacji celow gospodarki o
obiegu zamknigtym aktywnie przyczynia si¢ partnerstwo publiczno-prywatne SPIRE
(zrownowazone procesy przemystowe poprzez efektywne gospodarowanie zasobami i
wicksza efektywno$¢ energetyczng) oraz wspdlna inicjatywa technologiczna na rzecz
przemyshu opartego na surowcach pochodzenia biologicznego.

Dodatkowa rola polityki polega na wysylaniu wilasciwych sygnatow dla inwestycji
w zasobooszczedno$¢ przez wyeliminowanie szkodliwych dotacji oraz przejscie z
opodatkowania pracy na opodatkowanie zanieczyszczenia i zasoboéw. Reforma podatku
srodowiskowego w panstwach cztonkowskich UE odbywa si¢ w ramach europejskiego
semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarcze;.

Aby odblokowa¢ inwestycje w gospodarke o obiegu zamknigtym, Komisja:

B CcoM(2013) 207.
¥ COM(2014) 168.
' COM(2014) 167.



podejmie dzialania w obszarach okreslonych jako obiecujace przez okragly stot na rzecz
finansowania zasobooszczednosei'®, ktore obejmuja innowacyjne instrumenty finansowe,
odzwierciedlenie kwestii zwigzanych z zasobami w zasadach rachunkowosci dla
przedsigbiorstw, doprecyzowania zadan instytucji finansowych w zakresie zrownowazonego
rozwoju (obowiagzki powiernicze), opracowanie metody przeprowadzania ,,testow warunkoéw
skrajnych w odniesieniu do zasobow” dla przedsigbiorstw oraz przeprowadzenie analizy
mozliwos$ci rynku obligacji do kierowania dodatkowych $rodkéw finansowych na projekty
zwigzane z zasobooszczednoscia;

przygotuje wytyczne dotyczace mozliwosci oferowanych przez nowe dyrektywy w sprawie
zamoOwien publicznych w dziedzinie zielonych zaméwien publicznych oraz zalecenie
W sprawie monitorowania postepoéw panstw cztonkowskich w realizacji indykatywnego celu
50% PKB ", bedzie wspiera¢ innowacyjne instrumenty, takie jak przedkomercyjne
zamoOwienia publiczne i zamowienia publiczne na innowacje, jak réwniez ulatwi tworzenie
sieci zielonych zaméwien publicznych wsrod organdéw publicznych; oraz

zintegruje priorytety gospodarki o obiegu zamkni¢tym z finansowaniem UE i bedzie zachgca¢
panstwa cztonkowskie do wykorzystania dostgpnych funduszy UE w programach i projektach
w dziedzinie gospodarki o obiegu zamknietym, zwlaszcza europejskich funduszy
strukturalnych 1 inwestycyjnych.

2.3. Wykorzystanie dzialan przedsiebiorstw i konsumentéw oraz wspieranie MSP

Kluczowa role w procesie przechodzenia na gospodarke o bardziej zamknigtym obiegu
odgrywaja przedsigbiorstwa i1 konsumenci. Nalezy zapewni¢ wigkszg spojno$¢ decyzji
podejmowanych na wyzszym i nizszym szczeblu tancucha wartosci, dostarczajac spojnych
zachet producentom, inwestorom, dystrybutorom, konsumentom i podmiotom zajmujacym si¢
recyklingiem, jak réwniez zapewniajac uczciwy podzial kosztéw i korzysci. Aby zapewnic¢
podziat 1 wykorzystanie zasobow w mozliwie najbardziej efektywny sposob, nalezy
zastosowa¢ mechanizmy rynkowe, eliminujac wszelkie niedoskonatosci rynku 1 waskie gardta
dla innowacji. Nalezy rozwija¢ funkcjonujace juz rynki surowcoOw wtérnych. Szczegdlng
uwage nalezy zwrdci¢ na stworzenie przedsigbiorcom mozliwosci wejécia na potencjalne
nowe rynki zwigzane z gospodarka o obiegu zamknigtym, zapewniajac tez, by rynek pracy
dysponowatl koniecznym zasobem umiej¢tnosci. Konsumentom nalezy stworzy¢ mozliwosci
dokonywania §wiadomych wyboréw poprzez lepsze informowanie o ekologicznych aspektach
r6znych produktow.

Europejska Platforma Efektywnego Gospodarowania zasobami wskazala '® znaczne

mozliwo$ci dla przedsigbiorstw na réznych etapach ,,obiegu”, polegajace na ponownym
wprowadzaniu materiatdéw do procesow produkcyjnych, do réznych segmentéw pierwotnego
fancucha dostaw lub do innych tancuchow dostaw. Mozliwosci te zidentyfikowano na
podstawie doswiadczen wyniesionych z udanych inicjatyw, ktére mozna zastosowac na
wieksza skale oraz w szerszym wymiarze, 1 ktore obejmuja:

na etapie produkcji — zréwnowazone $rodowiskowo standardy wyboru dostawcow,
dobrowolne systemy w sektorach przemystu i wsrdd sprzedawcoOw detalicznych oraz
symbioza przemystowa w celu stworzenia rynkéw produktow ubocznych;

* MEMO/13/110.
Y COM(2008) 400.
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na etapie dystrybucji — lepsze informacje na temat zasobéw zawartych w produktach oraz
sposobu naprawy lub recyklingu tych produktow, okreslane w zaleceniach platformy jako
,paszport produktu”; oraz

na etapie konsumpcji — modele konsumpcji wspoétdzielonej, opierajace si¢ na pozyczaniu,
wymianie, zamianie 1 wynajmowaniu produktow oraz na systemach produktowo-ustugowych
w celu uzyskania wigkszej wartosci z niedostatecznie wykorzystanych aktywow lub zasobow
(np. samochoddw, narzedzi, pomieszczen).

Etap pilotazowy oznaczania $ladu $rodowiskowego, okreslony w komunikacie Komisji
Tworzenie jednolitego rynku dla produktow ekologicznych ° , polega na wspolpracy
zainteresowanych stron w celu opracowania wspolnego, uzgodnionego sposobu pomiaru
sladu srodowiskowego produktow i organizacji. Po zakonczeniu etapu pilotazowego Komisja
oceni, czy metody te s3 na tyle skuteczne, aby mozna je byto stosowa¢ w istniejagcych lub
nowych instrumentach w celu zwigkszenia wskaznika efektywnosci s$rodowiskowe]
produktow.

Dzialania takie nalezy zintensyfikowaé, aby zapewni¢ dobre warunki ramowe oraz rowne
szanse dla istniejagcych 1 nowych przedsigbiorstw, umozliwiajac im dostosowanie si¢ do
globalnych megatrendow w zakresie zasobOw, nagradzajac najlepsze przedsigbiorstwa,
zachecajac nowych przedsiebiorcow do opracowywania rozwigzan biznesowych dnia
jutrzejszego 1 ich sprawdzenia na rynku oraz dostarczajac wiarygodnych informacji
konsumentom. Wielostronny proces, zapoczatkowany w kontek$cie Europejskiego programu
na rzecz konsumentéw *°, uwydatnil zapotrzebowanie na skuteczne narzedzia ochrony
konsumentéw przed wprowadzajacymi w_blad twierdzeniami dotyczacymi ekologicznosci

produktu.

Aby przemiana byla skuteczna 1 sprzyjata tworzeniu miejsc pracy, pracownicy muszg
posiadaé stosowne umiejetnosci’’. Ramy ulatwiajace odblokowanie mozliwosci w obszarze
tworzenia miejsc pracy w gospodarce o obiegu zamknigtym i w wigkszym stopniu
zasobooszczednej stwarza komunikat w sprawie zielonego zatrudnienia’’. Wazna role w
wypracowaniu ukierunkowanego iskoordynowanego wsparcia w formie inwestycji,
infrastruktury, technologii i umiejetnosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb MSP,
odgrywaja wladze krajowe, regionalne i lokalne oraz partnerzy spoleczni. Korzystajac ze
swojej pozycji, moga one takze utatwi¢ zmiane preferencji konsumentéw na rzecz bardziej
zréwnowazonych produktéw 1 ustug i stymulowaé zmiang zachowan.

Aby wspiera¢ dziatalno$é przedsigbiorstw — zwlaszcza MSP — oraz konsumentow, Komisja:

bedzie korzysta¢ z wynikow pilotazowego etapu oznaczania $ladu S$rodowiskowego,
realizowanego do 2016 r., oraz okresli sposoby wykorzystania oceny wptywu na srodowisko
w produktach oraz w procesie projektowania, jak rowniez w celu dostarczenia konsumentom
lepszych informacji, stuzacych ekologicznym wyborom;

zapoczatkuje wspotprace zainteresowanych stron na szerokg skale, koordynujac 1 wspierajac
dziatania realizowane w ramach inicjatywy ,,Horyzont 2020” oraz instrumentow stuzacych jej
wdrazaniu, do ktorych naleza: Europejski Instytut Innowacji i Technologii, europejskie
fundusze strukturalne i inwestycyjne, plan dzialania w zakresie ekoinnowacji, zielony plan
dziatania na rzecz MSP oraz Europejski program na rzecz konsumentow;

[N

® COM(2013) 196 i zalecenie Komisji 2013/179/UE.
% COM(2012) 225.
' COM(2012) 173.
2 COM(2014) 446.
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bedzie kontynuowaé dziatania w oparciu o zobowigzania zainteresowanych stron
europejskiego partnerstwa innowacji w dziedzinie surowcow odnoszace si¢ bezposrednio do
produktywnos$ci zasobow;

bedzie wspierata tworzenie miejsce pracy 1 rozwdj umiejetnosci za sprawa lepszej
koordynacji polityki, przeznaczajac fundusze europejskie na programy i systemy sprzyjajace
ekologicznemu  wzrostowi  gospodarczemu, usprawniajagc  procesy informowania
1 monitorowania, réwniez w ramach europejskiego semestru, jak roéwniez wspotpracujac
z partnerami spotecznymi, instytucjami odpowiedzialnymi za ksztalcenie i szkolenie oraz
z innymi zainteresowanymi stronami; oraz

bedzie wspierata wymiang najlepszych praktyk na poziomie mi¢dzynarodowym.

3. Modernizacja polityki dotyczacej odpadow i jej celow: wykorzystanie odpadow
w charakterze zasobow

Przeksztalcanie odpadow w zasoby to element procesu majgcego na celu zamknigcie obiegu
w systemach gospodarki o obiegu zamknigtym. Cele i wartosci docelowe okre§lone w
prawodawstwie europejskim stanowig podstawowe czynniki warunkujace lepsze
gospodarowanie odpadami: stymuluja innowacje w zakresie recyklingu i ponownego
wykorzystania, ograniczajg ilos¢ odpadow sktadowanych, zmniejszaja straty w zasobach oraz
dostarczaja Srodkow zachegcajacych do zmiany zachowan. Caly czas jednak wytwarzamy w
UE srednio okoto pigciu ton odpadéw na osobe rocznie 1 zaledwie niewiele wiecej niz jedna
trzecia z tej ilosci jest rzeczywiscie poddawana recyklingowi.

Unia Europejska wyznaczyta sobie zobowigzanie polityczne * do ograniczenia ilo$ci
wytwarzanych odpadow, poddawania odpaddéw recyklingowi w celu zapewnienia Unii
waznego 1 solidnego zrodta surowcéw, odzyskiwania energii z materiatow niepodlegajacych
recyklingowi oraz praktycznego wyeliminowania skladowania na skladowiskach. Dalszy
rozwoj polityki dotyczacej odpadéw moze przynies¢ znaczne korzysci w kategoriach wzrostu
gospodarczego i tworzenia miejsc pracy przy stosunkowo niskich kosztach, przyczyniajac si¢
réwniez do poprawy stanu Srodowiska. Jesli chodzi o rynki §wiatowe, oczekuje sig, ze
ambitna polityka dotyczaca odpadéw bedzie stymulowata innowacje 1 pomoze
przedsigbiorstwom z UE zwigkszy¢ konkurencyjno$¢ w zakresie ustug gospodarowania
odpadami, jak rowniez zaowocuje nowymi szansami na rynku dla eksporteréow z UE.

3.1. Okreslenie wartosci docelowych dla odpadéw z mySla o urzeczywistnieniu
»Spoleczenstwa recyklingu”

Europa poczynita znaczne postgpy w obszarze przeksztalcania odpadéw w zasoby
1 propagowania zréwnowazonych sposobdéw gospodarowania odpadami, takich jak recykling.
Miedzy poszczegdlnymi panstwami czitonkowskimi wystepuja jednak znaczne roéznice pod
wzgledem efektywno$ci. Sze§¢ z nich zdotalo juz skutecznie zlikwidowaé sktadowanie
odpadow komunalnych, odnotowujac w ciggu ostatnich 20 lat spadek z 90% do ponizej 5%
1 osiggajac wspotczynniki recyklingu w niektdrych regionach na poziomie 85%. W innych
panstwach ponad 90% odpadéw nadal podlega sktadowaniu, a mniej niz 5% jest
poddawanych recyklingowi.

Aby przywroci¢ gospodarce surowce wtorne uzyskane z takich materiatow jak tworzywa
sztuczne, szklo, metale, papier, drewno, guma i inne materiaty podlegajace recyklingowi po

3 .. . , ., .
7. unijny program dziatan w zakresie srodowiska.
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konkurencyjnych cenach, konieczne sg zdecydowane sygnaly ze strony polityki, pozwalajace
zapewni¢ w dluzszej perspektywie czasowej przewidywalno$¢ inwestycji 1 zmian.
Przewidywalno$¢ takg zapewni ustalenie wartosci docelowych dla recyklingu do roku 2030.
Selektywna zbiorka u zrodta z solidnymi metodami obliczania wspdtczynnikéw recyklingu
zaowocuje wysoka jakoscig recyklingu 1 przyczyni si¢ do rozwoju rynkéw dla dostaw
wysokiej jakosci surowcoéw wtornych. W tym celu nalezy doprecyzowaé obecng metode
pomiaru, co rzeczywiscie poddaje si¢ recyklingowi, poniewaz obecnie niektére panstwa
cztonkowskie zglaszaja odpady gromadzone jako odpady poddane recyklingowi, mimo
znacznych strat materiatowych miedzy tymi etapami. Od roku 2025 nalezy wprowadzi¢ zakaz
sktadowania wszelkich odpadéw nadajacych si¢ do recyklingu. Panstwa cztonkowskie
powinny dazy¢ do faktycznego wyeliminowania sktadowania odpadow do roku 2030. Swoja
role do spehienia, jesli chodzi o odpady nienadajace si¢ do ponownego wykorzystania
1 recyklingu, bedzie miat odzysk energii, w tym odzysk energii z odpadow, jak rowniez
zastosowanie biopaliw. Bedzie to wymagalo efektywniejszego wykorzystania nieréwno
roztozonego w UE potencjalu w zakresie odzysku energii w polaczeniu ze Srodkami
zapobiegajacymi nadmiernym mocom produkcyjnym.

Pomys$lne wdrozenie powyzszych celow moze doprowadzi¢ do stworzenia w UE do 2030 r.
ponad 180 000 bezposrednich miejsc pracy, nie liczac ok. 400 000 miejsc pracy, ktore
powstana za sprawa wdrozenia obowiazujacego prawodawstwa dotyczacego odpadow .
Dziatania te pozwola zaspokoi¢ od 10 do 40 % popytu na surowce w UE, jednocze$nie
przyczyniajac si¢ do realizacji wyznaczonego na 2030 r. celu, jakim jest ograniczenie emisji
gazow cieplarnianych o 40 %, czyli wyeliminowanie w 2030 r. 62 Mt ekwiwalentu CO, w
skali roku.

Aby zwigkszy¢ korzys$ci gospodarcze, spoteczne i1 srodowiskowe z lepszego gospodarowania
odpadami komunalnymi, Komisja proponuje:

« zwiekszy¢ ponowne wykorzystanie i recykling odpadow komunalnych do co najmnie;j
70 % do 2030 r.;

« zwigkszy¢ wspdlczynnik recyklingu odpadéw opakowaniowych do 80 % do 2030r.,
wyznaczajac posrednie cele na poziomie 60 % do roku 2020 i 70 % do roku 2025, w tym
cele dla konkretnych materiatow;

« od 2025 r. zakaza¢ sktadowania podlegajacych recyklingowi tworzyw sztucznych, metali,
szkta, papieru 1 tektury oraz odpadow ulegajacych biodegradacji, przy czym panstwa
cztonkowskie powinny dazy¢ do praktycznego wyeliminowania sktadowania do roku
2030%;

« nadal wspiera¢ rozwdj rynkéw dla surowcow wtornych wysokiej jakosci, m.in. poprzez
ocen¢ wartosci dodanej kryteriow utraty statusu odpadu dla poszczegdlnych materiatow;

« doprecyzowa¢ metod¢ obliczeniowa dla materialdow poddawanych recyklingowi w celu
zapewnienia wysokiej jako$ci recyklingu.

' SWD(2014) 207.
® Pewna czes¢ odpadow resztkowych nie moze byé odzyskana i dlatego moze byé kierowana na sktadowiska,
poniewaz obecnie nie jest dostepna alternatywna opcja przetwarzania. Wielko$¢ ta bylaby ograniczona do
maksymalnie 5 %.
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3.2. Uproszczenie i lepsze wdrozenie prawodawstwa dotyczacego odpadow

Wyznaczone cele pozostawiaja panstwom cztonkowskim swobode w kwestii decydowania
o sposobach ich realizacji. Istniejg jednak znaczne mozliwosci dalszego uproszczenia
ilepszego wdrozenia prawodawstwa dotyczacego odpaddéw na poziomie krajowym oraz
zmniejszenia wystepujacych obecnie dysproporcji.

W 2012 r. Komisja opracowata tablice wynikéw gospodarowania odpadami oraz plany
dziatania ze szczegdlnymi zaleceniami dla panstw cztonkowskich osiggajacych najstabsze
wyniki. Komisja nadal bedzie zwracata szczeg6lng uwage na panstwa cztonkowskie, ktore
maja najdalej do realizacji celéw, dazac do wyeliminowania stabych stron na wczesnym
etapie wspolnie z tymi panstwami.

Swojej skutecznosci w usprawnieniu gospodarowania odpadami na poziomie krajowym
dowiodty $rodki ekonomiczne, zwlaszcza za sprawa podatkéw od skladowania i spalania,
systemOw oplat proporcjonalnych do ilo$ci wyrzucanych odpadow i systemow rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta czy $rodkow zachecajacych wtadze lokalne do propagowania
zapobiegania wytwarzaniu odpadéw, ponownego ich wykorzystania 1 recyklingu. Skuteczne
okazaly si¢ rowniez zakazy sktadowania. Ustalenie minimalnych wymogéw w odniesieniu do
systemow odpowiedzialnosci producenta na poziomie UE pomoze zmniejszy¢ koszty i
wyeliminowa¢ przeszkody, z ktérymi borykaja si¢ producenci zobowigzani dostosowac si¢ do
kilku krajowych systemow w UE.

Fundusze europejskie moga wspomoc panstwa cztonkowskie w dazeniu do zintegrowanego
gospodarowania odpadami, w tym do zapewnienia infrastruktury na potrzeby selektywne;j
zbidrki, ponownego wykorzystania i recyklingu odpadow. W przysztosci nie nalezy wspierac
sktadowania lub samego spalania.

Mozliwie najlepsze wykorzystanie dostepnych zdolno$ci w obszarze gospodarowania
odpadami w UE wymaga lepszego planowania i wymiany informacji oraz moze wigzac si¢
z przemieszczaniem wigkszej ilosci odpadow w UE w zwigzku z ich transportem do
najnowoczesniejszych i efektywnych instalacji, przynajmniej jako srodek przejsciowy.

Nadal zachodzi konieczno$¢ usprawnienia i ufatwienia procesu gromadzenia danych na
poziomie krajowym oraz sprawozdawczosci, jak rowniez zwigkszenia wiarygodnosci
ispojnosci danych w calej UE. Przyjecie wspolnych wskaznikow ulatwi lepsze
monitorowanie i analize poréwnawcza wynikow panstw cztonkowskich?®.

Dziatania majace na celu dalsze uproszczenie dorobku w dziedzinie odpadéw oraz
zapewnienie efektywnosci 1 skutecznosci beda bazowaé na dotychczasowych wysitkach
stuzgcych zmniejszeniu kosztow administracyjnych polityki gospodarowania odpadami, np.
przez zwolnienia dla niektorych MSP z obowigzkéw w zakresie odbioru, lub wysitkach na
rzecz wdrozenia obowigzkowej elektronicznej wymiany danych dotyczacych przemieszczania
odpadow.

Aby zapewni¢ korzysci z uproszczenia i lepszego wdrozenia prawodawstwa UE, Komisja
proponuje, aby:

« rozwigza¢ problem pokrywajacych si¢ warto$ci docelowych dla odpadéw i1 dostosowac
definicje;

® Dopuszcza si¢ np. cztery metody obliczen wartoci docelowej recyklingu odpadéw komunalnych. Wyniki
moga si¢ znacznie r6zni¢ (o ok. 20 %), zaleznie od wybranej metody.
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« znacznie uprosci¢ obowigzki sprawozdawcze panstw czltonkowskich, w tym
doprecyzowaé¢ 1 usprawni¢ metody obliczen warto$ci docelowych dla odpadéw
komunalnych, sktadowania i odpadéw opakowaniowych;

. zezwoli¢ panstwom cztonkowskim na zwolnienie MSP zbierajacych lub transportujacych
bardzo male ilosci odpadéw innych niz odpady niebezpieczne z ogodlnych wymogow
dotyczacych zezwolenia lub rejestracji na podstawie dyrektywy ramowej w sprawie
odpadow;

« wprowadzi¢ roczng sprawozdawczo$¢ za posrednictwem jednego punktu wprowadzania
wszystkich danych o odpadach oraz dostosowac statystyki do wymogdéw prawodawstwa
UE dotyczacego odpaddéw, dokonujac analizy porownawczej krajowych metod z normami
statystycznymi;

« zobowigza¢ panstwa czlonkowskie do stworzenia komputerowych systemow
monitorowania danych 1 wprowadzenia weryfikacji danych przez strong trzecia;

« stworzy¢ mechanizm wczesnego ostrzegania w celu zapewnienia wprowadzenia przez
panstwa czlonkowskie odpowiednich zestawow §rodkdéw na rzecz terminowej realizacji
celow;

« ustanowi¢ minimalne warunki operacyjne dla systemow rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta, zapewniajac jednocze$nie mozliwos¢ ich rozwinigcia na poziomie krajowym
lub w wytycznych UE, jak rowniez propagowac stosowanie instrumentéw ekonomicznych
w panstwach cztonkowskich; oraz

« propagowac bezposrednie inwestycje w opcje gospodarowania odpadami znajdujace si¢
na szczycie hierarchii postgpowania z odpadami (zapobieganie, ponowne wykorzystanie,
recykling).

3.3. Rozwiazanie szczegolnych problemow zwiazanych z odpadami

Niektore szczegolne problemy dotyczace odpadoéw, zwigzane ze znaczng utratg zasobow lub
wptywem na §rodowisko, wymagajg opracowania specjalnie dostosowanych rozwigzan.

Zapobieganie powstawaniu odpadow: pierwszorzedne znaczenie na wszystkich etapach
gospodarki o obiegu zamknietym nalezy przypisa¢ dazeniom do wytwarzania mniejszej ilosci
odpadow. Speliajac  wymoég dyrektywy ramowej dotyczacej odpadow, panstwa
cztonkowskie przyjely ostatnio programy zapobiegania powstawaniu odpadow, ktore
aktualnie sa poddawane przegladowi przez Europejska Agencje Srodowiska. W nastepstwie
ich oceny Komisja opracuje inicjatywy propagujace dobre praktyki w obszarze zapobiegania
powstawaniu odpadow w UE.

Odpady wyrzucane do morza: odpady wyrzucane do morza zanieczyszczajg plaze, sg
szkodliwe dla organizméw morskich i powoduja dlugotrwate zanieczyszczenia odpadami,
ktorych usunigcie jest kosztowne. W siodmym unijnym programie dzialan w zakresie
srodowiska wezwano do ustalenia ogdlnoeuropejskiego ilosciowego celu w zakresie
ograniczenia ilosci odpadoéw, popartego dzialaniami podejmowanymi u zrodet.

Pelne wdrozenie $rodkéw przewidzianych w zmienionym pakiecie aktéw prawnych UE
dotyczacych odpadow moze zaowocowac ograniczeniem odpadéw wyrzucanych do morza
013% do 2020r. i 27% do roku 2030. Ustalenie specjalnej docelowej wartosci dla
ograniczenia odpadéw na rok 2020 datoby wyrazny sygnal panstwom cztonkowskim, ktore
aktualnie opracowujg $rodki ukierunkowane na zapewnienie ,,dobrego stanu $rodowiska”
w odniesieniu do wod morskich w terminie wyznaczonym na podstawie dyrektywy ramowe;j
w sprawie strategii morskiej na 2020 r., dostarczajac tez bodzca do opracowania planéw
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dziatania w zakresie odpadow morskich w ramach czterech regionalnych konwencji
morskich. Do realizacji celu przyczynia si¢ rowniez inne $rodki na poziomie UE, obejmujace
m. in. wyniki przeprowadzanej obecnie oceny dyrektywy w sprawie portowych urzadzen do
odbioru odpadéw? . Drugi etap realizacji celu w zakresie ograniczenia ilo$ci odpadow
zostanie opracowany we wlasciwym czasie na podstawie dalszej analizy potencjatu
ograniczenia ilosci odpadéw z innych zrodet ladowych 1 morskich oraz z uwzglgdnieniem
przyjetego na konferencji ,,Rio+20” zobowigzania do znacznego ograniczenia odpadow
morskich do 2025 r.

Odpady z budowy i rozbiorki: rynki dla materialdbw pochodzacych z recyklingu maja
zasadnicze znaczenie dla podniesienia wspotczynnika recyklingu odpadéw z budowy
irozbiorki. Projekt na rzecz lepszego gospodarowania odpadami z budowy i rozbiorki,
zwigkszenia ilosci materialdéw nadajacych si¢ do recyklingu oraz materiatow pochodzacych
z recyklingu w materiatach budowlanych zostanie uwzgledniony w ramach dotyczacych
oceny efektywnosci $rodowiskowej budynkow, jak okreslono w komunikacie Komisji
w sprawie mozliwosci efektywnego gospodarowania zasobami w sektorze budowlanym®®.

Ponadto w ramach proponowanego mechanizmu wczesnego ostrzegania wyniki panstw
cztonkowskich beda monitorowane pod katem realizacji celu zakladajacego recykling na
poziomie 70% do 2020r., wprowadzone zostang $rodki obejmujace wyzsze oplaty za
sktadowanie odpadow z budowy i rozbiorki lub dodatkowe obowigzki w odniesieniu do
segregowania odpadéw w miejscach wigkszych robdt rozbiorkowych w celu poprawy jakosci
recyklatow.

Odpady zywnosciowe:

wedtug szacunkow straty zywno$ci i odpady zywno$ciowe stanowig nawet 30 % -calej
zywnosci produkowanej na §wiecie. Komisja rozwaza przedstawienie konkretnych propozycji
dotyczacych ograniczenia odpadow zywno$ciowych.

Odpady niebezpieczne: prawidlowe gospodarowanie odpadami niebezpiecznymi nadal
stanowi problem 1 brakuje danych dotyczacych faktycznego procesu przerdbki czesci
odpadow, ktore zalicza si¢ do tego strumienia. Pierwszy etap obejmie udoskonalenie
rejestrow 1 identyfikowalno$ci za sprawa utworzenia rejestrow odpadow niebezpiecznych
oraz okreslenia zdolno$ci systemow gospodarowania odpadami niebezpiecznymi w
panstwach cztonkowskich 1 waskich gardet w tych systemach. Rejestry te moga by¢
stopniowo rozszerzane na inne rodzaje odpadéw, jak ma to juz miejsce w kilku panstwach
cztonkowskich.

Odpady z tworzyw sztucznych: przewiduje si¢, ze wzrost produkcji tworzyw sztucznych w UE
bedzie wynosit 5% rocznie. Recyklingowi poddaje si¢ zaledwie 24 % odpadow z tworzyw
sztucznych, blisko 50% sktaduje sie, natomiast reszte poddaje si¢ spaleniu. Jak wynika z
przeprowadzonych w 2013 r. przez Komisje konsultacji spotecznych dotyczacych tworzyw
sztucznych *, mozliwe jest osiagniecie znacznie bardziej zrownowazonego wykorzystania
tworzyw sztucznych oraz istnieje silne poparcie dla wyeliminowania skladowania tworzyw
sztucznych oraz dla doskonalenia tworzyw sztucznych i wytwarzanych z nich produktow.
Niedawny wniosek Komisji umozliwiajacy panstwom czlonkowskim ograniczenie
korzystania z lekkich plastikowych toreb®” oraz przedstawione w niniejszym komunikacie

7 Dyrektywa 2000/59/WE.
¥ COM(2014) 445.
° COM(2013) 123.
COM(2013) 761.
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propozycje dotyczace recyklingu wigkszej ilosci odpadéw i1 odstgpienia od sktadowania to
wazne kroki w kierunku usprawnienia gospodarowania odpadami z tworzyw sztucznych.

Recykling surowcow krytycznych: chociaz wszystkie surowce sg wazne, na szczegolng uwage
zashuguja surowce krytyczne, poniewaz ich $wiatowa produkcja koncentruje si¢ w kilku
krajach 1 wiele z tych surowcoéw charakteryzuje niska substytucyjno$¢ oraz niskie
wspotczynniki recyklingu. Komisja propaguje efektywne korzystanie z surowcow
krytycznych i ich recykling w ramach inicjatywy na rzecz surowcow’' oraz europejskiego
partnerstwa innowacji w dziedzinie surowcow.

Nielegalne przemieszczanie odpadow: Komisja zaostrzy dziatania majgce na celu
przestrzeganie stosownych przepisow prawa UE, zwlaszcza rozporzadzenia (WE)
nr 1013/2006 w sprawie przemieszczania odpadow, ostatnio zmienionego w celu zaostrzenia
inspekcji ukierunkowanych na przemieszczanie odpadow.

Recykling fosforu: fosfor jest waznym zasobem na potrzeby produkcji zywnosci, lecz
bezpieczenstwo jego dostaw jest powaznie zagrozone, a jego wykorzystanie wigze si¢
aktualnie z marnotrawstwem 1 stratami na kazdym etapie jego cyklu zycia. W nastepstwie
komunikatu konsultacyjnego w sprawie zrownowazonego stosowania fosforu>? Komisja
opracowuje ramy dla dalszych dziatan.

W celu rozwigzania szczegdlnych problemow zwigzanych z odpadami Komisja:

proponuje ambitny cel ograniczenia odpadéw wyrzucanych do morza o 30% do 2020 .
w odniesieniu do dziesigciu najpowszechniejszych rodzajéw odpadéow znajdowanych na
plazach oraz narz¢dzi potowowych znajdowanych w morzu, z dostosowaniem wykazu do
kazdego z czterech regionow morskich w UE;

planuje $rodki majace stymulowac rynki materiatéw pochodzacych z recyklingu odpadow
z budowy i rozbiorki oraz zamierza opracowa¢ wspolne unijne ramy oceny efektywnosci
srodowiskowej budynkow;

proponuje, aby panstwa czlonkowskie opracowaly krajowe strategie zapobiegania
powstawaniu odpadéw zywnosciowych 1 podjety dazenia do ograniczenia odpadow
zywnosciowych w sektorach produkeji, sprzedazy detalicznej/dystrybucji,
gastronomii/hotelarstwa oraz gospodarstw domowych o co najmniej 30 % do roku 2025;

planuje opracowa¢ odpowiedni system rejestracji przynajmniej dla odpadow
niebezpiecznych we wszystkich panstwach czlonkowskich;

w uzupehieniu do propozycji ograniczenia uzywania lekkich plastikowych toreb, proponuje
wprowadzenie zakazu sktadowania tworzyw sztucznych, poczawszy od roku 2025;

proponuje, aby panstwa cztonkowskie uwzglednity w krajowych planach gospodarowania
odpadami $rodki dotyczace zbiorki i recyklingu odpaddéw zawierajacych znaczne ilo$ci
surowcow krytycznych; oraz

rozwaza opracowanie ram polityki dla fosforu w celu zwigkszenia ilosci fosforu
poddawanego recyklingowi, stymulowania innowacji, poprawy warunkéw rynkowych oraz
uwzglednienia zagadnienia zrownowazonego stosowania fosforu w prawodawstwie UE
dotyczacym nawozdw, zywno$ci, wody i odpaddw.

31 COM(2011) 25.
2 COM(2013) 517.
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4. Ustalenie celu w zakresie zasobooszczednoSci

W si6dmym unijnym programie dzialan w zakresie S$rodowiska panstwa cztonkowskie
1 Parlament Europejski uzgodnity, ze Unia Europejska powinna ustali¢ wskazniki i cele dla
zasobooszczednosci 1 oceni¢, czy gltowny wskaznik 1 cel nalezaloby uwzglednié
w europejskim semestrze. Po szerokich konsultacjach jako cel w zakresie produktywnosci
zasobow zaproponowano produktywnos$¢ zasobow mierzong stosunkiem PKB do zuzycia

SUTOWCOW"".

Realistyczny cel w zakresie zwigkszenia produktywnosci zasobdw, zatwierdzony przez UE
oraz panstwa cztonkowskie, skupilby uwage polityczng oraz pozwolit na wykorzystanie
obecnie niedostrzeganego potencjalu gospodarki o obiegu zamknigtym do tworzenia
zrbwnowazonego wzrostu i miejsc pracy oraz zwigkszenia spdjnosci polityki UE. Bylby to
proporcjonalny sposob na zapewnienie spojnosci i zachety do dziatan.

Wedlug prognoz opierajacych si¢ na dotychczasowym scenariuszu postepowania Unia
Europejska odnotuje wzrost produktywnos$ci zasobow o 15% w okresie od 2014 do 2030 .
Wzrost ten mozna bytoby podwoi¢ przy pomocy inteligentnej polityki, majacej na celu
propagowanie przejscia na gospodarke o obiegu zamknigetym, do ktorej wzywa Europejska
Platforma Efektywnego Gospodarowania Zasobami. Oprocz znacznego wktadu w realizacje
celu zrownowazenia wzrostu, zwigkszenie produktywnosci zasobow o 30 % pozytywnie
wplyneloby na tworzenie miejsc pracy i wzrost PKB*.

Przemyst skorzystalby na tej poprawie produktywnosci zasobow, zwigkszajac swoja
konkurencyjno$é® . Koszty zasobow moga stanowié¢ istotna cze$é calej struktury kosztow
w przemysle; istotna jest tez dostepnos¢ i przewidywalnos¢ dostaw?®. Pojawilyby sie zaréwno
natychmiastowe korzys$ci finansowe, jak i1 bardziej dlugofalowe korzysSci strategiczne, gdyz
rosnacy globalny popyt przyspiesza wzrost cen zasobow oraz zwigksza zmiennos¢ tych cen.
Zwiekszenie zasobooszczednosci pomoze zatem Europie w osiggnigciu celu, jakim jest
reindustrializacja.

Cel w zakresie produktywnosci zasobow, cho¢ niewigzacy 1 wyznaczony na poziomie UE,
zmobilizowalby te panstwa czlonkowskie, ktére jeszcze nie posiadaja celu na szczeblu
krajowym, do opracowania srodkéw uwzgledniajacych korzystanie z zasobow. W ten sposob
powstatyby bardziej wywazone $rodki, uwzgledniajace szersze nastepstwa gospodarcze,
spoteczne i srodowiskowe i wypelniajace istniejaca luke.

Panstwa czltonkowskie moglyby wywazy¢ rozwigzania z zakresu polityki i dziatania
najkorzystniejsze pod wzgledem gospodarczym 1 S$rodowiskowym, zgodnie z szerzej
zakrojonymi celami politycznymi. Moglyby przy tym odnie$¢ korzysSci z calej gamy
sprawdzonych, cho¢ niezbyt rozpowszechnionych dobrych praktyk, przyjmujac je
i dostosowujac do wilasnych potrzeb i uwarunkowan. Przeglad strategii ,,Europa 2020~
obecnie trwa’’, wspierany konsultacjami spotecznymi, ktore stuza poznaniu wszystkich opinii

¥ RMC to ztozony wskaznik pomiaru (w tonach) wszystkich zasobow surowcowych zuzytych w gospodarce,
z uwzglednieniem zuzytych zasobow zawartych w towarach importowanych. Wskaznik taki jest obecnie
dostepny dla UE i niektorych panstw cztonkowskich. Kraje, dla ktoérych wskaznik RMC nie jest dostepny, moga
korzysta¢ ze wskaznika krajowej konsumpcji surowcow.

* SWD (2014) 211.

** Zainteresowane strony preferuja RMC jako wskaznik pomiaru zuzytych zasobéw, poniewaz ujmuje on
zuzycie zasobow zwigzane zarowno z produktami importowanymi, jak 1 wytwarzanymi w kraju, umozliwiajac
tym samym sprawiedliwe porownanie efektywnosci korzystania z zasobow dla tych produktow.

* Opracowane w ostatnim okresie badania dotyczace przemystu stalowego i aluminiowego pokazuja, ze koszt
surowcow stanowi od 30 do 40 proc. catej struktury kosztow w tych branzach i jest wigkszy niz np. koszt pracy.
7 COM(2014) 130 z 19.3.2014; Podsumowanie realizacji strategii ,,Europa 2020” na rzecz inteligentnego,

trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu.
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na temat jej dotychczasowego rozwoju. Stad tez Komisja uwaza, ze kazda decyzja w sprawie
ustalenia glownego celu w zakresie produktywno$ci zasobow powinna zosta¢ podjeta
w ramach przegladu, po uwzglednieniu rezultatow konsultacji publicznych oraz zalecen
Europejskiej Platformy Efektywnego Gospodarowania Zasobami.

Aby uswiadomi¢ decydentom ogolng sytuacje, jesli chodzi o presj¢ na srodowisko zwigzang
z eksploatacjg zasobow, nalezy uwzgledni¢ inne wskazniki, w szczegdlnosci te dotyczace
zuzycia wody 1 ograniczonych zasobow gruntowych. W ramach wskaznikow strategii
»Europa 2020” Eurostat publikuje od 2013 r. tablice wynikdw dotyczacych
zasobooszczednosei.™ Ma to na celu monitorowanie wdrazania Planu dzialania na rzecz
zasobooszczednej Europy, uswiadomienie powigzan migdzy zasobami oraz wigksze
zaangazowanie zainteresowanych stron w proces pomiaru rozwoju spolecznego niezaleznie
od PKB.

Aby wykorzysta¢ potencjal zasobooszczednosci w kontek$cie zréwnowazonego wzrostu,
Komisja:

« uwzgledni zalecenia Europejskiej Platformy Efektywnego Gospodarowania Zasobami
w sprawie gldwnego celu dla zasobooszczednosci wraz z wynikami konsultacji
publicznych w ramach trwajacego przegladu strategii ,,Europa 2020”;

« jednoczesnie udoskonalona zostanie tablica wynikéw dotyczacych zasobooszczednosci,
wykorzystywana do monitorowania wskaznikow zuzycia zasobow innych niz wegiel i
materialy (zwlaszcza gruntow 1 wody); oraz

o krajowe urzedy statystyczne powinny wspotpracowa¢ w celu ustalenia w ramach
europejskiego systemu statystycznego powszechnie akceptowanej metody obliczania
konsumpcji surowcoéw na poziomie krajowym.

® hitp://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/europe_2020_indicators/ree_scoreboard.
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