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COMUNICACION DELA CQMISION AL PARLAMENTO EUROPEO, EL
CONSEJO, EL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO Y EL COMITE DE
LASREGIONES

Una nueva estrategia de la UE en favor delosbosquesy del sector forestal

1 EUROPA NECESITA SUSBOSQUES

Los bosgues y otras superficies arboladas cubren méas del 40 % de la superficie terrestre de la
UE, presentando unas caracteristicas muy diversas de una regiéon a otra. A lo largo de las
Ultimas décadas, la superficie foresta de la UE ha aumentado cada afio un 0,4%
aproximadamente como consecuencia de la repoblacion forestal y la sucesion natural. No
obstante, en términos globales la superficie forestal sigue disminuyendo. En la actualidad, en
la UE Unicamente se tala dd 60 a 70% de incremento anual, de manera que esta
aumentando la madera en pie. Sin embargo, seguin |as proyecciones de los Estados miembros
en relacion con el uso de latierra, el cambio de uso de latierray lasilvicultura (LULUCF), se
preve que los porcentgjes de explotacion experimenten un incremento del orden del 30 % para
el afio 2020 en comparacion con 2010". Cerca del 60 % de los bosques pertenecen a varios
millones de propietarios privados’, porcentaje que se espera se incremente, dado que en
algunos Estados miembros sigue en curso larestitucion de la propiedad forestal. El resto es de
propiedad estatal 0 pertenece a otros propietarios publicos.

Los bosgues se caracterizan por ser multifuncionales, ya que cumplen fines econémicos,
sociadles y medioambientales. Constituyen €l habitat de animales y plantas y desempefian,
ademas de otros cometidos medioambientales, una funcion primordia en la mitigacion del
cambio climético. Casi una cuarta parte de la superficie forestal de la UE esté protegida por la
red Natura 2000, y mucha de la superficie restante aberga especies protegidas por la
normativa de la UE en la materia. Los bosques proporcionan asimismo importantes beneficios
alasociedad en su conjunto, por ejemplo, en e ambito de la salud humana, las actividades de
recreoy €l turismo’.

Laimportancia socioecondémica de |os bosgues es notable, si bien a menudo se subestima. Los
bosgues contribuyen a desarrollo rural y proporcionan cerca de 3 millones de puestos de
trabajo. La madera sigue siendo la principal fuente de ingresos financieros generados por os
bosgues. Por lo tanto, la estrategia también tiene en cuenta las industrias que explotan los
recursos forestales y que estan sujetas a la politica industrial de la UE. Ademas, la madera

De acuerdo con las previsiones de la UE sobre los niveles de referencia de gestion de los bosques,
presentadas a la CMP.6 de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCCQC).

Seglin las estimaciones de los propietarios, 16 millones. Aunque el nimero de propietarios privados de
bosques es bastante elevado, la superficie forestal que se encuentra en sus manos es comparativamente
pequefiay a menudo fragmentada.

Para obtener més datos al respecto, puede consultarse el Libro verde sobre proteccion de los bosques e
informacion forestal, COM(2010) 66.



también es una importante fuente de materia prima para el sector emergente de las industrias
de base biol6gica.

La biomasa forestal es en la actualidad la principal fuente de energia renovable y representa
aproximadamente la mitad del consumo total de energia renovable de la UE. Seguin |os planes
de accién nacionales en materia de energia renovable, la biomasa utilizada para calefaccion,
refrigeracion y suministro eléctrico permitira proporcionar aproximadamente el 42 % del
objetivo de energia renovable del 20 % para el afio 2020. De alcanzarse este objetivo, la
cantidad de madera utilizada para fines energéticos en la UE seria equivalente a volumen
total de madera que se explota hoy en dia. Ademés, los bosgues proporcionan una amplia
gama de otros productos, como corcho, resinas, setas, frutos de cascara, cazay bayas.

Por lo tanto, es imprescindible llevar a cabo una gestion forestal sostenible para que estos
beneficios puedan generarse de forma equilibrada.

La gestion forestal sostenible consiste en la explotacion de los bosgues y las superficies
forestdles de tal manera, y con ta intensidad, que se preserven su biodiversidad,
productividad, capacidad de regeneracion, vitalidad y potencial para cumplir, ahora'y en €l
futuro, funciones ecolégicas, econdmicas y sociales significativas tanto a nivel loca vy
nacional como global, sin ocasionar dafios a otros ecosistemas’.

Si bien € Tratado de Funcionamiento de la UE no hace referencia a ninguna disposicion
especifica sobre politica forestal, la UE cuenta con un largo historia que atestigua que ha
contribuido con sus politicas a la implantacion de una gestion forestal sostenible y a la
adopcién por los Estados miembros de decisiones en la materia. Esta trayectoria esta jalonada
por iniciativas tales como la Estrategia Europa 2020 para el crecimiento y el empleo, la Hoja
de ruta hacia una Europa eficiente en el uso de los recursos, la politica de desarrollo rura, la
politicaindustrial, el paquete de medidas de la UE relativas a cambio climéatico y la energia,
con sus objetivos para 2020, la estrategia en materia fitosanitaria y de materiales de
reproduccion y las estrategias sobre biodiversidad y bioeconomia’.

La Estrategia forestal para la Unién Europea de 1998° estableci6, sobre la base de la
subsidiariedad y la responsabilidad compartida, un marco para llevar a cabo actuaciones
relativas a los bosgues que apoyan la gestion forestal sostenible y se basan en €
establecimiento de vinculos de cooperacion y mutuamente beneficiosos entre las politicas e
iniciativas de la UE y las de los Estados miembros. El Plan de accion de la UE para los
bosques’ (2007-2011) constituyd un instrumento importante para aplicar esa estrategiay en él
se abordaron cuatro objetivos: la competitividad, € medio ambiente, la calidad de vida y la
coordinacion y comunicacion. La cofinanciaciéon de las medidas forestales en € marco del
Reglamento de desarrollo rural hasido el principal instrumento de la financiacion anivel dela
UE, y seguira siéndolo.

Conferencia Ministerial parala Proteccion de los Bosgues de Europa, Helsinki, 1993.

COM(2011) 244 y COM(2012)60.

Resolucion del Consgjo, de 15 de diciembre de 1998, sobre una estrategia forestal para la Union
Europea.

! COM (2006) 302.




La evaluacion a posteriori que se harealizado del Plan de accion para los bosques destaca la
necesidad de gque se adopte una nueva estrategia forestal que desarrolle y aplique una vision
comun de la gestion multifuncional y sostenible de los bosgues en Europa; defina prioridades
y objetivos de actuacion; concierte las estrategias y planes de financiacion de la UE y de los
Estados miembros; consolide una planificacién, financiacion y eecucién intersectoria y
coherente de las actuaciones; establezca mecanismos claros de seguimiento, evaluacion y
notificacion y revise la participacion de los grupos de interés. La presente Comunicacion
ofrece orientaciones estratégicas en consonancia con esas recomendaciones.

2 POR QUE SE NECESITA UN NUEVO MARCO

A lo largo de los ultimos 15 afios, se han producido importantes cambios sociales y politicos
gue han influido en la vision que tiene la ciudadania de la UE de los bosques y de la
silvicultura. Globalmente, la situacion se caracteriza por el incremento de las exigencias con
respecto a los bosgues y de las amenazas que pesan sobre ellos. Al mismo tiempo, como
consecuencia de la proliferacion de politicas relativas a los bosgues, se ha creado un entorno
politico complgjo y fragmentado. También se estan produciendo perturbaciones inesperadas
de los mercados al establecerse una mayor interrelacion entre los mercados internacionales de
los alimentos, |os piensos, las fibrasy los combustibles.

Se necesita un nuevo marco con € fin de;

e Garantizar la gestiéon sostenible y equilibrada del potencial multifuncional de los
bosques de la UE, de modo que |os servicios ecosistémicos vitales que prestan puedan
funcionar correctamente.

o Satisfacer la creciente demanda de materias primas para productos nuevos o ya
existentes (por gjemplo, productos quimicos o fibras textiles ecoldgicos) y de energia
renovable. Aungque esa demanda brinda la oportunidad de diversificar 1os mercados,
representa a mismo tiempo un importante reto en lo que respecta a la gestion
sostenible y a mantenimiento del equilibrio entre distintas demandas. La demanda
relacionada con nuevos usos en e campo de la bioeconomia y la bioenergia debe
coordinarse con las demandas tradicionales y circunscribirse a unos limites
sostenibles.

e Responder a los retos y a las oportunidades a que deben hacer frente las industrias
basadas en los bosques en 1o que atafie a los recursos y la eficiencia energética, las
materias primas, la logistica, la adaptacion estructural, la innovacion, la educacion, la
formacion y capacitacion, la competencia internacional, la politica en materia de clima
més alla del afio 2020 y la informacion y comunicacion, con € fin de estimular €l
crecimiento.

e Proteger los bosgues y la biodiversidad de los importantes efectos derivados de las
tormentas e incendios, de la creciente escasez de recursos hidricos y de las plagas.
Estas amenazas no respetan las fronteras nacionales y son exacerbadas por €l cambio
climatico.



e Reconocer que la UE no depende exclusivamente de su propia produccion, y que su
consumo tiene unaincidencia en los bosques a escala planetaria.

e Desarrollar un sistema de informacion apropiado para realizar el seguimiento de todo
lo anterior.

La UE necesita disponer de un marco politico que coordine y garantice la coherencia de las
politicas relacionadas con los bosgques y propicie las sinergias con otros sectores que influyen
en la gestion de los bosgues. Se requiere una nueva estrategia forestal que se erija en
referencia esencial en el desarrollo de las politicas relativas a los bosques. Los bosgques y el
sector forestal de la UE tienen que posicionarse de tal modo que quede garantizada su
contribucién al logro de los objetivosy fines dela Unién.

3 EL CAMINO A SEGUIR: UNA NUEVA ESTRATEGIA DE LA UE PARA LOSBOSQUESY EL
SECTOR FORESTAL

La presente propuesta impulsa una visién coherente y global de la gestion forestal, abarca los
multiples beneficios proporcionados por [os bosques, integra cuestiones internas y externas de
politica forestal y aborda en su totalidad |a cadena de valor de |os bosques.

En ella se establecen los principios fundamentales para consolidar una gestiéon forestal
sostenible y mejorar la competitividad y la creacién de empleo, especialmente en las zonas
rurales, garantizandose a mismo tiempo la proteccion de los bosques y la prestacion de los
servicios ecosistémicos. La propuesta también especifica de qué manera desea la UE aplicar
las politicas relativas a los bosgues.

A fin de que esta estrategia cobre sentido en el caso de aquellas politicas que deben acreditar,
0 pueden tener que acreditar, que conllevan una gestion forestal sostenible, y pueda asimismo
alcanzar sus objetivos, deben establecerse criterios de gestion forestal sostenible que sean
objetivos, ambiciosos y demostrables y que pueden aplicarse a todos los usos de la biomasa
forestal. La estrategia y su aplicacion deben tomar como base la normativa existente y las
iniciativas internacionales, incluidas las actuaciones llevadas a cabo en el marco de FOREST
EUROPE?®, tener en cuenta la especial situacion de los pequefios propietarios forestales y
abordar determinados instrumentos del sector privado basados en el mercado, tales como la
certificacion.

Para obtener resultados con respecto a los objetivos comunes y mejorar la coherenciay las
sinergias, es importante que se establezca una coordinacién con los Estados miembros y de
estos entre si. Se solicita por €llo alos Estados miembros que tengan en cuenta los principios
y objetivos de esta estrategia al elaborar y aplicar sus propios planes de accion y programas
forestales nacionales. También deben desarrollarse las posibilidades de creacion de redes, asi
como los medios de intercambio de informacion y las mejores practicas.

Proceso politico paneuropeo para la gestion sostenible de los bosques del continente.



3.1 Principiosrectores

- Gestién sostenible de los bosgues y papel multifuncional de los mismos, de manera
gue puedan prestar multiples bienesy servicios de manera equilibrada y se garantice al
misSmo tiempo su proteccion.

- Utilizacion eficiente de los recursos, optimizacion de la contribucién de los bosques y
del sector forestal al desarrollo rural, el crecimiento y la creacion de empleo.

- Responsabilidad global frente a los bosques, fomento de una produccion y consumo
sostenibles de los productos forestales.

Europa cuenta con una larga tradicion de gestion foresta sostenible, reflejada en los
principios del proceso FOREST EUROPE aplicados en las politicas de |os Estados miembros
e impulsados por la UE, especialmente a través de la politica de desarrollo rural. Se trata de
un concepto dinamico, con dimensiones internacionales, regionales y locales, que tiene que
ser aplicado sobre €l terreno por los gestores forestal es.

En e marco del proceso FOREST EUROPE, los Estados miembros se han comprometido a
gestionar sus bosgues de manera sostenible, de acuerdo con la legislacion y las politicas
forestales nacionales. Al aplicar la presente estrategia, deben tener en cuenta los principios
fundamentales de gestion forestal sostenible, megjorar € intercambio de informacion y
difundir las buenas préacticas.

En e sector forestal, la utilizacion eficiente de los recursos supone explotar 1os recursos
forestales de tal manera que se minimice & impacto en el medio ambiente 'y € climay dar
prioridad a los productos forestales que poseen un mayor valor afiadido, generan méas empleo
y contribuyen a un mejor equilibrio del carbono. El uso «en cascada» de la madera’ cumple
estos criterios. En algunos casos puede ser necesario adoptar diferentes planteamientos, por
gemplo, s se producen cambios en la demanda o para garantizar la proteccion
medicambiental.

3.2 Objetivos for estales para 2020

Garantizar y demostrar que todos los bosques de la UE se gestionan con arreglo a los principios de la

gestion forestal sostenible y que se refuerza la contribucion de la UE a dicha gestion y a la reduccion
de la deforestacidn a nivel planetario, lo cual:

- ayuda a equilibrar las distintas funciones desempefiadas por los bosques, a satisfacer las diferentes
demandas y a prestar servicios ecosistémicos esenciales;

De acuerdo con €l principio de «cascada», la madera se utiliza seguin el siguiente orden de prioridad:
productos a base de madera, ampliacion de su vida Util, reutilizacién, reciclado, bioenergia y
eliminacion.




- sienta las bases para que la silvicultura y toda la cadena de valor derivada de los bosques sean
competitivas y aporten una contribucion viable a la bioeconomia.

L os objetivos elaborados en colaboracion con las autoridades de los Estados miembros y 1os
grupos de interés abordan de manera integrada las tres dimensiones de la gestion sostenible,
proporcionando un enfoque holistico de la politica en materia de bosques y de la gestion
forestal.

3.3 Ocho ambitos prioritariosrelacionados entre si: todos salimos beneficiados

La gestion forestal sostenible contribuye al logro de objetivos fundamentales en favor de la
sociedad

3.3.1 Apoyo alascomunidades ruralesy urbanas

L os bosques son cada vez més necesarios para nuestra sociedad. Cubren una gran parte de las
zonas rurales y también son esenciales para la poblacion rural porque contribuyen al bienestar
econdmico y sustentan el empleo.

Uno de los pilares de un sector forestal més competitivo es la existencia de una mano de obra
sostenible, formada y segura. Unos bosques bien gestionados por unos gestores, trabajadores
y empresarios forestales cualificados constituyen la base de un sector forestal sostenible y
competitivo que puede desempefiar una importante funcion en € desarrollo rural y en la
economia en su conjunto, proporcionando ademés beneficios sociales.

La Comision estima que deberian utilizarse fondos de desarrollo rural para financiar la
aplicacion de una gestion forestal sostenible. Los Estados miembros deberian aprovechar las
posibilidades que brinda € nuevo Reglamento de desarrollo rural y dar prioridad a las
inversiones en los siguientes ambitos: modernizacion de las tecnologias forestales;
optimizacion de la contribucién del sector a la bioeconomia; incremento de la capacidad de
resistencia, el valor medioambiental y el potencial de mitigacién de los ecosistemas forestales;
realizacion de objetivos relacionados con la naturaleza y la biodiversidad; adaptacion al
cambio climético; conservacion de los recursos genéticos;, proteccion de los bosques e
infformacion en la materia y creacion de nuevas superficies arboladas y de sistemas
agroforestales.

Orientaciones estratégicas:

- Los Estados miembros deben utilizar los fondos de desarrollo rura para mejorar la
competitividad, contribuir ala diversificacion de la actividad econdmicay lacalidad de viday
producir bienes plblicos medioambientales especificos', a fin de contribuir a fomentar las
funciones sociales de la gestion forestal sostenible.

10 Conclusiones del Consgjo Europeo (7 y 8 de febrero de 2013) sobre el Marco Financiero Plurianual.




- LaComision y los Estados miembros deben evaluar 1as medidas forestales en el marco de la
politica de desarrollo rural e incrementar su eficacia.

- Como parte del objetivo de simplificacion contenido en el pagquete de modernizacion de las
ayudas estatales, la Comision propone que se incluya a las grandes empresas en el sistema de
exencion por categorias y esta revisando las condiciones para la aplicacion de las exenciones
por categorias en el sector forestal™.

- Seinvita a los Estados miembros a que, con la ayuda de los fondos de desarrollo rural,
fomenten la creacion de sistemas de asesoramiento forestal para llevar a cabo iniciativas de
sensibilizacion, asi como la formacion y la comunicacion entre los propietarios locales de
bosgques y las autoridades.

- La Comision y los Estados miembros deben valorar mejor los beneficios que prestan los
bosgues a la sociedad y, mediante una gestién forestal sostenible, encontrar €l equilibrio justo
entre los diferentes bienes y servicios proporcionados.

3.3.2 Fomento de la competitividad y la sostenibilidad de las industrias forestales, la
bioenergia y la economia ecol 6gica en su conjunto dentro de la UE

La madera es una materia prima natural y renovable, que se puede reutilizar y reciclar. Si
procede de bosques gestionados de forma sostenible y se transformay utiliza de manera que
se minimicen los efectos negativos en e climay el medio ambiente, constituyendo a mismo
tiempo un modo de subsistencia, puede desempefiar una funcién sostenible.

En términos globales, las industrias forestales de la UE transforman €l 58 % de la biomasa
maderera explotada de la Unién™, lo que representa cerca del 7% del PIB de la UE
correspondiente a la industria y aproximadamente 3,5 millones de empleos, y contribuyen al
logro de los objetivos de la politica industrial europea®®. No obstante, para garantizar su
competitividad en e futuro es preciso disponer de nuevos procesos y productos que sean
respetuosos con el medio ambiente y eficientes desde el punto de vista de la utilizacion de los
recursos y de la energia. A este respecto se espera que desempefien un papel primordial en la
bioeconomia de la UE los materiales y los productos quimicos avanzados obtenidos de la
madera. En un documento de trabgo interno se analizan los subsectores de las industrias
forestales de la UE, asi como sus perspectivas econdmicas y tecnoldgicas, y se indican los
principales retos que deben afrontar y las medidas correctoras (2013-20) que pueden
contribuir amejorar su competitividad a escala global.

El 42 % restante se utiliza con fines energéticos, y representa aproximadamente el 5% del
consumo energético total de la Union. De acuerdo con los planes de accion nacionales en
materia de energia renovable, en el afio 2020 la biomasa seguira siendo la principal fuente de
energia renovable. La Comision esta estudiando actualmente la necesidad de proponer
medidas adicionales, tales como criterios armonizados de sostenibilidad, a fin de abordar las

u El sector forestal no estaincluido ni en €l anexo | ni en & articulo 42 del Tratado de Funcionamiento de

la Unién Europea, de modo que se le aplican plenamente todas |as normas en materia de competencia.
Industria de la madera, fabricacion de muebles, fabricacion de articulos de papel, artes gréficas
(divisiones 16, 31, 17 y 18.1 de laNACE). También se incluyen aspectos importantes de la explotacion
de lamadera (divisién 02.2 de laNACE).

Una industria europea mas fuerte para el crecimiento y la recuperacién econémica (COM (2012) 582
final) y Una politica industrial integrada para la era de la globalizacion (COM (2010) 614).
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cuestiones de sostenibilidad derivadas de la utilizacion de biomasa sblida y gaseosa para
calefaccion, refrigeracion y suministro eléctrico.

Por consiguiente, la biomasa forestal, junto con los productos forestales distintos de la
madera, que estan cobrando cada vez mayor interés comercial, brinda oportunidades en lo que
concierne al mantenimiento o la creacion de empleo y a la diversificacion de la renta en una
economia «verde» y con bajas emisiones de carbono.

Orientaciones estratégicas:
En colaboracion con los Estados miembrosy con los grupos de interés, la Comision

- estudiara e impulsara las posibilidades de una mayor utilizacion de la madera, dado que se
trata de una materia prima sostenible, renovable y respetuosa con e clima y € medio
ambiente, sin ocasionar dafios a los bosques ni a sus servicios ecosistémicos; valorard si la
sustitucién de energias y materiales por la biomasa forestal y los productos obtenidos de la
explotacion de la madera puede resultar beneficiosa para el climay analizara si los incentivos
parala utilizacion de biomasa forestal crean distorsiones del mercado;

- elaborard, para fines de 2014, unos criterios de gestion forestal sostenible para la UE que
sean objetivos, ambiciosos y demostrables y pueden aplicarse en distintos contextos politicos,
con independencia de la utilizacion final de la biomasa forestal; presentard medidas adecuadas
en lamateria;

- valorard el suministro potencial de maderay facilitara una mayor movilizacién sostenible de
este recurso; elaborard en relacion con ello y con e principio de «cascada», asi como en 1o
tocante a los procesos de fabricacion eficientes en cuanto a la utilizaciéon de recursos y de
energia, directrices de buenas précticas dirigidas especialmente a las industrias forestales, las
PYME y las microempresas;

- estimulara €l crecimiento y la internacionalizacion del mercado de los productos de la
industria forestal de la UE y mejorara el conocimiento sectorial, por gemplo, en materia de
construccion sostenible y de informacién a consumidor sobre la fabricacion de muebles;

- facilitard el acceso de las materias primas y de los productos de laindustria forestal de la UE
a los mercados de terceros paises mediante acuerdos comerciales bilaterales y se
proporcionara mejor informacion sobre las condiciones de importacion y las exportaciones de
materias primas,

-apoyara la plataforma tecnolégica del sector forestal e impulsard nuevas iniciativas, tales
como las asociaciones entre los sectores privado y publico, por gemplo, en € sector de los
productos ecoldgicos, que favorezcan la investigacion y la innovacion en relacion con
diversos productos y procesos eficientes en cuanto ala utilizacion de recursosy de energia;

- pondra en marcha en 2014 una evaluacion de los costes acumulativos de la normativa de la
Union que afecta a las cadenas de valor de laindustria forestal; |os resultados pueden permitir
gue se realice un andlisis més pormenorizado de los efectos (incluidos los costes), los
beneficiosy la coherencia de las politicasy de lalegislacion.

3.3.3  Losbhosgues ante un clima en mutacion

L os bosqgues son vulnerables al cambio climatico. Por consiguiente, es importante mantener y
reforzar su capacidad de resistenciay adaptacion, mediante, por ejemplo, la prevencion de los
incendios y otras soluciones adaptativas (especies adecuadas, variedades de plantas, etc.).




Al mismo tiempo, la gestion forestal puede mitigar €l cambio climético s se mantiene o
intensificala funcion de los bosgues como sumideros en el ciclo de carbono y se proporcionan
biomateriales que pueden actuar como al macenes temporales de carbono o como sustitutos de
carbono, reemplazando los materiales y combustibles intensivos en carbono. La UE ha
adoptado recientemente normas de contabilidad, seguimiento y notificacion en relacion con €
sector del LULUCF", de acuerdo con las cuales los Estados miembros deben, por ejemplo,
facilitar informacion sobre sus planes para mejorar los sumideros y reducir las emisiones
relacionadas con los bosgues. La UE y los Estados miembros también han adquirido
compromisos en relacion con € sector del LULUCF que deben alcanzarse para e afio 2020,
segundo periodo de compromiso en virtud del Protocolo de Kioto.

L os bosques también mitigan el impacto de los fenGmenos meteorol 6gicos extremos, ya que
moderan las temperaturas y reducen la velocidad del viento y la escorrentia.

Orientaciones estratégicas.
L os Estados miembros deben demostrar:

- de qué manera tienen previsto incrementar e potencial de mitigacion de los bosques
intensificando la eliminacion y la reduccién de emisiones (p. g. con la utilizacion en
«cascada» de la madera), teniendo en cuenta que e nuevo subprograma LIFE+ de Accion por
el Climay los fondos de desarrollo rural pueden financiar actuaciones parafomentar y apoyar
las practicas de gestion forestal, tanto nuevas como ya existentes, que limiten las emisiones o
incrementen la productividad biolégica neta, es decir, la eliminacion de CO,; deberan hacerlo
para mediados de 2014 y en el contexto de la informacion que faciliten sobre las actuaciones
en el sector del LULUCF,

- de qué manera refuerzan la capacidad de resistenciay adaptacion de los bosgues, tomando
como base las medidas propuestas en |la Estrategia de adaptacion al cambio climatico de la
UE™y en el Libro verde sobre proteccion de los bosques e informacion forestal, con objeto de
colmar las lagunas de conocimiento y optimizar las actuaciones de adaptacion en las politicas
forestales.

3.34  Proteccion de los bosgues y potenciacion de |os servicios ecosi stémicos

Los bosgues prestan servicios ecosistémicos de los que dependen las comunidades rurales y
urbanas y albergan ademés una enorme biodiversidad. Las presiones que pesan sobre los
bosques, tales como la fragmentacién de los hébitats, la propagacion de especies exoticas
invasoras, e cambio climético, la escasez de agua, los incendios, las tormentas y las plagas,
hacen necesario que se intensifique su proteccion. La UE dispone de normas que regulan la
circulacion y comercio de determinados vegetales, productos vegetales y objetos que pueden
constituir una amenaza para la sanidad vegetal .

L os esfuerzos realizados en materia de proteccion deben orientarse a mantener, intensificar y
restablecer la capacidad de resistencia de los ecosistemas forestales y su multifuncionalidad,
por tratarse de uno de los elementos fundamentales de la infraestructura ecolégica de la UE
gue proporciona tanto servicios medioambiental es esenciales como materias primas.

14 Decisién 529/2013/UE.
1 COM (2013)216.




Debe hacerse especia hincapié en la prevencion de los impactos negativos sobre |os bosgues,
en lugar de en la mitigacion de los dafios y su restauracion. Si queremos que los bosgues sean
capaces de reaccionar en el futuro ante las amenazas y tendencias que aparezcan, se debe
potenciar la diversidad genética y proteger los recursos genéticos que se encuentren
amenazados.

Dado que la naturaleza y las consecuencias de algunas amenazas tienen caracter
transfronterizo, se requiere una actuacion anivel dela UE.

L os planes de ordenacion forestal, o unos instrumentos equival entes basados en |os principios
de gestion forestal sostenible, son primordiales para que pueda producirse una equilibrada
prestacion de numerosos bienes y servicios. Estos planes constituyen la piedra angular tanto
de la Estrategia de la UE sobre la biodiversidad hasta 2020 como de la financiaciéon del
desarrollo rural de la Union. Esta estrategia los incorpora y fomenta, y presta apoyo a su
utilizacion.

Orientaciones estratégicas:

Los Estados miembros;

- desarrollaran, con ayuda de la Comision, un marco conceptual para la valoracion de los
servicios ecosistémicos, e impulsaran su integracion en los sistemas de contabilidad a nivel
nacional y de la UE para € afio 2020; tomaran como base el cartografiado de |os ecosistemas
y laevaluacion del estado de los mismosy de sus servicios;

- deberdn mantener e incrementar la cubierta forestal para garantizar la proteccion de los
suelos y la regulacién de la cantidad y calidad de las aguas, a través de la integracion de
précticas forestales sostenibles en e programa de medidas de los planes de gestion de las
cuencas hidréulicas, dentro de la Directiva marco del agua, y en los programas de desarrollo
rural;

- deberan lograr una mejoria notable y cuantificable en el estado de conservaciéon de las
especies y habitats forestales, paralo cua tendran que aplicar integramente la normativa de la
UE sobre proteccion de la naturaleza y garantizar que los planes forestales nacionales
propicien una gestion adecuada de la red Natura 2000 para €l afio 2020; a tal efecto deberan
basarse en la guia sobre lared Natura 2000 y los bosqgues, de proxima aparicion;

- aplicaran el Plan Estratégico parala Biodiversidad 2011-2020 y lograran las metas de Aichi,
adoptadas en e contexto del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, sobre la base del
proximo marco estratégico parafijar las prioridades de restauracion;

- deberan consolidar la conservacién del patrimonio genético de los bosgues (la diversidad de
las especies de arboles), asi como la diversidad dentro de las especies y las poblaciones; la
Comision podra contribuir a ello, especialmente através del programa de desarrollo rural.

LaComision:
- supervisara los avances de los Estados miembros en lo que concierne a la adopcién de
planes de ordenacion forestal o de instrumentos equivalentes, asi como la incorporacion a

ellos de las cuestiones relativas a la biodiversidad, incluidos |os objetivos de conservacion de
lared Natura 2000;

- reforzard, junto con los Estados miembros, los mecanismos de proteccion de los bosques
contra las plagas, sobre la base de la intensificacion de la cooperacion con |os paises vecinos,
la potenciacion de lainvestigacion y larevision en curso del régimen fitosanitario;




- estudiara la posible ampliacion de la obligacion de aplicar dentro de la UE la Norma
Internacional para Medidas Fitosanitarias n° 15 sobre los materiales para los embalagjes de
madera, y evaluara su impacto;

- facilitard a las Partes en la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion la informacion y los datos pertinentes de que disponga para contribuir a la
aplicacion de sus programas de accion para la proteccion de los bosgues y 1os suelos en las
zonas mas amenazadas por la degradacion del terreno y la desertificacion. Ello se canalizara
especialmente a través del Centro Europeo de Informacion Forestal y del Centro Europeo de
Informacion Edafol 6gica.

Mejora de la base de conocimientos

3.35  ¢Qué bosgues tenemosy qué cambios estan experimentando?

Es necesario reforzar la base de conocimientos sobre los bosques para poder comprender
mejor los complejos cambios medioambientales y de sociedad a que debe hacer frente el
sector forestal. A fin derealizar la cartografiay evaluar el estado de los ecosistemas forestales
y de sus servicios es preciso disponer de una mejor informacion forestal. Para €llo, van a
armonizarse anivel de la UE las variables y |os parametros pertinentes, y, atal efecto, sevaa
entablar una cooperacion entre los sistemas de obtencion de datos internacionales,
paneuropeos y nacionales y llevar a cabo un andlisis pormenorizado de los retos que tiene
planteados la Union. Determinados programas de la UE, tales como LIFE+, pueden contribuir
amovilizar 10s recursos que se precisan.

La Comision y los Estados miembros han desarrollado un sistema modular la informacion
forestal, mientras se sigue trabajando en las cuestiones de la biomasay |a biodiversidad.

Orientaciones estratégicas:
LaComisién y los Estados miembros.

- establecerdn € Sistema Europeo de Informacion Forestal, para lo cual se recopilara
informacion armonizada a nivel europeo sobre el papel multifuncional de los bosquesy de los
recursos forestales y se integrardn diversos sistemas de informacion (p. €. EFFISY®) y
plataformas de datos (p. €. EFDAC"") en un sistema modular dindmico que combinar& datos
y model os en aplicaciones,

- dinearan la informacion forestal de la UE, de modo que se base primordialmente en datos
recopilados por los Estados miembros de acuerdo con requisitos de arquitectura de datos tales
como INSPIRE", SEIS" y Copernicus®, y hardn un seguimiento de procesos internacionales
y regionales;

- profundizaran el desarrollo de la base de datos de la Unidn sobre material de reproduccion
forestal, de manera que incluya hiperenlaces aregistros y mapas nacionales;
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- deberan meorar, hacer comparable y compartir la informacion y el seguimiento de los
bosques, basdndose en experiencias positivas tales como EFFIS, la sanidad forestal, las
estadisticas forestales de laUE y el EFDAC.

En estrecha colaboracion con los grupos de interés, la Comision

- desarrollard4 diversos modulos, por ejemplo, en materia de bosgues y perturbaciones
naturales como los incendios y las plagas, bosques y bioeconomia, bosques y cambio
climatico y bosques y servicios ecosistémicos, que puedan contribuir a la elaboracion de las
estadisticas forestales de la UE y a sistema internacional de contabilidad ambiental y
econdmica integrada para los bosques.

3.3.6  Productos forestales nuevos e innovadores y con valor afiadido

Para estimular lainnovacion en todo el sector forestal es necesario disponer a nivel de la UE
de un ambito de investigacion coherente y ambicioso en la materia. En é se deben tener en
cuenta las especificidades de |os bosgues, tales como |os prolongados plazos temporales.

Los programas marco de la UE de investigacién y desarrollo prestan apoyo a sector forestal,
gue esta mas presente en el Séptimo Programa Marco de Investigacion y en Horizonte 2020,
en consonancia con la estrategia de una bioeconomia para Europa®. El objetivo que se
persigue es fortalecer la sostenibilidad del sector e incrementar su contribucion ala economia
rural através de una gestion forestal sostenible, mejorar su capacidad para hacer frente a las
agresiones hidticas y abidticas y desarrollar unos mejores productos y sistemas de produccion
forestal.

Orientaciones estratégicas:

- la Comision asistird a los Estados miembros y a los grupos de interés para llevar a cabo la
transferencia al mercado y a las précticas forestales de los conocimientos tecnologicos y
cientificos, especialmente a través de Horizonte 2020 y de la cooperacion de innovacion
europea «Productividad y sostenibilidad agricolas», con objeto de impulsar el desarrollo de
nuevos productos con mayor valor afiadido;

- con vistas a suplir las carencias de datos y conocimientos, la Comisién y los Estados
miembros deben cooperar en el dmbito de lainvestigacion avanzaday de las herramientas de
modelacion, a fin de poder comprender mejor las complejas implicaciones de los cambios
sociales, econdmicos y medioambientales relacionados con los bosques (por €emplo,
identificacion de los umbrales medioambientales);

- a través del Comité permanente de investigacion agricola (SCAR) se reforzard la
coordinacion entre la UE, los Estados miembros y los grupos de interés de las actividades de
investigacion e innovacion;

- la Comision garantizard la difusion de los resultados y las buenas practicas a través de la
estructura de gobernanza de | os bosques y otros foros apropiados.

2 COM (2012) 60.




Fomento de la coordinacion y la comunicacion

3.3.7 Trabajar conjuntamente a fin de conocer mejor nuestros bosgues y gestionarlos de
forma coherente

Son varias las cuestiones politicas transectoriales que abordan € ambito forestal, si bien en

ocasiones sus objetivos son divergentes. Por o tanto, para alcanzar una politica coherente y

congruente son esenciales la coordinacion, la cooperacion y la comunicacion.

Se han debatido con los Estados miembros varias aternativas que pueden redundar en una
mejor coordinacion y aplicacion, entre ellas una directiva marco sobre gestion forestal
sostenible. No obstante, no se ha alcanzado un consenso que permita ir més alla de un
enfoque voluntario. En cualquier caso, es imperativo mejorar las vinculaciones con las
politicas forestales.

La actua estructura de gobernanza forestal de la UE? se apoya en el Comité Foresta
Permanente” (CFP). Este comité debe seguir siendo €l foro para debatir todas las cuestiones
gue tiene relacion con los bosgues, para asi garantizar la coordinaciéon y coherencia de las
politicas forestales. No obstante, es necesario introducir mejoras para que e CFP pueda
responder a las contribuciones de otras politicas. EI CFP ha colaborado con e Grupo
consultivo de la silvicultura y la produccién de corcho, € Comité Hébitats y el Grupo de
expertos en gestion de Natura 2000, con los que ha trabajado conjuntamente en la preparacion
de la guia sobre Natura 2000 y la silvicultura, de la que se puede hacer uso como conjunto de
mejores practicas. También debe ponerse mayor énfasis en la funcion que desempefia el CFP
en e mantenimiento del caracter multifuncional de los bosques.

El Grupo consultivo de la silviculturay la produccién de corcho*, que acoge a una pluralidad
de grupos de interés, seguira constituyendo la principal plataforma de debate de las cuestiones
relativas alasilviculturay la gestion forestal sostenible, mientras que e Comité consultivo de
la politica comunitaria en el sector de la madera® continuard siendo la principal plataforma
paralas cuestiones relativas a las cadenas de valor industriales.

Estos tres foros seran la piedra angular para €l desarrollo y el seguimiento de la nueva
estrategia.

La comunicacién representa un reto especial para € sector, dado que € gran publico no es
consciente por lo general de laimportancia de la gestion forestal sostenible ni de las distintas
formas en que el sector forestal contribuye ala economia ecol égica.

Orientaciones estratégicas:

- la Comision garantizara que la labor del Comité Forestal Permanente tenga en cuenta otras
politicas de la Unidn con incidencia en los bosques y € sector forestal, garantizando que la
gestion de los bosgues de la UE siga siendo multifuncional;

22 Descrita en el documento de trabajo.
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- la Comision y los Estados miembros exploraran las distintas alternativas para lograr una
mejor coordinacion de la gestion forestal sostenible, la armonizacion de la informacion
forestal y la cooperacion con los Estados miembrosy entre ellos;

- la Comision creara una red de oficinas europeas de los bosques (Inventarios Nacionales de
los Bosgues — INB), a fin de desarrollar criterios armonizados aplicables a los datos de los
INB; esta previsto llevar a cabo actuaciones complementarias a través de las acciones y
proyectos de investigacion de la COST;

- los Estados miembros deberan mejorar la informacién destinada al gran publico sobre los
bosques y la madera, tomando como punto de partida la estrategia de comunicacion de la UE
en materia forestal desarrollada por el CFP?;

- la Comision deberd asimismo proceder a evaluar la percepcion publica de los bosques (a
través de una encuesta de Eurobarémetro para el afio 2015).

3.3.8  Los bosgues desde una per spectiva global

A nivel paneuropeo, € centro de interés lo constituyen las negociaciones en curso para
establecer un acuerdo sobre los bosques que sea juridicamente vinculante, con la UE como
protagonista. A través de este acuerdo, la Union pretende mejorar la gestion forestal
sostenible a escala europea. A este respecto, la nueva estrategia constituye un instrumento
adecuado parala aplicacion del acuerdo.

A nivel mundial, la UE se encuentra a la vanguardia del combate contra la deforestacion y la
degradacion de los bosques. En esta linea, fomenta la gestion forestal sostenible para, através
de €lla, proteger la biodiversidad, luchar contra la desertificacion y responder a cambio
climatico, manteniendo al mismo tiempo los bienes y servicios que prestan |os ecosistemas
forestales. De esta manera contribuye asimismo al desarrollo sostenible y ala erradicacion de
la pobreza. Estos son los objetivos de la iniciativa REDD+, el sistema FLEGT® vy
Reglamento de la madera®. La Comision revisard e funcionamiento y la eficacia de este
ultimo para el afio 2015.

Lafinalidad de la presente estrategia es garantizar la coherencia a nivel internacional entre las
politicas, los objetivos y los compromisos de la UE y de los Estados miembros en las
cuestiones relativas a los bosgues. Con este fin, presta su apoyo a la UE y a los Estados
miembros a través de laformulacién de objetivos claros y coherentes.

Orientaciones estratégicas:

La Comisién y los Estados miembros:

- garantizaran la coherencia a nivel internacional entre las politicasy compromisos delaUE y
de los Estados miembros en |as cuestiones relativas a los bosques;
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- impulsardn a nivel europeo y mundial la gestion forestal sostenible y 1a funcion que pueden
desempefiar 1os bosgues en la transicion a una economia «verde», como parte de la accién
exterior delaUE 'y en el contexto de la cooperacion a desarrollo;

-prestaran, a través del Plan de Accion FLEGT, un apoyo permanente a los esfuerzos que se
realizan a escala planetaria para combatir latalailegal;

- apoyaran los esfuerzos que llevan a cabo los paises en desarrollo para meorar su
reglamentacion y sus politicas forestales, consolidar |a gobernanza forestal, valorar y realizar
el seguimiento de los ecosistemas forestales y abordar los factores subyacentes a la
deforestacion y la degradacion de los bosgues através de REDD+.

La Comision:

- evaluara el impacto medioambiental del consumo en la UE de productos y materias primas
gue puedan contribuir a la deforestacion y la degradacion forestal fuera de la Union. Si lo
estima adecuado, estudiard opciones politicas para limitar esos impactos, tales como €l
desarrollo de un plan de accidon de la UE sobre la deforestacion y la degradacion de los

bosques, con arreglo a Séptimo Programa de Accién Comunitario en Materia de Medio
Ambiente.

4 PLASMAR LOS PRINCIPIOS EN LA PRACTICA: AUNAR ESFUERZOS EN BENEFICIO DEL
SECTOR FORESTAL Y DE NUESTROS BOSQUES

La Comision y los Estados miembros, dentro de sus respectivas competencias, deben
garantizar la aplicacion y € seguimiento de la estrategia, prestando especial atencion a la
participacion de los grupos de interés.

Con objeto de fijar metas que permitan cumplir los objetivos forestales para el afio 2020 y de
abordar las prioridades estratégicas de actuaciéon con respecto a la politica forestal y las
politicas vinculadas a los bosgues, la Comisién colaborard con el Comité Forestal Permanente
para reforzar las conexiones con las politicas de la UE afines a estos ambitos. Cuando sea
necesario, cooperara con otros comités y foros. Ademas, dada la importancia que revisten
para los bosques y el sector forestal los fondos de la UE, es necesario que |os debates a nivel
de laUnion mejoren cualitativamente.

Van a determinarse asimismo aquellos otros ambitos en los que los Estados miembros deben
seguir progresando, tales como la prevencion de los incendios forestales, la lucha contra las
plagas y las enfermedades, e fomento de la explotacién sostenible de la madera y la
cooperacion regional e interregional.

En la actualidad, los bosques y €l sector forestal reciben una cuantiosa financiacién de la UE.
Las medidas forestales enmarcadas en € Reglamento de desarrollo rural constituyen la espina
dorsal financiera de la estrategia (el 90 % de la financiacion total de la UE para € sector
forestal). De acuerdo con los planes actualizados, en €l periodo 2007-2013 se han destinado a
las medidas forestales 5 400 millones EUR del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural.




Cabe esperar, aunque €ello dependera de los planes de desarrollo rural de los Estados
miembros, que en €l periodo 2014-2020 se registre un nivel de gasto similar a del periodo en
curso. Este gasto debera destinarse a la realizacion de los objetivos de la presente estrategia, y
en especial a garantizar que los bosques de la UE se gestionen manifiestamente segun los
principios de gestion forestal sostenible. El programa LIFE+ se centra en la conservacion de
la naturaleza, la adaptacion a cambio climético y las necesidades en materia de informacion y
proteccion; los Fondos Estructurales prestan apoyo a los proyectos de cohesion y lainiciativa
Horizonte 2020 apoya las acciones de investigacion e innovacion, incluida la asociacion entre
los sectores publico y privado en las industrias de base bioldgica. Las politicas de desarrollo y
de cambio climatico también proporcionan financiacion a terceros paises, especialmente a
través de los fondos de desarrollo de la UE, de REDD+ y de FLEGT. La racionalizacion de
los recursos disponibles y la mejora de la coordinacion entre la financiacion de la UE y la
financiacién nacional redundaran en beneficio de la aplicacion de la estrategia.

5 CONCLUSIONES

La UE no dispone ni de una politica forestal comun ni de unas directrices comunes para las
cuestiones relativas a los bosques, motivo por el cual necesita dotarse de una estrategia para
los bosques y € sector forestal. Dado que van en aumento las politicas de la Unién que
formulan unas exigencias cada vez mayores con respecto a los bosgues, resulta preciso
coordinar las politicas sectoriales. También es necesario acanzar un acuerdo sobre una vision
estratégica holistica de las cuestiones forestales y garantizar que las politicas forestales
nacionales tengan plenamente en cuenta las politicas de la UE relacionadas con ellas. De este
modo, se fortalecera la capacidad de los bosques y del sector forestal para responder a los
cambios gque vayan registrandose en las distintas areas de actuacion.

El objetivo de la presente estrategia es conseguir que los bosgues y e sector forestal
constituyan un elemento esencia de la evolucion hacia una economia «verde» y valorar los
beneficios que pueden generar los bosques de manera sostenible, garantizando al mismo
tiempo su proteccion. Para lograrlo se requerira un sélido compromiso y el apoyo politico de
todas | as partes interesadas.

En 2018 se efectuard una revision de la estrategia para evaluar € progreso logrado en su
aplicacion.

Se invita a Parlamento Europeo y €l Consgo a respadar la presente estrategia y dar a
conocer sus puntos de vistaen lo relativo a su aplicacion.



