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GRECKO
1. [’JVOD — HLAVNE PRVKY A KONTEXT
Protikorupcny ramec

Strategicky pristup. Koncom roka 2012 sa pracovna skupina Eurdpskej komisie a grécke
organy dohodli na protikorupénom plane ako na zaklade komplexnej narodnej stratégie.! Na
zaklade toho grécke organy zaciatkom roka 2013 schvdlili narodnu protikorupéntl stratégiu
vratane ak&ného planu.” Tato stratégia vyplnila dlhodobt medzeru a predstavovala zasadny
krok smerom k rieSeniu problémov spojenych s korupciou v krajine a potreby primeranej
koordinacie politik v tejto oblasti. Na vykonavanie dohl'adu nad realizaciou akéného planu bol
vymenovany narodny protikorupény koordinator.?

Pravny ramec. Grécke trestnopravne predpisy sa vzt'ahuju na vsetky formy trestnych Cinov
korupcie a ovplyviiovania, na ktoré sa vztahuju protikorupéné pravne nastroje Rady Eurdpy.
Rozsah pdsobnosti ustanoveni trestného prava tykajucich sa trestnych ¢inov korupcie sa
vztahuje na vSetkych volenych a menovanych CdCinitelov a vSetkych ostatnych verejnych
Cinitelov. Ako vSak zdoraznila Skupina Statov Rady Eurdpy proti korupcii (GRECO), tento
»pravny rdmec je prili§ zlozity, rozptyleny medzi trestnym zakonnikom, inymi vnutros§tatnymi
zakonmi a réznymi zékonmi, ktorymi sa ratifikuji medzinarodné nastroje,” ¢o zédkonite musi
mat’ vplyv na jeho vykonavanie. Okrem toho sa zda, ze pravne predpisy, ktorymi sa stanovuje
kriminalizacia trestnych ¢inov spojenych s korupciou, nie st jednotné, najméd pokial ide
o ustanovenia o aktivnej a pasivnej korupcii a o ovplyviiovani.* Organizacia pre hospodarsku
spolupracu arozvoj (OECD) vyzvala aj k dalSiemu zlepSeniu pravidiel tykajacich sa
podplacania v zahrani¢i a zodpovednosti pravnickych osob.” Vigsina doteraz prijatych
protikorup¢nych opatreni, ¢i uz legislativnych, alebo inych, bola nesystematicka, c¢o svedci
o potrebe jednotnejSieho pristupu. V auguste 2013 skupina GRECO uverejnila svoju druhu
predbeznu spravu o dodrziavani, v ktorej dospela k zaveru, ze tri roky po vydani jej 27
odportcani tykajicich sa postihovania a financovania strdn bolo uspokojivo vykonané len
jedno z nich.® Vlada pripravila navrh pravnych predpisov s ciefom vyriesit’ sucasné nedostatky
a zabezpetit zjednodusenie existujucich ustanoveni trestného prava.” Na vyrieSenie
najbezprostrednej$ich obav boli medzitym na jar 2013 prijaté zmeny trestného zékonnika
s cielom zvysit' sankcie, ktoré sa uplatiiuju v pripade trestnych cinov aktivnej a pasivnej
korupcie a podplacania sudcu.®

InStitucionalny ramec. Aj institucionalny protikorupcny rdmec je zlozity a tvoria ho hlavny
indpektor verejnej spravy’, §pecializované rezortné indpekéné organy alebo jednotky v ramci
agentir a ministerstiev, Urad S§tatneho generalneho komisara'®, Jednotka finanénej
a hospodarskej trestnej ¢innosti (SDOE), prokuratiry Specializované na korupciu, ktoré boli
nedavno zriadené v Aténach a Soliine, Prokuratira pre finan¢nt a hospodarsku trestna ¢innost’,
Nezavisly organ na boj proti praniu Spinavych penazi, jednotka gréckej policie pre vnitorné

—_

http://ec.europa.cu/commission_2010-2014/president/pdf/roadmap _en.pdf.
Grécky narodny akeny plan proti korupcii:
http://www.ministryofjustice.gr/site/LinkClick.aspx?fileticket=KyH_ 7RZiUPg%3Dé&tabid=64.
Podrobnejsie informéacie sa uvadzaji v preberanych otazkach, v ¢asti o komplexnom strategickom pristupe ku korupcii.
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2012)10_Greece EN.pdf.
http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/Greecephase3reportEN.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2013)13_Interim_Greece EN.pdf.
Zamerom je zahrnut’ do trestného zakonnika vSetky trestné ¢iny korupcie.
Zakon €. 4139 z roku 2013.
Povereny monitorovanim a koordinovanim vykonu funkcii verejnej spravy a inspekénych organov/jednotiek.

0 Nezavisly organ zodpovedny za dohl'ad nad vSetkymi §tatnymi finanénymi in§pekénymi organmi a hlavnym inSpektorom
verejnej spravy pre pripady tykajice sa vyhl'adavania majetku na zaklade neexistujucich alebo nespravnych majetkovych
priznani §tatnych zamestnancov.
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zalezitosti, Najvyssi auditorsky sid a ombudsman. Nedostatocnd spolupraca medzi agentirami
vzbudzuje obavy, pokial’ ide o schopnost’ tohto ramca U¢inne reagovat’ na problémy spojené
s korupciou. S cielom vyriesit’ tieto obavy bol v polovici roka 2013 vymenovany nérodny
protikorupény koordinator."’

Presadzovanie prava a sudnictvo. V oblasti sidnictva boli nedavno prijaté kroky na zlepSenie
jeho vysledkov tykajucich sa korupcie. Na zaklade nedavnych pripadov vo vysokych kruhoch
sa preukdzal posun smerom k ucinnejSiemu rieSeniu pripadov korupcie zo strany sudov
a presadzovaniu prisnych trestov. Okrem generalnej prokuratiry Grécko zriadilo aj dve
Specializované prokuratiry, ktoré zohravaju doleziti ulohu v boji proti korupcii: ide
o prokuratiru povereni hospodarskymi trestnymi &inmi, ktora bola zriadend v roku 19972,
a prokuratiru poverenii trestnymi &inmi korupcie (zriadena vroku 2011).”° K daliej
Specializacii prokuratir venujucich sa korupcii doslo v prvej polovici roka 2013, ked’ boli
zriadené dodatocné Specializované prokuratiry na boj proti korupcii, poverené dohl'adom nad
vySetrovaniami korupcie aich koordindciou. Tieto dve Specializované prokuratiry boli
zriadené Yy Aténach a Soline, ¢o su jurisdikcie s najvy$§im poctom zlozitych pripadov
korupcie.

Prieskum verejnej mienky

Prieskumy vnimania. Podl'a osobitného prieskumu Eurobarometra o korupcii z roku 2013"
povazuje 99 % gréckych respondentov korupciu za problém, ktory je v ich krajine rozSireny
(priemer EU: 76 %), pricom 63 % je presveddenych, e korupcia ovplyviiuje ich kazdodenny
zivot (priemer EU: 26 %), a 80 % uvadza, Ze klientelizmus a korupcia obmedzuju hospodarsku
sutaz v Grécku (priemer EU: 69 %). 95 % respondentov uvadza, Ze na regionalnej a miestnej
tirovni existuje korupcia (priemer EU: 77 %). Spomedzi respondentov sa 93 % domnieva, Ze
uplatkarstvo a vyuzivanie konexii su ¢asto tym najlahs$im spdsobom, ako ziskat’ ur¢iti verejnu
sluzbu (priemer EU: 73 %). Vo vicsine pripadov ide o najvyssie percentudlne podiely v EU.

Skusenost’ s korupciou. V prieskume Eurobarometra zroku 2013 priznalo 7 % gréckych
respondentov, ze za poslednych 12 mesiacov boli poziadani o poskytnutie Uplatku za sluzby
alebo sa od nich o¢akavalo poskytnutie takéhoto uplatku (priemer EU: 4 %).

Prieskumy tykajiice sa podnikov. Podl'a prieskumu Eurobarometra tykajuceho sa podnikov'®
je 89 % gréckych podnikov (priemer EU: 73 %) 80 % respondentov zo §irokej verejnosti
(priemer EU: 69 %)'” presved&enych, Ze klientelizmus a korupcia obmedzuju hospodarsku
sut'az v Grécku. Spomedzi spolo¢nosti sa 92 % domnieva, ze Uplatkarstvo a vyuzivanie konexii
st Casto tym najlahim spdsobom, ako ziskat urité verejné sluzby (priemer EU: 69 %).
Spomedzi podnikatel'ov je 66 % (priemer EU: 43 %) presved&enych, e korupcia pri podnikani
v Grécku predstavuje pre ich spolocnost’ problém, a 67 % povaZuje za prekazku protekciu
a rodinkarstvo (priemer EU: 41 %).

Kontextudlne faktory

Hospodarsky kontext. Odhaduje sa, ze vroku 2011 stidla drobna korupcia Grécko 554
milionov EUR." Hlavny in3pektor verejnej spravy v roku 2011 konstatoval, e korupcia je

11 Pozri aj Cast’ o komplexnom strategickom pristupe ku korupcii v oddiele Preberané otazky.

12 Clanok 17A zakona &. 2523/1997.

13 Zakon €. 4022/2011.

14 Zakon ¢. 4139 z roku 2013.

15 Osobitny prieskum Eurobarometra ¢. 397 z roku 2013.

16 Bleskovy prieskum Eurobarometra ¢. 374 z roku 2013.

17 Osobitny prieskum Eurobarometra ¢. 397 z roku 2013.

18 Nérodny prieskum o korupcii v Grécku, TI Grécko, 2011. V tejto $tidii sa uvadzaju aj informacie o vyske uplatkov,
napr. az do vysky 20 000 EUR za sfalSovanie auditu finanénych zdznamov, 40 az 500 EUR za ziskanie vodi¢ského
preukazu alebo 200 az 8000 EUR za vydanie stavebného povolenia.
(http://en.transparency.gr/Press.aspx?page=27&code=PressRelease&article=326).
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rozsirend v oblasti miestnej samospravy, environmentalneho a uizemného pldnovania, dopravy,
verejnych prac a verejnych zdravotnych sluzieb.'” Medzi zavizky Grécka uvedené
v Memorande o porozumeni tykajuicom sa hospodarskych a finanénych politik?® patri
vytvorenie u¢innych protikorupénych politik, reforma sudnictva a verejnej spravy vratane
verejného obstaravania a uplatiiovanie stratégie boja proti podvodom v pripade projektov
spolufinancovanych z prostriedkov EU. Pracovna skupina Eurdpskej komisie, ktord v uzkej
spolupréci s prislusnymi ttvarmi Komisie poskytuje Grécku technickt pomoc, pontka podporu
pri reforme tychto oblasti.’’ Grécko sa vramci planov na oZivenie hospodarstva zaviazalo
k rozsiahlej privatizacii vladneho majetku. Nezéavislé monitorovanie a silné protikorupéné
ochranné opatrenia su v tejto stvislosti dolezité na zmierfiovanie rizik spojenych s korupciou.”

Sukromny sektor. V ramci ukazovatela globdlnej konkurencieschopnosti Svetového
ekonomického fora za roky 2013 — 2014 Grécko obsadilo 91. miesto zo 148 krajin, pricom
dosiahlo nizke hodnotenie tykajuce sa klientelizmu v rdmci rozhodnuti vladnych cCinitel'ov
a zneuzivania verejnych prostriedkov.” Grécko transponovalo vsetky ustanovenia ramcového
rozhodnutia 2003/568/SVV tykajuce sa vymedzenia aktivnej a pasivnej korupcie v sikromnom
sektore austanovenia tykajuce sa trestov ukladanych fyzickym a pravnickym osobam
a zodpovednosti pravnickych oséb.>* Pokial’ viak ide o prax, organizicia OECD dospela
k zaveru, ze existuje niekol’ko oblasti, v ktorych Grécko nevykonava Dohovor OECD o boji
proti podplacaniu. Organizacia OECD vyjadrila obavy najmd v suvislosti s obmedzenou
schopnostou Grécka odhalovat’ pripady podplacania v zahrani¢i, pricom poukdzala na
neschopnost’ rychlo vySetrit zdvazny pripad podplacania v zahrani¢i avcas poskytnat
informacie o usili vynaloZzenom proti Gplatkarstvu.*

Informatorstvo. Grécko nema osobitné pravne predpisy o ochrane informatorov vo verejnom
ani v sukromnom sektore. VsSeobecné ustanovenia v oblasti pracovného prava proti
nespravodlivému prepusteniu a nediskrimina¢né zaobchadzanie so zamestnancami sa vzt'ahuju
aj na informatorov. Skupina GRECO aj organizacia OECD zdoraznili, ze sicasny ramec na
ochranu informatorov v Grécku je nedostatocny. Ministerstvo financii, hlavny inSpektor
verejnej spravy aorgany presadzovania prava zaviedli systémy anonymného nahlasovania
korupcie, ktoré v poslednych rokoch ziskavaji na popularite. Aj obcianska spolocnost’
uskuto¢nila iniciativy zamerané na nahlasovanie Gplatkov alebo korupénych praktik.*® Navyse
niekol’ko gréckych spolo¢nosti posobiacich na medzinarodnej Grovni vytvorilo v rdmci svojej
vieobecnej etiky a ramca proti podplacaniu kanaly pre informatorstvo.”” Vlada v stdasnosti
pracuje na navrhu pravnych predpisov o komplexnych opatreniach na ochranu informéatorov,
ako sa uvadza v narodnom protikorupénom akénom plane.”® V Memorande o porozumeni
tykajuicom sa hospodarskych a financnych politik sa schvdlilo, ze informatorstvo sa ma
podporit’ aj v ramci celkovej reformy dafiovej spravy.”

Transparentnost’ v lobizme. Lobizmus nie je v Grécku regulovany. Neexistuje Zziadna
osobitna povinnost’ tykajlica sa registracie lobistov alebo nahlasovania kontaktov medzi
verejnymi Cinitel'mi a lobistami.

19 Hlavny inSpektor verejnej spravy (2011), Vyrocnda sprava hlavného inSpektora verejnej spravy za rok 2010:
http://www.gedd.gr/news.php?article=85.

20 http://ec.europa.cu/economy_finance/publications/occasional paper/2013/pdf/ocp148_en.pdf.

21 http://ec.europa.cu/commission_2010-2014/president/taskforce-greece/index_en.htm.

22 http://ec.europa.cu/commission_2010-2014/president/pdf/roadmap _en.pdf.
23 http://www3.weforum.org/docs/ WEF_GlobalCompetitivenessReport 2013-14.pdf.

24 KOM(2011) 309 v koneénom zneni, Druha sprava o vykonavani ramcového rozhodnutia 2003/568/SVV zo 6. jina 2011:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0309:FIN:EN:PDF.

25 http://www.oecd.org/daf/briberyininternationalbusiness/Greece%20Phase%203 %20Report%20WEB.pdf.

26 http://www.edosafakelaki.org// alebo http://www.teleiakaipavla.gr/.

27 http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/Greecephase3reportEN.pdf, s. 33.

28 Grécky narodny akeny plan proti korupcii:
http://www.ministryofjustice.gr/site/LinkClick.aspx?fileticket=KyH_ 7RZiUPg%3Dé&tabid=64.

29 http://ec.europa.cu/economy_finance/publications/occasional paper/2013/pdf/focp148_en.pdf.
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Média. V indexe slobody tlate za rok 2013, ktory zostavila organizacia Freedom House,
dosiahlo Grécko nizke hodnotenie na zaklade negativneho vyvoja, v dosledku ktorého sa
zaraduje do kategorie krajin, v ktorych sa tla¢ povaZuje za ,&iastone slobodni“.*® Pre
hospodarske nedostatky a selektivne presadzovany regulaény ramec su grécke média
mimoriadne ovplyvnitelné potencialnym neprimeranym tlakom.*'

2. PREBERANE OTAZKY
Komplexny strategicky pristup ku korupcii

Grécko zacalo pristupovat’ k boju proti korupcii komplexnejSie. Ako zdoraznila skupina
GRECO, grécke pravne predpisy su stale ,prili§ zlozité“** Tato situdciu sposobuje nizka
uroven presadzovania prava a skutocnost’, ze pri velkom pocte institicii niekedy dochadza
k prekryvaniu ich prdvomoci v ramci protikorupcnych politik, a sucasne sa zdd, Ze posudenia
rizika nie st beznym postupom na urcovanie buducich cielenych opatreni. Jednotka financnej
a hospodarskej trestnej ¢innosti (SDOE), ktord podava spravy ministerstvu financii, zapaja do
svojej Struktury vyslaného prokuratora, aby sa zaistila uzSia spolupraca medzi tymito dvomi
utvarmi. Osobitnil pozornost’ treba venovat’ koordinécii nedavno zriadenych prokuratir, ktoré
sa Specializujii na korupciu, jednotky SDOE a vSeobecnych prokuratar. V jini 2013 vlada
ozndmila zlucenie tradu hlavného inSpektora verejnej spravy a zboru inSpektorov verejnej
spravy do jedného organu scielom obmedzit prekryvanie medzi protikorupénymi
agenturami.”

Osvedceny postup: transparentnost’ rozhodovania vo verejnej sprdve a zverejiiovanie
uzavretych zmluy

V zmysle zdkona prijatého v roku 2010 su vSetky verejné institicie povinné zverejiiovat’ online
svoje rozhodnutia vratane tych, ktoré sa tpkajii verejného obstaravania® Vietky verejné
institucie, regulacné organy a miestne samospravy su od 1. oktobra 2010 povinné zverejnit’
svoje rozhodnutia na internete prostrednictvom programu Priehladnost (diavgeia -
Siodyera).” Rozhodnutia verejnych subjektov sa nesmii vykonat, ak nie sii zverejnené na
webovych strankach programu Priehladnost. Tato povinnost sa nevztahuje len na rozhodnutia
obsahujuce citlivé osobné udaje a/alebo informacie tykajice sa narodnej bezpecnosti. Kazdy
dokument je elektronicky podpisany a ma automaticky pridelené jedinecné Cislo. Ak vznikne
rozpor medzi textom zverejnenym vo vladnom vestniku a na webovych strankach programu
Priehladnost, webové znenie ma prednost. Zverejnuju sa taktiez uzavreté verejné zakazky.
V sucasnosti nie su okamZite k dispozicii verejné informdcie o monitorovani realizdcie
verejnych zakaziek, ktymto informdciam vsak mozno ziskat pristup na zaklade pravnych
predpisov o slobode informacii.

Zda sa, ze okrem problémov spojenych s institucionalnou koordindciou interné kontrolné
mechanizmy v ramci verejnej spravy sposobuju problémy, ktoré maju vplyv na spravne
fungovanie protikorupénych politik a politik tykajicich sa integrity. Interné kontrolné
mechanizmy v rdmci $tatnej sluzby sa ukézali ako netcinné, pricom v rdmci systému spdsobili
znaéné prietahy. K augustu 2012 bolo v disciplindrnych radach gréckych ministerstiev
a verejnych institucii (napr. verejnych nemocnic, Statnych univerzit atd’.) wdajne stéle

30 http://www.freedomhouse.org/report-types/freedom-press.

31 http:// www.mediadem.eliamep.gr/wp-content/uploads/2012/01/Greece.pdf

32 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2009)9 Greece One EN.pdf

33 Zlucenie tychto dvoch instittcii bolo formalne upravené v januari 2013 ministerstvom pre reformu spravy:
http://www.opengov.gr/minreform/wp-content/uploads/downloads/2013/06/systash.pdf.

34 Zakon ¢. 3861 z roku 2010.

35 http://diavgeia.gov.gr/en.
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nevyriesenych 5000 pripadov.’® Vidsina $tatnych zamestnancov obvinenych z porugovania
kédexu o verejnej sluzbe bola oslobodend: v roku 2011 bolo zo 157 Statnych zamestnancov,
ktorych pripady vysetrovali disciplinarne rady, napokon prepustenych len 17.°7 Z adajov
z prvej polovice roka 2013 vyplyva, ze na zadklade disciplinarnych obvineni bolo dovtedy
prepustenych 91 gréckych Statnych zamestnancov, priCom v tom case stale neboli vyrieSené
pripady d’alsich 2 000 $tatnych zamestnancov.>®

Vroku 2012 boli prijaté zmeny kdédexu o verejnej sluzbe s cielom zabezpecit' rychlejSie
a transparentnejiie  disciplinarne konania.” Novelou zdkona sa zmenilo zloZenie
disciplindrnych rad, ktoré predtym pozostavali z troch vrcholovych Stitnych zamestnancov
a dvoch predstavitel'ov odborovych zvidzov. V novych radach maju zastipenie aj sudcovia, aby
sa zaistila vdcSia nestrannost. Zaciatkom roka 2013 boli prijaté ustanovenia zamerané na
urychlenie disciplinarnych konani* spolu so zavizkom uprednostiiovat’ prepustanie Statnych
zamestnancov podliehajice disciplinarnym rozhodnutiam prijatym na zaklade korupénych
praktik alebo nespdsobilosti. Minister pre reformu spravy a elektronicka spravu veci verejnych
sa v polovici roka 2013 zaviazal aj k prijatiu stivisiacich opatreni. V dosledku toho bolo od jula
do septembra 2013 z disciplindrnych dovodov prepustenych 226 Statnych zamestnancov
(vratane pripadov, v ktorych boli vznesené obvinenia z trestnej ¢innosti).

V polovici roka 2013 sa zacali sudne konania na zdklade podozreni, Ze Statni zamestnanci
z istej Statnej agentlry socidlneho zabezpecenia boli zapojeni do sprenevery socidlnych davok
v obdobi rokov 2003 — 2012. Vybory lekarov navySe v poslednych rokoch vykonali na
regionalnej a miestnej urovni niekolko pravidelnych kontrol socidlnych davok, pri ktorych
posudzovali zdravotné dovody, na zaklade ktorych sa povodne vyplacali socidlne davky
prijemcom. Po jednej ztychto pravidelnych regionalnych kontrol sa zistilo, Ze 66 %
obyvatelov jedného malého ostrova, ktori poberali socidlne davky zddvodu slepoty,
v skutoénosti nebolo slepych. Uplné celoitatne prehodnotenie tychto socialnych davok sa blizi
ku koncu.

Komisia na zaklade podozreni z vydierania spravcami fondov na ministerstve rozvoja vymenou
za schvalenie projektu vydala vyhrady tykajice sa financovania z prostriedkov EU v Grécku
vrokoch 2007 — 2013. Grécka policia zatkla viacero osOb ana vnutroStatnej urovni
v st¢asnosti prebicha vysetrovanie podozreni z korupcie. Eurdpska komisia vytvorila pre
Grécko akény plan s cielom zaistit, aby boli minulé a sucasné vydavky legalne, zdkonné
a opravnené. Minister rozvoja vymenil zamestnancov podozrivych zo zapojenia do tohto
pripadu.*' Po uspokojivej realizacii akéného planu Komisia vroku 2013 stiahla vyhradu
tykajucu sa dobrej povesti.

V snahe vytvorit’ jednotnejsi pristup k boju proti korupcii boli v protikorupnom pléane, ktory
v roku 2012 vypracovala pracovna skupina Eurépskej komisie pre Grécko®, stanovené tieto
priority: prijat’ celkovli narodnu protikorupént stratégiu, posilnit’ koordinaciu a vymenu
informacii medzi inStiticiami, a to aj prostrednictvom vymenovania narodného koordinatora,
a posilnit’ finanéné vySetrovanie a stihanie korupcie, najmd vo vysokorizikovych sektoroch.
Uvadzali sa v iom aj legislativne opatrenia zamerané na ucinnejSiu prevenciu a odhalovanie
korupcie. Protikorupény rozmer je takisto sucastou planov na posilnenie boja proti nelegélne;j
praci a zvysenie efektivnosti inSpektoratu prace, v ramci ktorych si program reforiem vyzaduje
silnejSie mechanizmy na boj proti podvodom a korupcii.

36 Onishenko, C. (2012), Pattisic neuzavretych disciplindrnych rozhodnuti, He Kathimerini, 9. augusta 2012.
37 Tamtiez.
38 Tamtiez.
39 Zakon €. 4067 z marca 2012.
40 Tzv. ramcovy zakon prijaty v aprili 2013.
41 Okolo 100 statnych zamestnancov.
42 http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/pdf/roadmap_en.pdf
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Na zéklade odporti¢ani uvedenych v protikorupénom plane vlada v mdji 2013 vymenovala na
patrocné funkéné obdobie narodného protikorupéného koordinatora, ktory podava spravy
premiérovi a parlamentu. V aprili 2013 prijal parlament zdkon o vytvoreni néarodného
koordina¢ného vyboru, ktory sa vztahuje na vSetky prislusné verejné inStiticie a organy
presadzovania prava, ako aj na urad ombudsmana aporadny orgdn (vratane organizacii
ob¢ianskej spolo¢nosti a medzinarodnych organizacif).*

Na zéklade hlavnych bodov protikorupéného planu grécke organy vypracovali narodnu
protikorupcnu stratégiu vratane akcéného planu, ktort prislusné grécke agentury a organy
presadzovania prava schvalili v januari 2013.** Zodpovednost’ za koordinaciu akéného planu
nesie narodny protikorupény koordinator. Neprehl'adnost’ postupu prijimania méze vyvolavat
niekol’ko otazok, pokial’ ide o udrzatelnost’ zavizku vlady a parlamentu k tejto stratégii.*’

Akeény plan sa vztahuje na obdobie od roku 2013 do roku 2015 a zabezpecuje sa nim rozvoj
spdsobilosti v oblasti posudzovania rizika. Medzi jeho ciele patria: efektivne politické vedenie
v boji proti korupcii, reagovanie na rastiuci dopyt verejnosti po vyvodzovani zodpovednosti,
netolerovanie korup¢nych praktik, efektivne presadzovanie a lepSie dodrZiavanie prava
a zodpovednost’ verejnych a sikromnych organov. Zhruba 70 % planovanych opatreni vratane
zriadenia Specializovanej protikorupénej prokuratury a dalSich legislativnych opatreni
tykajucich sa trestnych konani sa zameriava na presadzovanie. Preventivne opatrenia si menej
prepracované. Akény plan neobsahuje meratelné ukazovatele ani kritérid. Nie su k dispozicii
ziadne odhady zdrojov potrebnych na jeho realizaciu. Doteraz sa zacala uplatiovat’ vicSina
opatreni uvedenych v akénom plane, hoci dokoncenych bolo len niekol’ko z nich.

Financovanie politickych stran

Legislativny a operany ramec Grécka tykajuci sa financovania politickych stran a volebnych
kampani je nad’alej nedostato¢ne rozvinuty. Vnimanie zo strany verejnosti vzbudzuje d’alSie
obavy v tejto oblasti. Z osobitného prieskumu Eurobarometra o korupcii z roku 2013 vyplyva,
7e 86 % Grékov (najvysie percento v ramci EU) sa domnieva, Ze financovanie stran nie je
dostatoéne transparentné a nepodlicha dostatoénému dohladu (priemer EU: 67 %).*
Financovanie politickych stran v Grécku bolo navySe priebezne spajané s roznymi
podozreniami z korupcie alebo nelegalneho financovania. Jeden z tychto pripadov sa tykal
podozreni, Ze istd zahrani¢na spolo¢nost’ poskytovala nezakonné platby funkcionarom dvoch
politickych stran, ktoré¢ boli pri moci v rokoch 1996 — 2004 a 2004 — 2009, tdajne vymenou za
zaistenie verejnych zékaziek. Po tom, ako grécky Stat vyhlasil, Zze utrpel skody vo vyske viac
ako 2 miliony EUR, bolo v roku 2012 dosiahnuté vyrovnanie; trestné konania eSte neboli
uzavreté.

Grécke politické strany modzu byt financované zo Statneho rozpoctu, stikromnych darov
a poziciek. V roku 2010 boli prijaté nové pravne predpisy o volebnych vydavkoch koalicii
a kandidatov aich kontrole v miestnych a regionalnych volbach®’, v ktorych sa stanovuji
stropy financovania a vydavkov a povinnosti pre koalicie a kandidatov za stredne vel'ké a vel'ké
obce zverejniovat’ svoje prijmy avydavky v centrdlnej verejnej databaze, ktoru spravuje
ministerstvo vnutra, decentralizicie a elektronickej spravy veci verejnych.** Do jedného
mesiaca od ozndmenia vysledkov volieb musi Sirok4d Skala zvolenych miestnych ¢initelov
predlozit’ finan¢né spravy aj vyboru pre kontrolu vydavkov a poruSenia volebného zékona.
V kazdom obvode je zriadeny vybor ad hoc, v ktorom st zastapeni sudcovia, ¢len Statnej rady,

43 Zakon €. 4152 z roku 2013.

44 Grécky narodny akény plan proti korupcii:
http://www.ministryofjustice.gr/site/LinkClick.aspx?fileticket=KyH_7RZiUPg%3Dé&tabid=64.

45 Akeny plan ,,formalne neprijima vlada alebo parlament, ale schval'uje ho niekol’ko verejnych instittcii.

46 Osobitny prieskum Eurobarometra ¢. 397 z roku 2013.

47 Zékon ¢. 3870 z roku 2010.

48 http://www.ekloges.ypes.gr/diafaneia/index.html
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komisar Rady pre audit a veduci predstavitel’ miestneho tradu jednotky SDOE. Jeho tlohou je
preskimat’ finanént situdciu zvolenych koalicii a kandidatov. V zdvislosti od zavaznosti
zistenych poruseni sa ukladaju tresty od finanénych az po vézobné.

V parlamente je zriadeny vybor pre kontrolu vydavkov a porusenia volebného zakona,
v ktorom su zastipeni poslanci zo vSetkych strdn (vdcSina poslancov) a troch magistratov.
Efektivnost’ tohto vyboru viak ete treba dokazat.* Jeho hibkova analyza vydavkov pocas
poslednych parlamentnych volieb v roku 2012 este stale nie je dokoncend. Najvyssi auditorsky
sud nemé potrebné pravomoci, aby mohol preverit’ zdklad financovania politickych stran
a volebnych kampani.

V juli 2012 a nasledne v auguste 2013°' skupina GRECO konstatovala, Ze nebolo vykonané
ani jedno zjej 16 odporticani v tejto oblasti. Prislusné orgdny ozndmili, Ze zmeny sice boli
pripravené, ale z dovodu nestabilnej hospodarskej a politickej situdcie neboli prijaté. V roku
2013 skupina GRECO konStatovala, Ze vdaka reforme pravnych predpisov tykajucich sa
volebnych kampani na miestnej aregionalnej trovni sa do istej miery zlepSila uroven
transparentnosti, ale zarovenl vyjadrila sklamanie ztoho, Ze pokrok pri priprave zasadnych
legislativnych zmien potrebnych na dodrZanie jej odporacani v tejto oblasti ostava pomaly.”

Nevykonané odporticania skupiny GRECO sa tykajii najméa potreby: posilnit’ zaruky tykajice
sa vysledovania darov, zabezpecit, aby sa pdzi¢ky nezneuzivali na obchéadzanie predpisov
o financovani stran, posilnit’ zdznamy a transparentnost’ uctov stran, zabezpecit’ nezavisly audit
politickych stran, posilnit’ nezavislost, efektivnost’ a transparentnost’ kontrolného vyboru
povereného dohl'adom nad financovanim strdn a volebnej kampane, posilnit’ monitorovanie
finan¢nych dokumentov a posilnit mechanizmy poddvania sprav a postihovania. Potreba
transparentnosti pri financovani strdn sa odrdZa aj v plane pracovnej skupiny pre Grécko
a v protikorupcnom akénom plane. Vlada v sucasnosti pracuje na navrhu pravnych predpisov
na zlepSenie pravneho ramca tykajiceho sa financovania stran.

Stihanie korupcie

Ako v roku 2012 zdoéraznila skupina GRECO, u¢innému uplatiiovaniu prava brania prietahy
v stihani a vynasani rozsudkov v pripade trestnych &inov korupcie.”® Medzi potencialne dévody
neucinného uplatiiovania prava patria absencia u¢innych kontrolnych mechanizmov vo verejne;j
sprave a pomalost’ sudneho systému. Nedavno sa vSak zacal vyssi pocet vySetrovani tykajucich
sa podozreni z korupcie vo vysokych kruhoch. Stdy tiez uloZili odraddzajuce tresty odiatia
slobody vo viacerych pripadoch z vysokych kruhov vratane pripadu byvalého ministra obrany
odsudeného na sude prvého stupnia za uplatkarstvo, spreneveru a pranie Spinavych penazi
v suvislosti so zédkazkami v rezorte obrany a za podavanie nepravdivych vykazov o svojom
majetku. V d’alSom pripade bol byvaly primator jedného velkého mesta odsiudeny za
spreneveru na sude prvého stupnia na dozivotie. V tomto pripade bolo odstdenych niekol'ko
d’al$ich vysokopostavenych zamestnancov samospravy. Tento postup by mohol byt ndznakom
posunu k raznejSiemu stihaniu a vynasaniu rozsudkov v pripadoch korupcie.

Pozitivnym aspektom, ktory ilustruji uvedené pripady, je prepustenie alebo odstipenie
politika, ktory po zacati vySetrovania ¢eli obvineniam. Neexistuju vSak ziadne etické kodexy,
ktoré by sa vztahovali na volenych ¢initelov na centrdlnej a miestnej Urovni. Existuje len
jeden kodex spravania pre vladnych ¢initelov. Prostrednictvom takychto kdédexov spravania
pre volenych c¢initelov, doplnenych regulaénymi ustanoveniami o sankcidch uplatnite'nych
v pripadoch poruSenia etickych pravidiel, by sa posilnili normy v oblasti integrity

49 Jeho funkcie boli stanovené zakonom ¢. 3023 z roku 2002.
50 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2012)10_Greece EN.pdf.
51 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2013)13_Interim_ Greece EN.pdf
52  http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2013)13_Interim_Greece EN.pdf.
53  http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2012)10_Greece EN.pdf.
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a zodpovednosti a zabezpecila by sa SirSia Skédla iného ako trestnopravneho postihovania
neetického spravania na ukor verejného zaujmu. Zabezpecilo by sa tym aj ucinnejSie
vykondvanie pravidiel integrity prostrednictvom samoregulacie, a to vzhl'adom na osobitny
charakter inych ako trestnopravnych sankcii, ktoré sa uplatituju v pripade volenych cinitel'ov
na rozdiel od inych kategoérii verejnych Cinitel'ov (menovani €initelia, $tatni zamestnanci atd’.).

Z vyrocnej spravy za rok 2012, ktori vypracovalo policajné oddelenie pre vnutorné zalezitosti,
vyplyva, ze po nedavnych zmenach doslo k zvySenie poctu obvineni z trestného ¢inu korupcie.
Vramci organov presadzovania prava boli navySe zavedené systémy anonymného
nahlasovania podozreni ztrestnych c¢inov korupcie, ¢o viedlo kznacnému zvySeniu
nahlasovania udajného uplatkarstva verejnych cCinitelov (v roku 2012 sa pocet nahlasenych
pripadov v porovnani s rokom 2011 takmer zdvojnésobil).>*

V stadii zroku 2012, ktoru dala vypracovat Eurdpska agentira pre riadenie operacnej
spoluprace na vonkajSich hraniciach clenskych Statov Eurdpskej tnie (FRONTEX), sa
uvadzaji podrobné informacie o Sestmesaénom vySetrovani, pocas ktorého bola odhalena
skupina siedmich prislusnikov pobreznej hliadky a 15 — 16 civilistov zapojenych do pasovania
cigariet z Cypru a Turecka do Grécka vroku 2010.”> Bola zistena hierarchia v ramci tejto
zlo¢ineckej skupiny, od najnizSie postavenych prisluSnikov pobreznej hliadky, ktori dostavali
500 EUR za zasielku, az po uradnikov na najvyssich miestach, ktori dostavali 10 000 EUR.
Podl'a studie mohol ndrast paSovania cigariet v Grécku a inych krajinach pozdiz vychodnej
hranice EU v roku 2009 viest’ niektorych finanéne zadlzenych tradnikov k tomu, Ze sa uchylili
ku korupcii. Napriek tymto vzorcom bola reakcia v podobe stihania pomerne slaba: v roku
2010 bolo nahlasenych len sedem pripadov stihania, ktoré viedli k Styrom prepusteniam
a jednému disciplindrnemu postihu. VySetrovania podozreni z trestnych ¢inov korupcie vo
vysokych kruhoch narazaju na problémy vyplyvajuce zo zlozitého systému imunity, najmai
pokial’ ide o ministrov a byvalych ministrov.

Podrla gréckej ustavy mozu byt poslanci stihani alebo zatknuti len s predchadzajiucim stthlasom
parlamentu.”® Ak sa rozhodnutie neprijme do troch mesiacov, povaZuje sa to za neudelenie
sthlasu. Uvedenie dovodov rozhodnutia nie je povinné. V pripade ministrov, byvalych
ministrov a §tatnych tajomnikov’’ sa imunita okrem stihania a zatykania vztahuje aj na sudne
vySetrovanie, predbezné sudne vysetrovanie alebo predbezné preskumanie. Kazdé Stadium
vySetrovania si vyzaduje osobitny stihlas parlamentu. Len parlament ma pravomoc podat’ ndvrh
na zacatie konania proti prislusSnym cinitelom pre trestné ¢iny spachané pocas vykonu ich
povinnosti. Rovnako len parlament je opradvneny pozastavit trestné stihanie. V Ustave sa
stanovuje zlozity a ¢asovo obmedzeny postup podavania navrhu na zacatie konania v pripade
trestnych ¢inov, ktoré spachali ministri, byvali ministri a $tatni tajomnici, a ten vytvara zna¢né
prekazky v stihani. Okrem obmedzeni, ku ktorym dochddza na zaklade tohto postupu, existuju
aj obmedzenia premlCacich lehdt, ktoré brania trestnému stihaniu uvedenych osdb, pokial
a kym parlament neudeli svoj sthlas.

Ministri a byvali ministri navySe vyuzivaji aj rozsiahly Statit reZimu obmedzeni, ktory
v spojeni so zdlhavymi konaniami spdsobuje zna&né problémy pri stihani korupcie v Grécku.”®
Premlc¢acia lehota nad’alej plynie aj po vyneseni rozhodnuti prvostupiiového sudu; plynutie
tejto lehoty mozno pozastavit, ale nie prerudit.”’ Navyse absolatna preml&acia lehota plynie
bez ohladu na priebeh konania. Okrem toho minister spravodlivosti mdZze odlozit’ alebo
prerusit’ stihanie ,,politickych ¢inov* a ,.trestnych ¢inov, ktorymi mozno narusit’ medzinarodné

54  http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2013)13_Interim_Greece EN.pdf.
55 http://www.frontex.europa.eu/assets/Publications/Research/Study_on_anticorruption measures in EU_border_control.pdf.
56 Clanok 62 gréckej ustavy.
57 Clanok 86 gréckej ustavy.
58 http://en.transparency.gr/Content.aspx?page=63.
59 To znamena, ze maximalne obdobie na dosiahnutie rozsudku nezacina plynat’ odznova.
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vztahy $tatu“.® V pripade trestnych &nov korupcie viak toto ustanovenie doteraz nebolo

pouzité.

Skupina GRECO opakovane Ziadala zruSenie osobitného Statitu obmedzeni pre ministrov
a byvalych ministrov. V jej sprave o dodrziavani za rok 2012 su citované grécke organy, ktoré
uvadzaji, Ze takéto zruSenie by si vyzadovalo zmenu uUstavy av kratkom case by nebolo
uskuto¢nitelné.®' V praxi to znamena, e prokuratiry a sudy vykladaji su¢asné ustanovenia
v SirSom zmysle, aby bolo v niektorych zlozitych pripadoch mozné viest' Ui€innejSie trestné
konania.

Konflikty zaujmov a zverejiiovanie majetku

V gréckej ustave sa stanovuju osobitné pravidla tykajice sa nezlucite'nosti medzi mandatom
poslancov a Sirokou Skélou pozicii v sukromnom a verejnom sektore vratane vykonnych
funkcii v miestnej samosprave.

Grécka vlada uznala, ze konflikt zdujmov je problém, ktory treba riesit’ v kontexte reformy
verejnej spravy. Ministerstvo financii v ramci svojich zavidzkov prijatych v Memorande
o porozumeni tykajicom sa hospodarskych a finanénych politik prijalo kodex spravania
tykajuci sa konfliktu zdujmov a vyhlasenia o zaujme pre svojich zamestnancov, a to aj v oblasti
dafiovej spravy.®? Kodex spravania vratane ustanoveni o konflikte zaujmov a majetkovych
priznaniach bol nedavno zavedeny aj v rdmci spravy prijmov.

Nérodny protikorupény akcény plan sa preto zameriava na vytvorenie u¢innych mechanizmov
prevencie, odhalovania a odstraniovania konfliktov zaujmov a nezlucitenosti pre vsetky
kategorie verejnych Cinitel'ov vratane volenych Cinitel'ov prostrednictvom realizacie akéného
planu vo vSetkych organoch verejnej spravy na vsetkych urovniach (vratane volenych
¢initel'ov). V akénom plane sa navySe stanovuje vytvorenie systému nahlasovania konfliktov
zdujmov v ramei verejnej spravy.”

Voleni amenovani C¢initelia podliehaji prisnemu systému zverejiovania majetku, ktory
v niektorych pripadoch viedol k trestnému stihaniu (pozri priklad v predchadzajiicej Casti).
Majetkové priznania ministrov a poslancov su verejne dostupné a zvycajne sa o nich informuje
v médiadch. Overovanie vSak nie je systematické a spolupraca medzi internymi kontrolnymi
mechanizmami a orgdnmi presadzovania prava pri zistovani porusenia povinnosti tykajacich sa
zverejniovania majetku priniesla obmedzené vysledky. Navyse v pripade poslancov vykonava
vSetky overovania majetkovych priznani parlamentny kontrolny vybor, ktory je zloZeny
prevazne z poslancov a troch zastupcov stdnictva. Tento systém overovania preto sim osebe
nemoze plne zarucit’ nestrannost’.

Verejné obstardavanie

V doésledku hospodarskej krizy sa podiel verejného obstardvania na gréckom hospodarstve
v poslednom obdobi znizil. Verejné prace, tovary a sluzby v Grécku predstavovali v roku 2011
okolo 8,8 % HDP.* Hodnota vyziev na predkladanie ponuk zverejnenych v iradnom vestniku
v percentualnom vyjadreni celkovych vydavkov na verejné prace, tovary a sluzby v roku 2011
dosahovala 25,4 %.

Podla prieskumu Eurobarometra o korupcii zroku 2013 tykajuceho sa podnikov 76 %
gréckych respondentov povazuje korupciu za rozSirenu vo verejnom obstaravani, ktoré
organizuju vnutrostatne organy (priemer EU: 56 %), a 94 % ju povazuje za rozSireni vo

60 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2009)9_Greece One EN.pdf.
61 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2012)10_Greece EN.pdf

62  http://ec.europa.cu/economy_finance/publications/occasional paper/2013/pdffocp148_en.pdf.
63 Strana 54, http://www.ministryofjustice.gr/site/LinkClick.aspx?fileticket=KyH_7RZiUPg%3D&tabid=64.

64 http://ec.europa.eu/internal _market/publicprocurement/docs/modernising_rules/public-procurement-indicators-
2011_en.pdf.
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verejnom obstaravani organizovanom miestnymi organmi (priemer EU: 60 %). Respondenti
konkrétne uvadzali, ze vo verejnom obstaravani su bezné tieto praktiky: Specifikacie
prisposobené¢ na mieru konkrétnym firmam (81 %), konflikty zaujmov pri vyhodnocovani
ponuk (87 %), ucast uchadzacov na tvorbe Specifikacii (81 %), zneuzivanie rokovacieho
konania (75 %), vopred dohodnuté ponuky (73 %), nejasné vyberové alebo hodnotiace kritéria
(73 %), zneuzivanie urgentnych dévodov s cielom obist’ sutazné konanie (72 %) a zmeny
zmluvnych podmienok po uzavreti zmluvy (55 %). Tieto percentudlne podiely patria medzi
najvyssie v EU. Hoci tieto ukazovatele nemusia priamo savisiet’ s korupciou, ilustruji rizikové
faktory, ktoré zvySuju nachylnost’ na korupciu vrdmci postupov verejného obstaravania.
Grécke pravne predpisy o verejnom obstardvani sa vo vSeobecnosti vyznacuju zlozitostou,
prekryvajiicimi sa pravidlami a roztrieStenym pristupom. Na zéklade tychto nedostatkov sa
zvysuju rizika netéinného vykonavania. Napriek viacerym legislativnym iniciativam® neboli
tieto nedostatky celkom vyrieSené, najma pokial’ ide o roztrieSteny dohl’ad, potrebu este viac
posilnit’ interné a externé kontroly a potrebu zvysit' troveti presadzovania.®® Okrem toho sa
neuvadza, ako prebieha systematickd kontrola potencidlnych konfliktov zdujmov v rdmci
postupov verejného obstaravania, a to najma na miestnej tirovni.

Vzhl'adom na uvedené skuto€nosti grécka vlada nedédvno uskutocnila niekol’ko vyznamnych
iniciativ, z ktorych niektoré vychadzaji zjej zavdzkov stanovenych v Memorande
0 porozumeni tykajicom sa programu ozivenia hospodarstva uzavretom s Eurdpskou komisiou,
Eurdpskou centralnou bankou a Medzindrodnym menovym fondom.®” Medzi tieto iniciativy
patria: a) priprava legislativnej reformy zameranej na kodifikaciu a konsolidaciu gréckych
pravidiel verejného obstaravania; b) zvySenie transparentnosti a konzistentnosti gréckeho
systému verejného obstardvania posilnenim tlohy jednotného organu pre verejné obstaravanie
(EAADISY); c) vyuzivanie centralneho obstaravania a znizenie poctu verejnych obstaravatel'ov
ad) zavedenie elektronického obstardvania ako kl'ucového néstroja pre (takmer) vSetky
postupy verejného obstaravania, ktoré zacali verejni obstaravatelia.

V septembri 2012 vldda dokoncila regulacny rdmec jednotného orgdnu pre verejné
obstaravanie EAADISY zriadeného v roku 2011 na preskimanie zdkonnosti vSetkych zmlav
podpisanych verejnymi inStiticiami vratane ministerstiev a agentlr podl’a dohodnutého postupu
bez zverejnenia oznamenia o vyhlaseni verejného obstaravania.”® Jednotny organ pre verejné
obstaravanie EAADISY zacal fungovat’ v tomto novom ramci 1. jala 2013.

Jednotny organ pre verejné obstaravanie EAADISY bol povereny predlozenim komplexného
planu reformy pravnych predpisov o verejnom obstaravani v prvom &tvrtroku 2014.%
Prebiehajuca legislativna reforma zahffia okrem iného vytvorenie novej platformy
elektronického obstaravania a silnej§ich mechanizmov prevencie korupcie.” Platformy
elektronického obstaravania uz boli vytvorené na informa¢né ucely aj na ucely verejnej sutaze
a v suCasnosti sa prijimaju opatrenia na d’alSie zvysenie ich u¢innosti.

Grécko v snahe zlepsit transparentnost’ procesu verejného obstaravania zriadilo Centralny
elektronicky register verejnych zakaziek (KHDMS). Register sa nachadza na portali narodného
systému elektronickych verejnych zadkaziek a spravuje ho generdlny sekretariat pre obchod
v ramci ministerstva rozvoja. Od marca 2013 musia byt vSetky transakcie tykajice sa
verejnych sut'azi, verejnych zdkaziek a platieb prevysSujucich sumu 1 000 EUR zrealizované
ktorymkol'vek ministerstvom alebo verejnou agentirou zaregistrované a spracované v registri

65 Verejné obstaravanie v Grécku (Public Procurement GREECE), Zepos a Yannopoulos, Lex Mundi Ltd.
66
http://www.transparency.org/whatwedo/pub/2012_regional policy_paper 1_increasing_integrity_and_eu_citizens_tr
ust_in
67 http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional paper/2013/pdf/ocp148 en.pdf.
68 Zakon ¢. 4013 z roku 2011.
69 Prvy navrh tohto komplexného legislativneho ramca bol Komisii predlozeny v oktdbri 2013.
70 Pracovny dokument utvarov Komisie: Postidenie narodného programu reforiem pre GRECKO, Eurdpsky semester, maj
2013 :http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/swd2013 greece en.pdf.
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KHDMS. Ocakava sa tiez, Ze na zaklade tejto iniciativy sa zvySi zodpovednost' a rovnaké
prilezitosti pre zainteresovanych uchadzadov. Dalsie usilie sa vyvija s cielom zniZzit pocet
verejnych  obstaravatelov  avyuzivat centrdlne obstardvanie (v oblasti  dodéavok
a zdravotnictva).

Vo februari 2013 Grécka komisia pre hospodarsku sut'az vykonala ,,zatahové* vySetrovanie
v najvicsich stavebnych spolo¢nostiach z dévodu moznej koordindcie konkurentov pri
predkladani ponuk v snahe ziskat' verejné zakazky na uskuto¢nenie stavebnych prac (velké
projekty v oblasti infrastruktury) v roku 2012. Aj toto vySetrovanie bolo signalom prisnejsSicho
pristupu gréckych orgénov k vySetrovaniu mozného protisitazného sprédvania a moznej
korupcie vo verejnom sektore.

S podporou Komisie ajej pracovnej skupiny pre Grécko sa v sucasnosti vyvija narodna
stratégia v oblasti verejného obstaravania. V tejto stivislosti sa hlavné usilie tykajtce sa politiky
v oblasti verejného obstardvania v Grécku zameriava na optimalizaciu hospodarskych
vysledkov v plnom stlade s pravidlami EU vratane posilnenych protikorupénych opatren,
dosahovanie najlepSieho pomeru medzi kvalitou a cenou a zlepSovanie transparentnosti.

Zdravotnictvo

Sektor zdravotnictva patri medzi tie sektory, v rdmei ktorych Grécko ¢eli znaénym problémom,
pokial’ ide o korupciu. Predstavuje 10 % HDP. Korupcia sa tyka neoficidlnych platieb aj
obstardvania vybavenia a liekov.

Podl'a osobitného prieskumu Eurobarometra zroku 2013 priznalo 119% gréckych
respondentov, ktori za posledny rok navstivili verejné zdravotnicke zariadenia, Ze zaplatili
priplatok (priemer EU: 5 %), a 24 % tychto respondentov malo pocit, Ze pred poskytnutim
starostlivosti museli zaplatit’ priplatok alebo pontknut’ dar.”' Podla prieskumu Transparency
International z roku 2011 o drobnych tplatkoch v Grécku sa odhaduje, Ze ocakévany uplatok za
operaciu sa vo verejnych nemocniciach pohybuje od 100 do 30 000 EUR, za rychlejsie
osetrenie od 30 do 20 000 EUR a za lekarske testy od 30 do 500 EUR.’* Zda sa, Ze neoficialne
platby sa najcCastejSie poskytuju za ziskanie pristupu k zdravotnej starostlivosti, uprednostnenie
v &akacich zoznamoch na by-pass alebo zabezpe&enie o$etrenia konkrétnym $pecialistom.”

Okrem takejto drobnej korupcie bolo zdravotnictvo zasiahnuté aj niekolkymi rozsiahlymi
pripadmi korupcie a podvodov. V jednom z tychto pripadov S§lo o vystavbu zariadenia na
analyzu krvnej plazmy, ktord stala priblizne 11,2 miliona EUR z verejnych prostriedkov.
Vystavba sa zacala v roku 2000 a skoncila sa v roku 2001, ale zariadenie nikdy nebolo v plnej
prevadzke. Grécko preto stale musi posielat’ velké mnoZstvo plazmy na analyzu do zahranicia.
Dalsi pripad sa tyka uplatkov vo vyske 4,5 miliona GBP, ktoré boli v rokoch 1999 — 2006
vyplatené gréckym zdravotnikom za wuprednostnenie ndkupu lekarskeho vybavenia
prostrednictvom dcérskej spolo¢nosti podniku so sidlom v Spojenom kralovstve. Britsky sud
prvého stupiia odsudil riaditela marketingu tejto spolo¢nosti na jeden rok odiatia slobody.”
Tymito pripadmi sa poukazuje na zna¢nli néachylnost na korupciu v sektore zdravotnictva
tykajucu sa certifikdcie a obstardvania lekarskeho vybavenia a schvalovania a obstardavania
liekov.

V podmienkach hospodarskych tUprav sa osobitne uvddza zavedenie mechanizmov,
prostrednictvom ktorych sa riei korupcia a odstrafiuju sa neoficialne platby v nemocniciach.”
Medzi d’alSie prijaté opatrenia patri vytvorenie dohl'adu nad cenami dodavok zdravotnickeho

71 Osobitny prieskum Eurobarometra ¢. 397 z roku 2013.
72 http://en.transparency.gr/Press.aspx?page=27&code=PressRelease&article=326.
73 http://en.transparency.gr/Press.aspx?page=27&code=PressRelease&article=32.
74  http://www.sfo.gov.uk/press-room/latest-press-releases/press-releases-2010/british-executive-jailed-for-part-in-greek-
healthcare-corruption.aspx.
75 http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional paper/2013/pdf/ocp148 en.pdf.
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materialu, zavedenie elektronickych lekarskych predpisov a centralizdcia obstardvania
v zdravotnictve.

Rozsah korupcie v zdravotnictve si vyzaduje cielent stratégiu na rieSenie osobitnych
problémov v tomto sektore. Grécke organy sa v spolupraci s pracovnou skupinou Komisie
blizia k dokonceniu takejto stratégie.

Daiiova sprava

Korupéné praktiky, ktorymi sa ulahcuju daniové uniky, predstavuji pre grécky Stat znacné
naklady. V nedavnych stadiach o rozvoji tienovej ekonomiky sa odhaduje, ze tieto naklady
dosiahli v roku 2012 uroveni az 24,3 % HDP.”® Byvaly §f vySetrovani jednotky boja proti
podvodom (SDOE) vroku 2011 uviedol, ze Grécko je schopné vybrat len 20 % pokut
udelenych za datiové uniky. Dalsich 40 % sa zvy&ajne odpise a zvysnych 40 % udajne zadrzi
danovy tradnik povereny tymto postupom. Podla rovnakych odhadov sa uvadza, ze
v pripadoch vratenia dane 10 % prislusnej sumy podobne spreneveria skorumpovani uradnici.

Podozrenia z rozsiahlych danovych tnikov vyvolali v Grécku zna¢nt kontroverziu. Jeden
z tychto pripadov sa tykal zoznamu priblizne 2 000 gréckych Statnych prisluSnikov (vratane
podnikatelov a pribuznych alebo spolupracovnikov politikov), ktori vlastnili Svajéiarske
bankové Ucty a idajne sa vyhybali plateniu dani. Franctizske orgdny odovzdali tento zoznam
svojim gréckym partnerom vroku 2010. VySetrovania sa zacali len neddvno, subezne
s parlamentnym preskimanim neschopnosti dvoch po sebe podsobiacich ministrov financii
konat. V ramci parlamentného vySetrovania sa preskimali podozrenia, ze byvaly minister
financii zatajil men4 dvoch svojich pribuznych z tohto zoznamu. VySetrovania eSte prebiehaju.
Jednotka SDOE v st¢asnosti vySetruje majetok 54 byvalych a sucasnych politikov.

Reforma spravy prijmov, ako aj boj proti dafiovym unikom a korupcii boli vzhl'adom na
uvedené problémy kIdCovymi prvkami programu reforiem pripojeného k programom
hospodarskych tprav pre Grécko.”” Komisia odporudila stanovenie postupov pravidelného
striedania manazérov, zlepSenie systému na ochranu informatorov, ktori nahlasuju korupciu,
stanovenie cielov pre audity majetkovych priznani danovych uradnikov a pripravu tplného
protikorupéného akéného planu pre danova spravu.

V prvej polovici roka 2013 bola s podporou pracovnej skupiny Komisie prijatd komplexna
stratégia na rieSenie korupcnych praktik v ramci danovej spravy, ktorej vykonavanie prave
prebieha. Zriadenie Specializovanej prokuratury a policajného oddelenia na vySetrovanie
hospodarskych a finanénych trestnych ¢inov, ktoré by mali pristup k bankovym a danovym
udajom, je dalsim krokom spravnym smerom v snahe ucinnejSie rieSit dafové uniky
a korupciu, ktora takéto praktiky ulahcuje. Medzi d’alSie osobitné opatrenia, prostrednictvom
ktorych sa podarilo dosiahnut' pokrok, patri vytvorenie Specializovanych jednotiek na
vySetrovanie zédmoznych jednotlivcov avelkych danovych poplatnikov, nové techniky
zalozené na posudzovani rizika a ¢astejSom pouzivani informadcii od tretich stran a zavedenie
novych nastrojov IT na vsetkych danovych turadoch. Planuje sa tiez Uplné zruSenie
hotovostnych platieb na datiovych uradoch. Celkové tsilie v boji proti danovym unikom,
praniu Spinavych peiazi a korupcii sa teda posilnilo, ale na zaistenie plne primeranej reakcie na
existujiice problémy je potrebné vyvinut’ este viac usilia.”

76 http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/themes/06_shadow_economy.pdf.

77 Druhy program hospodarskych tuprav pre Grécko, Eurépska komisia, marec 2012.

78 Druhy program hospodarskych uprav pre Grécko, Eurépska komisia, druhé preskiimanie, maj 2013.
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3. DALSIE KROKY

Instittcie, ktoré su kl'a¢ovymi pri predchadzani korupcii a boji proti nej, ¢elia rovnakému tlaku
v oblasti zdrojov, ktory je citelny v celej verejnej sprave v Grécku, a preto by sa v kontexte
Statnej reformy, ktord sa v sucasnosti zavddza, mala venovat osobitnd pozornost prave
protikorup¢nej praci.

Boli prijaté kroky smerujiice ku komplexnému strategickému protikorupénému pristupu, a to aj
prostrednictvom vymenovania narodného protikorupéného koordinatora. V. mnohych oblastiach
nachylnych na korupciu boli vyvinuté alebo sa vyvijaju sektorové stratégie. Protikorupcny
ramec je vSak nad’alej zloZzity a eSte nepriniesol udrzatelné vysledky. Urcity pokrok sa podarilo
dosiahnut’ v oblasti stihania v pripadoch korupcie vo vysokych kruhoch, pricom z niekol’kych
nedavnych rozsudkov sudu vyplyva urcité¢ odhodlanie zaujat’ odradzajiicejSi postoj. Interné
kontrolné mechanizmy treba eSte viac posilnit’, zatial' ¢o klientelizmus vo verejnej sprave si
vyzaduje raznejSiu reakciu. Pretrvavaju problémy, pokial ide o konflikty zaujmov
a zverejiiovanie majetku tykajice sa politikov aufinné vykonavanie protikorupcnych
ochrannych opatreni v oblasti verejného obstaravania. Odhodlanie veducich politickych
predstavitelov odstranit’ korupciu mozno merat’ len prostrednictvom vykonavania a vplyvu
politik, ktoré sa v sucasnosti stanovuju.

Dal§iu pozornost’ si vyzaduji tieto body:

e ZabezpecCenie dostatoCnych pravomoci apodpory scielom umoznit narodnému
protikorupénému koordinatorovi vykonavat protikorupéné politiky. Jasné
rozdelovanie tuloh tykajicich sa boja proti korupcii v instituciondlnom ramci.
Zabezpecenie v€asného vykonania ndrodného protikorupéného akéného planu. Zvazit
vykonanie nezavislého funkéného preskiimania protikorupéného ramca v sulade
s narodnym protikorupénym akénym planom s cielom odhalit’ mozné potreby d’alSieho
zjednoduSenia. Zabezpecenie ucinného vykonavania Specializovanych odvetvovych
stratégii, ako napriklad v sektore zdravotnictva a dafiovej spravy.

e Posilnenie dohl'adu nad financovanim stran anezavislosti, efektivnosti
a transparentnosti kontrolného vyboru. Posilnenie mechanizmov na sledovanie darov
kapacity Najvyssiecho auditorského sudu, aby mohol u¢inne overovat' financovanie
stran.

e Stanovenie komplexnych etickych kdédexov pre volenych Ccinitelov na centralnej
a miestnej urovni a zodpovedajicich nastrojov na zaistenie zodpovednosti v pripade
moznych poruseni tychto kodexov, ktoré treba zaviest' v pripade korupénych praktik
alebo konfliktu zaujmov. Zvazit' podporu podobnych kdédexov pre politické strany
a/alebo uzavretie etickych paktov medzi stranami. ZabezpeCenie mechanizmu
profesiondlneho nezavislého overovania majetkovych priznani vysokopostavenych
volenych a menovanych C¢initePov na centrdlnej a miestnej Urovni a posilnenie
spoluprace medzi internymi kontrolnymi mechanizmami a organmi presadzovania
prava scielom zvySit mieru nahlasovania trestnych ¢inov korupcie alebo
neopravnené¢ho ziskania majetku. Odstranenie potencialnych prekazok vo vySetrovani
trestnych ¢inov korupcie zmenSenim rozsahu, v akom st vysokopostaveni Cinitelia
chraneni imunitou pred vySetrovanim, prijatie krokov na zjednoduSenie postupu na
odstranenie imunity a vykonanie reformy pravidiel o $tatite obmedzeni, ktoré sa
tykaji sucasnych a byvalych ¢lenov vlady, a zaroven aj zvazenie rozSirenia rozsahu
pozastavovania a preruSovania preml¢acej lehoty, najmi pocas sudnych konani.
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Zabezpecenie ucinného vykondvania protikorupcnych opatreni stratégie tykajucej sa
reformy systému verejného obstaravania, ktora sa prave dokoncuje, a to aj pokial’ ide
o kodifikéaciu a konsolidaciu pravnych predpisov. Posilnenie dohl'adu nad verejnym
obstaravanim na centrdlnej a miestnej Urovni s cielom odhalovat’ korupciu, podvody
a konflikty zaujmov, a to aj zabezpecenim toho, aby mal jednotny organ pre verejné
obstaravanie (EAADISY) potrebni kapacitu, prdvomoci a operacnli nezavislost’ na
ucinné plnenie svojich uloh.
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