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1. Introduccion

El objetivo de la estrategia a largo plazo de la Unidén Europea sobre discapacidad, que
pretende amparar los derechos a la dignidad, la igualdad de trato, la vida independiente y la
participacion en la sociedad de las personas con discapacidad es la igualdad de oportunidades.
Al permitir que las personas con discapacidad aprovechen su potencial y participen en la
sociedad y en la economia, la actuacion de la Unidén Europea consolida el conjunto de valores
economicos y sociales de la UE.

La estrategia de la UE se estructura en torno a tres pilares: 1) legislacion y medidas contra la
discriminacion, que dan acceso a los derechos individuales; 2) eliminacion de las barreras
fisicas que impiden que las personas con discapacidad puedan desarrollar su potencial y 3)
incorporacion de los aspectos relacionados con la discapacidad en la amplia gama de politicas
comunitarias para facilitar la inclusion activa de estas personas.

El plan de accién europeo sobre la discapacidad, adoptado por la Comisiéon Europea' para dar
un seguimiento coherente en la Europa ampliada a las medidas del Afio Europeo de las
personas con discapacidad, aporta un marco dindmico para desarrollar la estrategia de la UE
en materia de discapacidad.

En el cambiante entorno socioeconémico de la UE, una integracion estructurada de la
discapacidad es indispensable. Las medidas relacionadas con la discapacidad son
esencialmente competencia de los Estados miembros, pero las politicas y acciones
comunitarias repercuten de diversos modos en la situacion de las personas con discapacidad.
El Consejo asi lo ha reconocido’, y ha recomendado a los Estados miembros que tengan
plenamente en cuenta el plan de accion al desarrollar sus politicas nacionales en materia de
discapacidad.

En este contexto, la presente Comunicacion sefiala objetivos y acciones prioritarios para la
segunda fase (2006-2007) del plan de accion, haciendo especial hincapié en la inclusion
activa de las personas con discapacidad. Ante la actual situacion demografica, es preciso
seguir activando el potencial econdmico de las personas con discapacidad y la contribucion
que pueden aportar al crecimiento de la economia y del empleo, tomando como base la
Agenda Social para 2005-2010°. Ademas, para apoyar la estrategia de Lisboa reorientada, esta
Comunicacién hace un llamamiento a los Estados miembros para que fomenten la inclusion
de las personas con discapacidad en sus proximos programas de reformas para el crecimiento
y el empleo®. Esta Comunicacién constituye asimismo el primero de los informes sobre la
situacion general de las personas con discapacidad en la UE que la Comision se ha
comprometido a publicar cada dos afos con ocasion del Dia europeo de las personas con
discapacidad®. Su proposito es servir de instrumento para los responsables politicos de toda
Europa, completando y enriqueciendo sus medidas y actuaciones.

COM(2003) 650 final de 30.10.2003.

Conclusiones del Consejo de 1.12.2003; documento del Consejo 15206/03.
COM(2005) 33 final de 9.2.2005.

COM(2005) 24.

Véase 1.
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2. Situacion actual
2.1. Panorama general

Es dificil hacer un mapa de la situacion de las personas con discapacidad en toda Europa. Las
definiciones y criterios relativos a la discapacidad varian dependiendo de objetivos politicos y
de normas legislativas y administrativas®. Las encuestas de poblacion aportan datos
subjetivos, que se ven afectados por las distintas percepciones culturales de los Estados
miembros’. Ademas, los datos se centran en la poblacion en edad de trabajar, y excluyen a los
nifos y a las personas que viven en centros especializados.

No obstante, el sistema de la UE que establece una metodologia armonizada para la recogida
de datos®, utilizado para las estadisticas comunitarias sobre la renta y las condiciones de vida
(SILC) y para el modulo ad hoc sobre discapacidad de la encuesta de poblacion activa (EPA)
de 2002°, aporta valiosos datos para medir los progresos'’.

Alrededor de 44,6 millones de personas de entre 16 y 64 declaran tener un problema de salud
o una discapacidad de larga duracion (LSHPD en sus siglas inglesas)'', lo que representa en
torno al 16 % del total de la poblacién en edad de trabajar de la UE. Estas cifras no distinguen
entre las personas con discapacidad y aquellas que padecen un problema de salud de larga
duracion. Ademas, han de ser tratadas con prudencia, ya que proceden de encuestas y no son
datos administrativos. Por su parte, las personas con discapacidad, junto con el personal
asistencial y los proveedores de servicios, constituyen un segmento de la poblacion con
importancia econdmica, y muchas personas con discapacidad pueden trabajar, por lo que es
esencial que se defina su situacion laboral.

Hay un estrecho paralelismo entre discapacidad y aumento de la edad. En 2002, casi el 30 %
de las personas de edades comprendidas entre 55 y 64 afios declararon tener un LSHPD'%,
Esta situacion impone nuevas exigencias a las unidades familiares, y suscita preguntas
candentes sobre la eficacia y la gestion de los servicios asistenciales y de apoyo para las
personas con discapacidad, incluidas las personas con discapacidad de edad avanzada y
aquellas que padecen enfermedades prolongadas. Ademas, la encuesta SHARE' muestra que
los regimenes de discapacidad afectan a la jubilacion anticipada. Por ello, las medidas en el
ambito de la discapacidad deben reforzar su apoyo a la participacion en el trabajo y promover
el envejecimiento activo, sobre todo, desincentivando la jubilacion anticipada.

Véase el estudio de la Comision titulado «Definiciones de la discapacidad en Europa: analisis
comparativo», Universidad de Brunel, septiembre de 2002.

Se pide a las personas que indiquen si tienen un problema de salud o una discapacidad de larga
duracion.

§ Reglamento (CE, Euratom) n® 1566/2001, de 12.7.2001.

Publicacién «Statistics in focus» de Eurostat, tema 3-26/2003.

La pregunta basica formulada es si la persona tiene un problema de salud o una discapacidad de larga
duracion (LSHPD) que dura (o se prevé dure) mas de seis meses El concepto de LSHPD abarca
cualquier tipo de trastorno grave de las funciones de la persona que afecte al menos a sus actividades
cotidianas.

11 Modulo ad hoc sobre discapacidad de la encuesta de poblacion activa (EPA) 2002.

12 Modulo ad hoc sobre discapacidad de la EPA de 2002.

Proyecto SHARE: http://www.share-project.org.
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Las cifras también ponen de relieve una divergencia entre las tasas de empleo de las personas
con y sin discapacidad: en 2003, un 40 % de las personas con discapacidad tenian empleo,
frente al 64,2 % de las personas sin discapacidad'®. El porcentaje de poblacién cuyo nivel de
discapacidad relativamente bajo causaba limitaciones en la vida diaria era del 50 %'>. En
general, menos de la mitad de las personas con discapacidad estan en situacién de empleo.
Esta tasa de empleo relativamente baja muestra que es preciso seguir prestando atencion al
desempleo de las personas con discapacidad.

—e—tasa de empleo de las personas con LSHPD
—a—tasa de empleo de las personas sin LSHPD
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Cuadro 1: Comparacion de las tasas de empleo de las personas con y sin discapacidad'®.

La tasa de inactividad de las personas con discapacidad duplica la correspondiente a las
personas sin discapacidad, lo cual indica tanto un bajo nivel de reintegracion tras un LSHPD
como unos niveles inferiores de educacion y formacion profesional. Las razones de esta alta
tasa de inactividad varian segun los paises. Las trampas de la asistencia y el riesgo de perder
el derecho a las prestaciones al empezar a trabajar tienen importantes efectos disuasorios. Otra
posible razon puede ser la resistencia de los empleadores a contratar a trabajadores con
discapacidad por el temor a tener que hacer costosas adaptaciones de los lugares de trabajo.

No obstante, el 43,7 % de los consultados sefiald que podia trabajar con la asistencia
adecuada. Si bien estas cifras varian dependiendo de los Estados miembros y del tipo de
trabajo, s6lo un 15,9 % de las personas con discapacidad que necesitan asistencia para poder
trabajar la reciben efectivamente. Las previsiones demograficas para Europa sefialan que el
porcentaje de poblacion en edad de trabajar estd disminuyendo. Ahora es més importante que
nunca aprovechar plenamente el potencial de la poblacion activa disponible, incluidas las
personas con discapacidad.

Por ultimo, las estadisticas de todos los Estados miembros muestran una correlacion entre la
prevalencia de LSHPD vy el nivel educativo'”.

Informe «Jobs, jobs, jobs» del grupo Kok, 2003.

Véase la nota 9.

Las curvas correspondientes a las personas con discapacidad y a las personas sin discapacidad son
similares cuando en un pais aumenta el valor para estas Ultimas, puesto que generalmente también
aumentara para las personas con discapacidad.

La discapacidad congénita o durante la infancia o la adolescencia puede limitar las posibilidades de
estudiar. También puede suceder que las personas con bajos niveles educativos ocupen empleos no
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Cuadro 2: Distribucién de la discapacidad por niveles educativos'®.
Fuente: Modulo ad hoc sobre discapacidad de la encuesta de poblacion activa (EPA) de 2002.

2.2. Promover el empleo

La primera fase del plan de accion sobre la discapacidad se centr6 en el acceso de las personas
con discapacidad al mercado de trabajo y a las medidas encaminadas a facilitar la insercion
laboral, como el aprendizaje permanente, las tecnologias de la informacion y la accesibilidad
del entorno construido. Gracias a ello, la actuacion a escala europea ha permitido lograr
algunos progresos.

La legislacion contra la discriminacion establece el marco juridico de la igualdad de trato en
el empleo y la ocupacion'’. La Directiva sobre igualdad en el empleo prohibe la
discriminacion directa e indirecta, asi como el acoso y la orden de discriminar por varios
motivos, entre los que se incluye la discapacidad®’. Ademas existen disposiciones especificas
para fomentar la igualdad de trato para las personas con discapacidad. Los empleadores
publicos y privados, asi como los demas destinatarios de la Directiva, como los proveedores
de formacion, deben realizar ajustes razonables para las personas con discapacidad.
Asimismo, deben adoptar las medidas adecuadas para permitir a las personas con
discapacidad acceder al empleo, tomar parte en el mismo o progresar profesionalmente, o
recibir formacién. Por lo tanto, la aplicacién efectiva de esta Directiva es crucial para
promover el empleo de las personas con discapacidad. La Directiva introduce nuevos
conceptos juridicos, por lo que su aplicacion constituye un reto”.

cualificados en entornos peligrosos. No es posible por ahora determinar cual de estas causas tiene mas
peso, o si se acumulan.

Cuanto menor es el nivel educativo, mayor la prevalencia de personas con un problema de salud o una
discapacidad de larga duracion. CINE 0 2 incluye a todas las personas hasta el primer ciclo de
ensefianza secundaria; CINE 3_4 abarca a las personas con el segundo ciclo de ensefianza secundaria y
CINE 5_6 incluye a las personas con ensefianza postsecundaria no terciaria o terciaria.

Directiva 2000/78/CE, de 27 de noviembre de 2000.

Pags. 5-11 del informe anual sobre igualdad y no discriminacion de 2005.

Pags. 5-11 del informe anual sobre igualdad y no discriminacion de 2005.
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La estrategia europea de empleo™ es aplicable, es su practica totalidad, a la situacion laboral
de las personas con discapacidad. En 2004, la Comision presentd al Comité de empleo un
documento de trabajo™ en el que se analiza la incorporacion de las medidas sobre
discapacidad en la estrategia.

El Reglamento de la Comision relativo a las ayudas estatales para el empleo®* autoriza a los
Estados miembros a crear incentivos para los empleadores y talleres protegidos, a fin de
contratar y conservar a trabajadores con discapacidad.

En todo el didlogo social de la UE, la Comisiéon anima a los interlocutores sociales, en
especial a nivel intersectorial, a aplicar las recomendaciones formuladas en sus declaraciones
sobre el empleo de las personas con discapacidad®. El informe de 2004 sobre la actuacién de
los interlocutores sociales menciona varias iniciativas relacionadas con las personas con
discapacidad™.

En el ambito de la educacion y la formacion, la mision del grupo de trabajo sobre ciudadania
activa, igualdad de oportunidades y cohesion social es elaborar recomendaciones sobre
medidas y material dirigido a grupos desfavorecidos. Las recomendaciones serviran para
preparar una Comunicacion sobre la eficacia y los aspectos de igualdad de la educacion y
formacion que se adoptara en 2006.

En la vertiente operativa, el programa de accidbn comunitario para luchar contra la
discriminacion apoya la capacitacion y sensibilizacion en relacion con los derechos de las
personas con discapacidad, por ejemplo, en el nuevo ciclo de conferencias de la Comision
organizado con ocasion del Dia europeo de las personas con discapacidad. El Fondo Social
Europeo (FSE) y otras iniciativas comunitarias apoyan continuamente la integracién de las
personas con discapacidad en el mercado de trabajo.

2.3. Integracion de las personas con discapacidad en la sociedad

El Afo europeo de las personas con discapacidad ha permitido mejorar las condiciones de
vida y aumentar la sensibilizacion ante los derechos fundamentales y las necesidades de las
personas con discapacidad. La Comision ha contribuido a la mejora de la accesibilidad con
una amplia gama de iniciativas, que incluyen proyectos piloto y estudios.

Varios proyectos cofinanciados por la Comision se centran en el intercambio de
conocimientos entre los profesionales de la construccion y en el desarrollo de herramientas de

2 Decision del Consejo, de 12 de julio de 2005, relativa a las Directrices para las politicas de empleo de

los Estados miembros.

Disability mainstreaming in the European Employment Strategy

http://europa.eu.int/comm/dgs/employment_social/index_en.htm

# Reglamento (CE) n° 2204/2002 de la Comision.

» Declaracion de los interlocutores sociales sobre el empleo de las personas con discapacidad
http://europa.eu.int/comm/employment social/dsw/dspDetails.do?id=1123&d-1588-p=1&d-
1588-s=&d-1588-0=null; Declaraciéon de UNI-Europa Commerce y EuroCommerce relativa al
fomento del empleo y de la integracion de las personas con discapacidad en el sector del comercio y la
distribucion http://europa.eu.int/comm/employment_social/dsw/dspDetails.do?id=1088&d-
1588-p=1&d-1588-s=&d-1588-0=null.

2 Informe de CEEP, UNICE/UEAPME y CES sobre la actuacion de los interlocutores sociales de los
Estados miembros para aplicar las directrices de empleo, 2004.
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formacion (Agencia Europea para el Desarrollo de la Educacion de Alumnos con Necesidades
Educativas Especiales).

La Comunicacion de septiembre de 2005%" sobre la accesibilidad electronica se propone
promover un enfoque congruente de las iniciativas voluntarias de los Estados miembros en
relacion con la accesibilidad electronica y fomentar la autorregulacion del sector. Dentro de
dos afios se hara un seguimiento de la situacion de la accesibilidad electronica. La Comision
podria estudiar medidas suplementarias que, en caso necesario, incluirian nuevas
disposiciones legislativas.

Ya estd en marcha una iniciativa para armonizar en toda la UE los requisitos de accesibilidad
para la contratacion publica en el ambito de las TIC mediante una norma EU. Se registran
progresos en la aplicacion y el ensayo de las directrices sobre accesibilidad de la web, asi
como en el programa europeo de formacion en «disefio para todos».

Por otra parte, conforme a la prioridad TSI del sexto programa marco de investigacion™ se
financian, con un presupuesto de 30 millones de euros, varios proyectos sobre accesibilidad
electronica. En 2005 se ha iniciado una nueva convocatoria de propuestas, con un presupuesto
de 29 millones de euros.

La investigacion sobre alternativas rentables para ayudar a las personas con discapacidad a
vivir independientes o en familia en lugar de en instituciones cerradas ha experimentado un
nuevo impulso®’. Estas alternativas funcionan de manera 6ptima si cuentan con una oferta
adecuada de asistencia sanitaria, cuidados prolongados y servicios de apoyo en la comunidad,
para poder hacer frente a la creciente demanda.

El Ao europeo de la educacion por el deporte que se celebrd en 2004 exploro la inclusion
social activa.

El anexo 1 ofrece un panorama de las acciones de la UE. El anexo 3 presenta la situacion en
los Estados miembros.

3. El plan de accion de la EU en materia de discapacidad

El plan de accion se articula en torno a tres objetivos operativos: 1) la plena aplicacion de la
Directiva sobre igualdad en el empleo; 2) la incorporacion con éxito de los aspectos
relacionados con la discapacidad en las politicas comunitarias pertinentes, y 3) la mejora de la
accesibilidad para todos.

El plan de accion cubre el periodo 2004-2010 en fases sucesivas, cada una de las cuales pone
de relieve una serie de prioridades interrelacionadas. La fase 1 se desarrolla entre 2004 y
2005; la fase 2, de 2006 a 2007.

o COM(2005) 425 final de 13.9.2005.

2 Sexto programa marco de la Comunidad Europea para acciones de investigacion, desarrollo tecnoldgico
y demostracion (2002-2006); al amparo de la prioridad «Tecnologias para la sociedad de la informacion
(TSI)» hay catorce programas seleccionados y en funcionamiento.

» Licitacion VT/2005/0344.
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En un andlisis preliminar de la primera fase puede apreciarse que la incorporacion de los
aspectos relacionados con la discapacidad ha sido un éxito en algunas areas, como el empleo,
las TIC o la educacién (eLearning). Combinando este principio de incorporacion con las
acciones especificas en el ambito de la discapacidad se logra un mayor impacto y una
integracion mas exitosa de las personas con discapacidad en el mercado de trabajo.

El Grupo de comisarios encargados de los derechos fundamentales, la lucha contra la
discriminacion y la igualdad de oportunidades, con el apoyo del grupo interservicios sobre
discapacidad de la Comision, va a dar un impulso politico al plan de accion. La cooperacion
con los Estados miembros se reforzard mediante un dialogo tematico con el Grupo de alto
nivel sobre discapacidad de la UE, el Comité europeo de empleo y el Comité de proteccion
social. La Comision, en el contexto de su estrategia marco sobre no discriminacion e igualdad
de oportunidades para todos®’, apoyara y seguira de cerca la aplicacion de la Directiva sobre
igualdad en el empleo”".

3.1.  Areas prioritarias para la segunda fase (2006-2007)

La siguiente fase del plan de accion se centrard en la inclusion activa de las personas con
discapacidad, tomando como base la nocidon ciudadana de discapacidad que se refleja en la
Carta de los derechos fundamentales de la Union®® y los valores que se consagran en la futura
Convencion de las Naciones Unidas para proteger y promover los derechos y la dignidad de
las personas con discapacidad.

Esta nocion ciudadana implica que las personas con discapacidad han de tener las mismas
opciones individuales y el mismo control sobre su vida cotidiana que las demas. Esto refuerza
la idea de que se necesita un entorno que les permita ser mas independientes. Por ello, las
personas con discapacidad y sus necesidades como individuos son el punto central de la oferta
de servicios de asistencia y apoyo.

La vida independiente de las personas con discapacidad se promovera al amparo de las
cuatro prioridades con las acciones enunciadas en el anexo 2:

o Estimular la actividad

Un punto clave de la estrategia de Lisboa revisada sobre el empleo es «atraer a mas personas
al trabajo y retenerlas, aumentar la oferta de mano de obra y modernizar los sistemas de
proteccion social». Por ello, aumentar las tasas de actividad de las personas con discapacidad
seguira siendo una prioridad.

El documento de trabajo de la Comision sobre la incorporacion de la discapacidad en la
estrategia europea de empleo constituye una valiosa guia sobre la integracion de las personas
con discapacidad en el mercado de trabajo. Las nuevas directrices integradas dejan margen
para la definicion de metas nacionales, aunque el proceso debe centrarse y apoyarse en datos
estadisticos. Este documento sefala, entre otros problemas, el bajo nimero de personas que
vuelven a trabajar después de haber sufrido un problema de salud o una discapacidad de larga

30 COM(2005) 225, junio de 2005.

3 Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de noviembre de 2000 (DO L 303 de 2.12.2000, p. 16).

32 Articulo 26: «La Unién reconoce y respeta el derecho de las personas discapacitadas a beneficiarse de
medidas que garanticen su autonomia, su integracion social y profesional y su participacion en la vida
de la comunidad.»
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duracion, lo cual les impide tener una vida independiente. Es preciso estimular estrategias
para la adaptacion y reincorporacion a la actividad de las personas que han contraido una
discapacidad durante su vida laboral. Se promoveran los servicios de rehabilitacion, la
asistencia personal individualizada y las politicas encaminadas a hacer que trabajar sea
rentable.

El FSE ha apoyado y sigue apoyando la inclusion activa de las personas con discapacidad en
la sociedad y en el mercado de trabajo. En su préxima ronda de programacion (2007-2013),
una de las areas de actuacion prioritaria propuestas por la Comision son los «itinerarios de
insercion y reincorporacion laboral» para las personas desfavorecidas tales como, entre otras,
las personas con discapacidad y los que se ocupan de personas dependientes

e Promover el acceso a servicios asistenciales y de apoyo de calidad

Entre las medidas comunitarias integradas ocupara un lugar central la promocion de unos
servicios sociales y asistenciales de calidad, asequibles y accesibles, con la consolidacion de
las disposiciones en materia de proteccion social e inclusion social. Ante los grandes cambios
que afectan a la estructura de los hogares y someten a las unidades familiares a nuevas
exigencias, surgen muchas preguntas sobre las mejores estrategias y medidas para ofrecer
servicios de asistencia y de cuidados prolongados, entre los que se incluyen los prestados a las
personas con discapacidad de edad avanzada.

En su Libro Blanco sobre los servicios de interés general™, la Comision anuncié su proposito
de adoptar en 2005 una Comunicacidon sobre los servicios sociales y sanitarios de interés
general que sefiale sus caracteristicas especificas y aclare el marco en el que operan. También
van a explorarse los aspectos de calidad de los servicios sociales relacionados con la
discapacidad, incluida la necesidad de promover la provision coordinada de servicios.

Por otra parte, la Comision va a presentar una propuesta encaminada a armonizar los distintos
métodos abiertos de coordinacion en los d&mbitos de la proteccion social y la inclusion social,
y desarrollara la cooperacion politica en materia de asistencia sanitaria y de larga duracion
paralelamente al trabajo que ya realiza sobre inclusion social y pensiones. De este modo se
podrén abarcar aspectos destacados de las politicas de proteccion social, como el acceso a
sistemas integrados de cuidados y apoyo.

Se seguird respaldando la busqueda de otras soluciones para las personas con discapacidad
ingresadas en grandes residencias. Asimismo, se estimulard un sector asistencial que persiga
un buen equilibrio entre seguridad, libertad e independencia.

o Fomentar la accesibilidad de bienes y servicios

A las acciones en marcha en pro de la accesibilidad de los edificios publicos se afiadira el
trabajo encaminado a lograr servicios, transportes y tecnologias de la informacion y la
comunicacion mas accesibles, incluido el acceso a la nueva generacion de sistemas
asistenciales. Los sistemas de transportes accesibles son un elemento importante de la nocién
de vida independiente: un transporte publico y un entorno publico accesibles son objetivos
complementarios, y sus progresos se refuerzan mutuamente. Tanto en las areas urbanas como
entre ellas se perseguiran estos objetivos.

3 COM(2004) 374 de 12 de mayo de 2004.

10

ES



ES

En los servicios de transportes, los derechos de las personas con discapacidad o con movilidad
reducida no deben limitarse a la accesibilidad de los medios de transporte, puesto que también
imponen que se elimine la discriminacioén y se ofrezca una asistencia sin fisuras. A fin de
tomar medidas concretas para fomentar estos derechos, la Comisiéon Europea adopta
documentos de accion y propuestas legislativas. El Libro Blanco de la Comision titulado «La
politica europea de transportes de cara al 2010: la hora de la verdad»* prevé el
establecimiento de derechos del pasajero en todos los modos de transporte. La Comunicacioén
de la Comision, de 16 de febrero de 2005, sobre la ampliaciéon de los derechos de los
pasajeros en la Union Europea™ sefiala una serie de ambitos de accion, entre los cuales se
concede la maxima prioridad a eliminar la discriminacion y prestar asistencia a las personas
con movilidad reducida en todos los modos de transporte. La propuesta de Reglamento sobre
los derechos y las obligaciones de los viajeros internacionales de ferrocarril que la Comision
presentd en 2004 prohibe la discriminacion de las personas con movilidad reducida que
viajen por ferrocarril, y prevé que se les preste asistencia antes y durante el trayecto. La
propuesta elaborada por la Comision de Reglamento sobre los derechos de las personas de
movilidad reducida en el transporte aéreo’’ garantiza la asistencia obligatoria a tales pasajeros
en los aeropuertos y aviones, ademas de establecer normas de calidad para la asistencia en los
aeropuertos. Actualmente, la Comision estd estudiando la manera de hacer extensivos estos
derechos de los pasajeros al trafico maritimo y a los servicios internacionales de autocares.
Para ello, en julio de 2005 inici6 una consulta publica sobre los derechos de los pasajeros de
lineas internacionales de bus y autocar, y se propone hacer lo propio en relacién con los de los
pasajeros de transportes maritimos. Las medidas adoptadas a favor de las personas con
movilidad reducida tendran la maxima eficacia si cuentan con el apoyo de los organismos de
ejecucion nacionales.

Las nuevas tecnologias tienen un importante potencial para crear una Europa inclusiva. Se
abren nuevos mercados tecnologias de la informacién y la comunicacioén de uso corriente que
sean accesibles y capaces de operar en conexion con tecnologias asistenciales que se apoyen
en normas europeas, para las expectativas de los consumidores y otros &mbitos. Si se fomenta,
mediante la contratacion publica, el desarrollo de productos disefiados para el segmento de
mercado mas amplio posible, se podra abrir nuevos mercados y penetrar en ellos. Asi ocurre
ya en los Estados Unidos y Japon. Por ello, la promocion de una sociedad del conocimiento
inclusiva es un objetivo fundamental de la iniciativa i2010. Esta iniciativa anuncia «medidas
de estimulo a fin de que los sistemas de TIC resulten mas faciles de utilizar para una gama
mas amplia de personas», asi como la publicacion de «orientaciones politicas sobre
accesibilidad» electronica. Por otra parte, aborda las tecnologias que inciden en la autonomia,
y se remite a la Comunicacion sobre la accesibilidad electronica, que respalda tres enfoques
aun no muy extendidos en Europa: la contratacion publica, la certificacion y un mejor uso de
la legislacion existente, al tiempo que se consolidan y mantienen actividades ya en marcha.

o Aumentar la capacidad de andlisis de la UE

Para comprender la evolucion de la situacion de las personas con discapacidad y la manera en
que esa evolucidn afecta a otros ambitos politicos se requieren datos fiables y comparables. Se
va a dar inicio a estudios que analicen datos de anteriores encuestas de Eurostat, del modulo

# COM(2001) 370 final.
33 COM(2005) 46 final.
36 COM(2004) 143 final.
37 COM(2005) 47 final.
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ad hoc sobre empleo de las personas con discapacidad y de los registros administrativos de
los Estados miembros.

Mediante el sistema estadistico europeo y en el contexto del programa estadistico comunitario
para 2002-2007, se elaboraran estadisticas coherentes sobre la integracion de las personas con
discapacidad. Eurostat esta preparando un modulo especifico sobre «integracion social de las
personas con discapacidad» en el marco de la encuesta comunitaria de salud mediante
entrevista.

El sexto programa marco para acciones de investigacion, desarrollo tecnoldgico y
demostracion (2002-2006) seguira subvencionando la investigacion en el ambito de la
discapacidad, y lo mismo hara el préoximo séptimo programa marco (2007-2013). Durante el
periodo de funcionamiento del sexto programa marco, los temas de investigacion tocantes al
fomento de la politica de discapacidad se han definido paralelamente a las prioridades
estratégicas.

En consonancia con la nueva estrategia marco de la UE sobre igualdad de oportunidades para
todos y lucha contra la discriminacidn, se van a abordar los tipos de discriminacion multiple
que afecten a las personas con discapacidad.

4. Conclusion

La presente Comunicacion ilustra el amplio consenso que existe en la UE sobre la necesidad
de abordar el tema de la discapacidad. La dignidad, los derechos fundamentales, la proteccion
contra la discriminacion y la cohesion social son aspectos esenciales.

Las medidas relacionadas con la discapacidad son esencialmente competencia de los Estados
miembros, y se abordan con la mayor eficacia a nivel nacional. Una mayor integracion de
estas medidas, a través del plan de accidon europeo, con el apoyo operativo del Fondo Social
Europeo, contribuird a fomentar la igualdad de oportunidades en la Europa ampliada. Gracias
a un dialogo positivo entre la Comision y los Estados miembros, asi como con las propias
personas con discapacidad y los principales responsables, se podra avanzar en la tarea de crear
y hacer viable un entorno que apoye la inclusion activa en la sociedad y la economia. Por ello,
actualmente todos reconocen que el enfoque integrado de la discapacidad es esencial para
hacer avanzar estos temas. A este respecto, la estrategia de Lisboa revisada pone un énfasis
mucho mayor en la incorporaciéon de la discapacidad en las politicas a nivel de los Estados
miembros.

Las nuevas acciones previstas para la segunda fase del plan de accion sobre la discapacidad
fomentard la vida activa y promoveran el acceso a los servicios sociales, al tiempo que
persiguen la oferta de bienes y servicios accesibles. Ademads, se prevé recopilar datos
estadisticos fiables y comparables sobre la discapacidad, asi como informacion sobre las
discriminaciones multiples. La Comision supervisara la realizacion de las medidas propuestas
mediante un didlogo continuo con todas las partes interesadas. Conforme a lo previsto, la
evaluacion intermedia del plan de accion se efectuara en 2008.
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