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1. SISSEJUHATUS

Vahese heitega liikuvus moodustab olulise osa laiemast Gleminekust vahese CO,-heitega
ringmajandusele, mis on vajalik Euroopa konkurentsivdime sailitamiseks ning inimeste ja
kaupade liikuvusega seotud vajaduste rahuldamiseks.

Ligi neljandik Euroopa kasvuhoonegaaside heitest tuleneb transpordist, mis on ka peamine
Ohusaaste allikas linnades. Euroopa lahendus nendele probleemidele on p66rdumatu
uleminek véhese heitega liikuvusele, millega véhendatakse CO, ja 6husaasteainete heidet.
Eesmark on selge: sajandi keskpaigaks tuleb transpordisektoris vahendada
kasvuhoonegaaside heidet vahemalt 60 % vérreldes 1990. aasta tasemega® ning kindlalt
tuleb jatkata t60d taielikult heitevaba transpordisiisteemi saavutamiseks. Transpordist
tulenevat ja meie tervist kahjustavat Ohusaasteainete heidet tuleb viivitamata jarsult
vahendada.

Transpordisektorit on varasemast palju suuremal madadral vdimalik kasutada ELi heite
vdhendamise eesmarkide saavutamiseks vastavalt Pariisi kliimakokkuleppega® véetud
kohustustele ja kooskdlas saastva arengu tegevuskavaga aastani 2030.

Uleminek vahese heitega liikuvusele on juba tlemaailmselt alanud ja tiha kiireneb. Sellega
kaasnevad suureparased vdimalused. Nimelt vdimaldab see Euroopa autotootjatel oma
tegevust ajakohastada, kasutada mitmekilgsemalt &ra uusi tehnoloogialahendusi ja taastada
usaldusvaarsus tarbijate silmis. Samuti saavad muud téostussektorid ja tootjad tanu sellele
suundumusele kujundada tlemaailmseid norme ning eksportida oma tooteid. Lisaks avaneb
uuendusmeelsetel energiaettevdtjatel ja energiateenuse osutajatel ning investoritel véimalus
aidata kaasa jatkusuutlikule majanduskasvule ja luua uusi tookohti.

See muutus on juba alanud ning tugineb olemasolevatele ELi poliitikameetmetele®. Niiid
tuleb Glemineku tempot kiirendada kdesoleva vahese heitega liikuvuse strateegia alusel,
tagades samas, et rahuldatud on tbhusalt toimiva siseturu ja Glemaailmse thenduvusega
seotud liikuvusvajadused. Selleks on vaja votta mitmesuguseid meetmeid. Tegevuskavas on
loetletud meetmed, mida komisjon kavatseb votta kooskblas parema digusloome pdhimotete
ja protsessidega, et tagada olukord, kus kdik kavandatavad meetmed on t6enditel pdhinevad,
tulemuslikud, t6husad ja proportsionaalsed ning vastavad tdielikult subsidiaarsuse
pohimottele. Kdnealuste meetmetega mdojutatakse jargmisi olulisi vahendeid, mille abil saab
kujundada transpordisektori arengut tehnoloogianeutraalsuse ning t66hdive, majanduskasvu
ja investeeringute edendamise seisukohast positiivses suunas: 1) transpordislisteemi
tdhustamine, 2) véhese heitega alternatiivenergia kasutamine transpordis ning 3) vahese
heitega ja heitevabade sOidukite kasutamine. Lisaks toetavad Uleminekut sellised
horisontaalsed tugisiisteemid nagu energialiidu strateegia, teadusuuringud ja innovatsioon,
toostus- ja investeerimispoliitika, digitaalse Uhtse turu strateegiad ning oskuste tegevuskava.
Kuna maanteetranspordist parineb (le 70 % kogu transpordisektori kasvuhoonegaaside

! KOM (2011) 144 , Valge raamat: Euroopa iihtse transpordipiirkonna tegevuskava — KonkurentsivBimelise ja
ressursitdhusa transpordislisteemi suunas®.

2 Vastavalt jéupingutuste jagamist kasitleva maaruse eelndule (COM (2016) 482) aitab transpordisektori areng
kaasa kasvuhoonegaaside heite vahendamise eesmarkide saavutamisele riigis.

® Vit kaesolevale teatisele lisatud komisjoni talituste td6dokumendis esitatud iilevaade kehtivatest
poliitikameetmetest.



heitest ja suur osa 6husaastest,* keskenduvad meetmed sellele valdkonnale, kuid eesmargi
saavutamisse saab ja tuleb panustada koigis transpordisektorites.

EL loob oma algatustega tingimused ja pakub tugevaid stiimuleid vahese heitega liikuvusele
uleminekuks. Ké&esolevas teatises esitatud meetmed on osa terviklikust lahenemisviisist, mis
nduab pikaajalist osalemist kdigilt sidusriihmadelt, sealhulgas liikmesriikidelt, kes peavad
olema valmis tditma oma kohustusi. Euroopa teadlased ning todstus- ja teenindussektor
peaksid jatkama innovatsiooni ning lahtuma &riliste valikute tegemisel sajandi keskpaigaks
seatud eesmargist. Selleks et tuua need sidusriihmade valjaarendatud uuendused Euroopas ja
mujal maailmas turule, on vaja Oigel ajal pakkuda Oigeid stiimuleid ja teha 6igeid
investeeringuid. Ka piirkonnad ja linnad tdidavad olulist rolli védhese heitega
liikuvuslahenduste rakendamisel seal, kus probleemid on kd&ige suuremad, ning
I6ppkokkuvottes méédravad meie edu liikuvuslahenduste kasutajate kaitumisvalikud.

Euroopa transpordisusteemi (mberkujundamine, mis on ELi elanike joukuse ja heaolu
eelduseks, saab olla iksnes kdigi osalejate jarjekindla tegevuse tulemus.

2. VAHESE HEITEGA LIIKUVUSE OIGUSRAAMISTIK

Et hdlbustada tleminekut vahese heitega liikuvusele ja pakkuda investoritele kindlust, tuleb
muuta ELi Oigusraamistikku. Kuna kasvav transpordinbudlus on tasaltlitanud paljud
minevikus tehtud edusammud, tuleb vahese heitega liikuvusele Gleminekul lahtuda
tdhusamast transpordiststeemist. Transpordis kasutatav vadhese heitega alternatiivenergia
pakub innovatsiooni- ja toéohdivevdimalusi ning vdimaldab vahendada Euroopa séltuvust
imporditud naftast.

2.1 TRANSPORDISUSTEEMI OPTIMEERIMINE JA TOHUSTAMINE

Liikuvuse korraldamise viisid muutuvad tédnu uutele tehnoloogialahendustele ning é&ri- ja
liilkuvusmudelitele ning sellest annab tunnistust nditeks jagamismajanduse kiire voidukéik
liikuvusvaldkonnas. Liikuvusvaldkond on (ha enam ndudluspdhine ning ténu sellele
kasutatakse transpordiressursse optimaalsemalt. Seda muudatust soodustavad andmed,
selgemad hinnasignaalid ja mitmeliigiline transpordististeem, mis tdidavad seega olulist rolli
vahese heitega liikuvusele tleminekuks rakendatavas ELi lahenemisviisis.

Digitaalsed liikuvuslahendused

Digitaaltehnoloogia v6ib muuta transpordi ohutumaks, t6husamaks ja kaasavamaks.
Digitaallahendused vdimaldavad tdrgeteta liikuvust lahtekohast sihtkohta ning integreeritud
logistika- ja lisavaartusteenuste pakkumist. Selle potentsiaali parimaks &rakasutamiseks tuleb
digitaaltehnoloogia tohusalt 16imida jatkusuutlike liikuvuskontseptsioonidega. Seepérast on
intelligentsete transpordististeemide rakendamine kd&igi transpordiliikide puhul saanud
tileeuroopalise mitmeliigilise transpordivérgu® arendamise lahutamatuks osaks.

Maanteetranspordi valdkonnas tehakse markimisvéarseid joupingutusi, et kannustada
koostoimivate intelligentsete transpordislisteemide arendamist ja kasutuselevottu. Selle
eesmérgi saavutamiseks koostab komisjon raamistikku selliste silsteemide Kkiireks ja
koordineeritud rakendamiseks kogu ELis.

* Maanteetransport on suurim lammastikoksiidi allikas (39 %) ja oluline tahkete osakeste allikas (13 %).
® See hélmab raudteeliikluse alal Euroopa raudteeliikluse juhtimissiisteemi, lennuliikluse alal Uhtse Euroopa
taeva lennuliikluse uue pdlvkonna juhtimisstisteemi ning siseveetranspordi alal joeteabeteenuseid.



Oiglane ja tdhus transpordihinna kujundus

Oigete hinnasignaalide andmine ja valismdjude arvessevétmine on iks majanduslikult
ratsionaalsemaid viise energiatbhusama transpordi, véhese heitega energiakasutuse ja
soidukipargi kiirema uuendamise stimuleerimiseks. Kuigi veoauto- ja raudteetransporti ELi
tasandil juba maksustatakse, on liikmesriikide ja kohalike omavalitsuste tasandil
tegutsemisruumi  reisijateveo maksustamise alal. Sellised tasud peaksid taiendama
mootorikituste puhul praegu kehtivaid makse.

Kogu ELis tuleks ,,saastaja maksab* ja ,,kasutaja maksab‘ pohimotete paremaks jargimiseks
rakendada kauguspohiseid teemaksususteeme, mille puhul arvutatakse sissendutav tasu
labitud kilomeetrite alusel. Selleks to6tab komisjon valja koostalitlusvdimelisi elektroonilisi
teemaksususteeme késitlevad ELi normid, et lihtsustada uue teemaksuteenuse osutajate
turulepaasu ja vahendada susteemi dldkulusid®. Lisaks vaatab komisjon labi veoautode
maksustamist ké&sitleva direktiivi, et v@imaldada CO,-heite erinevustel p6hinevat
maksustamist, ning laiendab mdningaid k&nealuse direktiivi pdhimotteid bussidele,
séiduautodele ja kaubikutele’.

Mitmeliigilise transpordi edendamine

Mitmeliigilise transpordi toetamise meetmed mangivad véahese heitega liikuvuse saavutamisel
olulist rolli, sest need stimuleerivad ileminekut vaiksema heitega transpordiliikidele, naiteks
siseveeteede, lahimerevedude ja raudteetranspordi kasutamisele.

Naiteks on raudteesektori labivaadatud &igusraamistiku® eesmark suurendada raudtee
konkurentsivGimet ja atraktiivsust nii reisijate- kui ka kaubaveo valdkonnas. Mitmeliigilise
transpordi taiendavaks edendamiseks ajakohastab komisjon kombineeritud vedudega seotud
stiimuleid® ja valmistab ette meetmeid raudtee-kaubaveo koridoride labilaskevéime ja
téhususe  suurendamiseks'®.  Komisjon toetab mitmeliigiliste  pdhivérgukoridoride
kasutuselevottu, valmistades ette teise etapi tookavasid ja hdlbustades meetmete votmist
tileeuroopalise transpordivérgu rakendamiseks™.

Komisjon valmistab ette meetmeid riigisiseste bussiveoteenuste tadiendavaks arendamiseks, et
veelgi tugevdada veelgi avalikke transporditeenuseid ja aidata kaasa maanteetranspordist
tuleneva CO,-heite vahendamise.

® Euroopa elektroonilist maksukogumisteenust kasitleva direktiivi 2004/52/EU ja komisjoni otsuse 2009/750/EU
labivaatamine.

" Eurovignette’i direktiivi (1999/62/EU) libivaatamine.

® Kaasseadusandjad on Sigusaktid osaliselt vastu vétnud ning peagi vBetakse need taies mahus vastu (COM
(2013) 26, COM (2013) 28 ja COM (2013) 29).

° Kombineeritud vedu kasitleva direktiivi hiljutine hindamine néitas, et seda on vaja lihtsustada ja labi tuleb
vaadata thendvedude majanduslikud stiimulid.

19 Maaruse (EL) nr 913/2010 (konkurentsiv8imeliseks kaubaveoks kasutatava Euroopa raudteevérgustiku kohta)
labivaatamine.

1 Ettepanek maaruse kohta, milles Kasitletakse uleeuroopalise transpordivdrgu ihishuviprojektide kiirema
rakendamise meetmete votmise lihtsustamist.



2.2 VAHESE HEITEGA ALTERNATIIVENERGIA LAIALDASEM KASUTAMINE
TRANSPORDIVALDKONNAS

ELi transpordisektor soltub endiselt ligi 94 % ulatuses naftatoodetest, mis on muude
sektoritega vorreldes palju suurem néitaja ja tingib transpordivaldkonna markimisvaarse
sOltuvuse imporditavast energiast. Kuigi transpordivaldkonnas on juba alanud uleminek
vahese heitega alternatiivenergiale, peab see jargmisel aastakiimnel kiirenema. See annab
Euroopale vBimaluse saavutada juhtpositsioon selliste uute toodete puhul nagu téiustatud
biokitused. Kasutusele tuleb vdtta asjakohane taristu.

Véhese heitega alternatiivenergia tdhus raamistik

Kehtivate kiituseid ja taastuvenergiat kasitlevate digusaktide'? labivaatamisega seoses uurib
komisjon v@imalusi innovatsiooni jouliseks edendamiseks selliste energialahenduste
valdkonnas, mis on vajalikud CO,-heite vahendamiseks pikas perspektiivis. Innovatsiooni
edendamiseks sobivad stiimulid hdlmavad nditeks seda, et kutusetarnijatele seatakse Kkiituse
koostist késitlevate nduetega kohustus tarnida teatavat taastuvat alternatiivenergiat (st
taiustatud biokultuseid ja slnteetilisi kutuseid) v6i kohustus védhendada tarnitud energia
kasvuhoonegaasimdju.

Komisjon on juba osutanud asjaolule, et toidukultuuripShiste biokutuste osatéhtsus
transpordisektori CO,-heite véhendamises on véike ja neid ei tohiks pérast 2020. aastat
riiklikult toetada'®. Kehtivate kiituseid ja taastuvenergiat késitlevate digusaktide labivaatamist
toetaval analttsimisel keskendub komisjon toidukultuuripdhiste biokUtuste kasutamise
jarkjargulisele I16petamisele ja nende asendamisele téiustatud biokutustega. Komisjon hindab
hoolikalt sellise asendamise moju, sealhulgas tdiustatud biokituste kasutuselevétuga seotud
investeerimisvajadusi ja asjaolu, et ilma toetusteta ei suuda téiustatud biokitused praegu
konkureerida fossiilkiituste ega toidukultuuripdhiste biokiitustega™.

Vahese heitega alternatiivenergia véljavaated erinevate transpordiliigiti. Kdige rohkem on
praegu valikuvdimalusi sdiduautode ja busside puhul ning raudteeliikluse lahendused on lsna
uhemdtteliselt seotud elektrifitseerimisega. Keskpikas perspektiivis on téiustatud biokituste
kasutamine eriti oluline lennundusvaldkonnas ning veoautode ja kaugsdidubusside puhul.
Eeldatakse, et maagaasi kasutatakse laevanduses (iha enam alternatiivina laevakitusele ning
veoautode ja busside puhul alternatiivina diislikitusele. Maagaasi potentsiaali saab
markimisvéarselt suurendada biometaani ja sinteetilise metaani  kasutamisega
(elektrienergiast gaasi tootmise tehnoloogia abil).

Alternatiivkituste taristu kasutuselevott

Suure osa alternatiivkituste (sh elektri) kasutamiseks on lisaks olemasolevale
tankimissiisteemile vaja luua eriotstarbeline taristu. Alternatiivkituste taristut kasitlevas
direktiivis®™ kasitletakse siseturul Uhtsete normide rakendamist, taristu asjakohast

12 Direktiiv 2009/28/EU taastuvatest energiaallikatest toodetud energia kasutamise edendamise kohta ning
direktiiv 98/70/EU bensiini ja diislikiituse kvaliteedi kohta.

3 COM (2014) 15, , Kliima- ja energiapoliitika raamistik ajavahemikuks 2020-2030%,

Y Taiustatud biokituseid on vdimalik toetada keskkonna- ja energiaalase riigiabi suunistes satestatud tingimusi

taites.
15 Direktiiv 2014/94/EL.



kéttesaadavust ning tarbijate teavitamist kutuste ja s@idukite Ghilduvusest. Koostatakse
kitusehindade vordlemise metoodikat.

Konealuse direktiivi kohaselt kujundavad liikmesriigid 2016. aasta novembriks valja
avalikult kéattesaadavate laadimispunktide ja maagaasitanklate ning soovi korral
vesinikutanklate kasutuselevéttu kasitlevad poliitikaraamistikud™®. Elektrisdidukite massilise
omaksvdtmise ja kasutamise saavutamiseks peab laadimis- ja hooldustaristu saama kogu
Euroopas laialdaselt kattesaadavaks. Ldppeesmark on teha vdimalikuks elektriautoga labi
kogu Euroopa reisimine, muutes elektrisdidukite laadimise sama lihtsaks kui kitusepaagi
taitmise.

EL toetab alternatiivkituste taristu kasutuselevottu rahaliselt ning oma sidusrihmade
platvormide kaudu'’. Kdimasolevate projektide kaudu arendatakse arimudelit ja katsetatakse
selle teostatavust tegelikes tingimustes tehtavate katsete abil ning kokku on koondatud
avaliku ja erasektori investeeringuid rohkem kui 1 miljardi eurot vaartuses ning peaaegu 600
miljonit eurot ELi rahalist toetust ligi 100 projekti jaoks.'® Sellega seoses tuleks rohkem &ra
kasutada ka Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi pakutavaid rahastamisvéimalusi.
Komisjon annab hinnangu vajadusele kohandada olemasolevaid rahastamisvahendeid
laadimis- ja alternatiivkituse taristuga seotud piirilileste investeerimisprojektide elluviimise
hdlbustamiseks. Seoses energiatdhususe valdkonnas vOetavate meetmetega uurib komisjon
vBimalusi edendada elektrisdidukite laadimispunktide paigaldamist hoonetesse.

Elektritranspordi koostalitlus ja standardimine

Standardimine ja koostalitlus on siseturu mastaabi parimaks vdimalikuks &rakasutamiseks
hadavajalikud, eriti elektritranspordi puhul; seega tuleb kdrvaldada elektriautode laadimise
tokked kogu ELis. Tuleks teha tdiendavaid joupingutusi, et edendada
elektritransporditeenuste ELi-Ulese turu loomist, nditeks makselahenduste piiridilese
toimimise ja laadimispunkte reaalajas kasitleva teabe pakkumise kaudu.

Koostods ELi liikmesriikide, toostussektori ja Euroopa standardiorganisatsioonidega
tootatakse vélja kogu ELis kehtivad standardid. Autode jaoks on juba kehtestatud Uhtne
pistikustandard ja jargmiseks on kavas vastu votta induktsioonlaadimist, akusid ning
elektribusside ja -mootorrataste laadimispistikuid kasitlevad standardid. Komisjon on samuti
avanud spetsiaalse labori jargmise pdlvkonna elektriautode ja aruka vorgu téieliku
koostalitluse tagamiseks Uhtlustatud standardite, tehnoloogia kontrollimise ja kaitsemeetodite
alusel. Samuti osaleb EL kdnealuses valdkonnas tehtavates rahvusvahelistes joupingutustes,
tehes koostood muu hulgas Ameerika Uhendriikide ja URO Euroopa Majanduskomisjoniga.

2.3 ARENG HEITEVABADE SOIDUKITE SUUNAS

Transpordisiisteemi t6hususe suurendamist ja tleminekut vahese heitega alternatiivenergiale
on vaja téiendada poliitikameetmetega, mis toetavad sdidukite tGhustamist ja nendega seotud
innovatsiooni ning suurendavad ndudlust kdnealuste uuenduslike toodete jarele.

16 Kui liikmesriikide poliitikameetmed hdlmavad riigiabi andmist, peavad need olema kooskélas kohaldatavate
riigiabi eeskirjadega.

7 Nt saastva transpordi foorum.

18 Kaasrahastamine toimub nii era- kui ka avaliku sektori vahenditest, sealhulgas Euroopa iihendamise rahastust
ning Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidest.



Maanteetranspordi valdkonnas on jatkuvalt vaja tdiustada sisepdlemismootorit. Samas tuleb
uleminekut véhese heitega ja heitevabadele sGidukitele toetada mitmesuguste meetmetega
kdigil poliitikakujundamise tasanditel, et kaasata protsessi nii tootjad kui ka kasutajad.
Varasemaga vorreldes tuleb poliitikameetmete puhul rohkem tahelepanu pddrata ka
veoautodele ja bussidele.

Soidukikatsetuste taiustamine tarbijate usalduse taastamiseks

Viimase aasta jooksul on komisjon pd&hjalikult muutnud séidukite heite mddtmise ja
kontrollimise viisi. NUud voetakse Kiiresti kasutusele uued menetlused heite mdotmiseks
tegelikel sdidutingimustel pohinevate katsetega,™® et suurendada Ghusaasteainete heite
piirnormide tegelikku mdju ja taastada tarbijate usaldus katsetulemuste suhtes. Uue
tlubikinnitusraamistikuga tugevdatakse Euroopas soltumatute katsete korraldamist,
turujarelevalvet ja nduete taitmise tagamist’. Sellega seoses aitab sdidukite keskkonnaméju
labipaistev? ja usaldusvaarne hindamine taastada tarbijate usalduse ning tagada taiendavad
vahendid tosiste 6hukvaliteediprobleemide lahendamiseks kogu ELis.

Realistlikumate ja tépsemate CO,-heite ja kutusekulu vaartuste véljaselgitamiseks
kasutatakse uut tihtlustatud dleilmset kergesdidukite katse menetlust®®. Autode ja kaubikute
jaoks alates 2020. aastast kehtivad normid koostatakse selle uue katsemenetluse pdhjal ning
uute katsete suuremat rangust tuleb arvesse votta uute normide kindlaksmaéaramisel.

Komisjon uurib ka tegelikes kasutustingimustes kutusekulu ja CO,-heite mddtmise
teostatavust ning vdimalust kasutada sellise mddtmise tulemusena saadavaid andmeid
tarbijate teavitamiseks ja katsemenetluste tapsuse kontrollimiseks®.

2020. aasta jargse perioodi sdiduautode ja kaubikute strateegia

ELi uute autode ja kaubikute suhtes kohaldatavad kitusetdhususe normid on osutunud
autotehnoloogia valdkonnas oluliseks innovatsiooni ja t6husust soodustavaks teguriks*.
Sdidukite jarelturu kaudu laieneb normide mdju jark-jargult kogu sdidukipargile. Parast 2020.
aastat tuleb veelgi védhendada tavapérastest sisep8lemismootoritest périt heidet. Kasutusele
tuleb votta vahese heitega ja heitevabad soidukid, mis 2030. aastaks peaksid hdivama
markimisvaarse turuosa. Ulemineku toetamiseks tuleb ELi tasandil, aga ka liikmesriikide,
piirkondade ja kohalikul tasandil vdetavate meetmetega rakendada nii pakkumist kui ka
ndudlust mdjutavaid stiimuleid.

* Komisjoni 10. martsi 2016. aasta maarus (EL) 2016/427 (esimene tegelikes sdidutingimustes tekkivat heidet
kasitlev digusaktide pakett) ja komisjoni 20. aprilli 2016. aasta maarus (EL) 2016/646 (teine tegelikes
sOidutingimustes tekkivat heidet kasitlev digusaktide pakett).

2 Ettepanek uue maaruse kohta, mille komisjon véttis vastu 27. jaanuaril 2016, COM (2016) 31.

2l Komisjon teeb ka ettepaneku, mille kohaselt tuleks sdiduki vastavussertifikaadile markida ka selle
vastavustegur, mis muudaks s8iduki heite tarbija jaoks tdielikult arusaadavaks. Kd&nealune kohustus
kavatsetakse lisada praegu koostatavasse kolmandasse tegelikes sdidutingimustes tekkivat heidet kéasitlevasse
Oigusaktide paketti.

22 |iikmesriikide esindajatest koosnev tehniline regulatiivkomitee (mootorsdidukite tehniline komitee) haaletas
14. juunil 2016 Ghtlustatud Uleilmset kergesfidukite katse menetluse kasutuselevdtmist kasitleva komisjoni
madruse eelndu poolt.

2 S@ltumatu teadusndustamise mehhanism koostab komisjoni jaoks tegutsemisvSimaluste teaduslikku
hinnangut.

 spiduautode ja kaubikute heite vahendamise norme kasitlevate maaruste (EU) nr 443/2009 ja (EL) nr
510/2011 hindamine.



Komisjon valmistab ette autode ja kaubikute suhtes 2020. aasta jargsel perioodil
kohaldatavaid CO,-heite norme, hindab nendega kaasnevaid kulusid ja nendest saadavat kasu
ning nende mdju konkurentsivoimele ja toostuspoliitika kujunemisele ELis ja kogu maailmas.
Samuti  analliisitakse eri  viise vahese heitega ja heitevabade sdidukite
tehnoloogianeutraalseks toetamiseks, ndaiteks nende jaoks konkreetsete eesmarkide
kehtestamist. Sellised sdidukid tuleb nduetekohaselt maaratleda,® sealhulgas naiteks eristada
vdhese heitega sbidukeid heitevabadest sOidukitest. Samuti hinnatakse 2020. aasta jargse
raamistiku Gldist ajakava, eelkdige vahe-eesmargi seadmist 2030. aastale eelnevaks ajaks.
Soidukipargi uuendamisele kuluvast ajast tulenevalt tuleks tegutseda pigem varem kui hiljem.
Euroopa Komisjon algatab kdnealuseid vBimalusi ja kadesolevat strateegiat késitleva avaliku
konsultatsiooni.

Neid meetmeid tuleb toetada uue polvkonna elektriakuelementide tootmisbaasi
valjaarendamisega EL.is.

Seoses uut laadi sGidukite kasutuselevotuga tarbijate poolt tuleb teha suuremaid jéupingutusi
vahese heitega ja heitevabade sbidukite turgude loomiseks. Seepérast astub komisjon samme
tarbijate paremaks teavitamiseks autode margistamise®® kaudu ja uute sdidukite
kasutuselevotu toetamiseks riigihanke-eeskirjade kaudu. Vajalikke stiimuleid voivad pakkuda
liilkmesriigid, piirkondade ja kohaliku tasandi ametiasutused ning autotootjad ise.

Tarbijate vahene teadlikkus on eriti suur probleem elektrisdidukite ja kltuseelemendiga
sOidukite puhul. Téanu akutehnoloogia arengule suureneb autode sdiduulatus ja nende
soetamine muutub vahem kulukaks ning elektrisdidukite ja kutuseelemendiga s6idukite
tankimis-, laadimis- ja hoolduskulud on palju vdiksemad kui tavakituseid kasutavate
sbidukite puhul. Potentsiaalsete kasutajate teadlikkust nendest eelistest on vaja suurendada.
Terviklikum lahenemisviis heiteteabe esitamisele, sealhulgas kasutatud kutusest voi energiast
tuleneva heite esitamine, vOib tdiendavalt mdjutada tarbijate valikut ja suurendada
alternatiivkutuste rolli ning anda tduke CO,-heite tulemuslikumaks vahendamiseks.

Tarbijate k&itumist saab véga tdhusalt mdjutada maksustamisvahenditega. Liikmesriigid
kohaldavad endiselt mitmesuguseid vastuolulisi maksusoodustusi, mis ei aita kaasa vahese
heitega litkuvuse edendamisele. Selliste soodustuste hulka kuuluvad néiteks fossiilkutuste
subsideerimine teatavate kiituste suhtes kohaldatava madala maksumé&éra ja ametiautode
suhtes kehtivate maksuskeemide kaudu. Sellised liikmesriikide kontrollitavad maksuskeemid
tuleb labi vaadata, et stimuleerida vahese heitega ja vdhem saastava energia kasutuselevottu
transpordivaldkonnas. Ametiautode puhul vOiks hésti kavandatud raamistik mojutada véaga
positiivselt vahese heitega ja heitevabade sdidukite kasutuselevottu, sest ametiautode
sOidukipark on suur ja seda uuendatakse sageli.

2020. aasta jargse perioodi veoautode ja busside strateegia

Veoautode ja busside heide moodustab praegu umbes veerandi maanteetranspordist
tulenevast CO,-heitest ja see suureneb ajavahemikul 2010-2030 prognooside kohaselt

% Kehtivate maarustega (EU) nr 443/2009 ja (EL) nr 510/2011 on ette nahtud erisoodustuste siisteem selliste
sbidukite jaoks, mille heide jaab alla piirnormi 50 g/km (see h8lmaks teatavaid laaditavaid hiibriidajamiga
autosid, taielikult elektrilisi autosid ja kiituseelemendiga (st vesinikkiitusega) sdidukeid).

% Esimese sammuna avaltakse koos kéesoleva strateegiaga hinnang sdidukite mérgistamise direktiivi (direktiiv
1999/94/EU) kohta. Komisjon voib kaaluda ka margistussiisteemi laiendamist muudele saasteainetele.



ligikaudu 10 %°’. Kuigi veoautode ja busside suhtes on kohaldatud samasuguseid
Ohukvaliteedinorme nagu sdiduautode ja kaubikute suhtes ning neid norme tuleb niid
tegelikes sdidutingimustes téita, ei ole EL kehtestanud veoautodele ja bussidele erinevalt
sbiduautodest ja kaubikutest kiitusetdhususe norme ega CO,-heite seire kava.

Esimese sammuna valmistab komisjon kahte ettepanekut, millest Uihes kasitletakse kdnealuste
soidukite CO,-heite ja kitusekulu sertimist ning teises selliste serditud andmete seiret ja neid
hdlmavat aruandlust. Sellised meetmed suurendavad l&bipaistvust ja hdlbustavad ka
teekasutajate diferentseeritud maksustamist.

Samuti peab EL vdtma meetmeid veoautode ja busside COz-heite aktiivseks vahendamiseks.
Mujal maailmas, naiteks Ameerika Uhendriikides, Hiinas, Jaapanis ja Kanadas, on
sellekohased normid juba kehtestatud ning méned Euroopa tootjad osalevad sellistes kavades.
Euroopa ei tohi muust maailmast maha jaada. Jooksvate kaubaveokulude véhenemine ja
kitusesédéstlikumad soidukid toovad kasu kogu majandusele ning I6ppkokkuvottes ka
tarbijatele ja reisijatele. Jarelturu kaudu laieneb uutest normidest saadav kasu véikeste ja
keskmiste veoettevotjateni.

Seega kiirendab komisjon selliste sdidukite jaoks CO,-heite normide kujundamise eri
vO@imaluste analulsi ning algatab avaliku konsultatsiooni, et valmistada kdesoleva ametiaja
jooksul ette heitenorme kasitlev ettepanek. Arvestades, et veoauto keskmine kasutusiga on
umbes kiimme aastat, sdidavad 2020. aastal miidud veoautod Euroopa teedel veel 2030.
aastal. Kiirete edusammude tegemiseks kaalutakse normide eri variante, sealhulgas ksnes
mootoreid ja sdidukeid tervikuna kasitlevaid norme, et saavutada heite vdhenemine aegsasti
enne 2030. aastat. Analliisis kasutab komisjon téielikult dra kdik kattesaadavad andmed ning
kasutab ka simulatsioonivahendit,® mis on valja tootatud tihedas koosto6s sidusriihmadega.

Véhese heitega ja heitevaba tehnoloogia kasutuselevdtu potentsiaal erineb s6ltuvalt
kdnealuste sOidukite kategooriast. Teatavate kategooriate, nditeks linnaliinibusside puhul
tundub heitevaba tehnoloogia varane kasutuselevott olevat kdeulatuses ning tuleks kaaluda
nende jaoks eraldi heitevaba eesmérgi kehtestamist. Riigihanked on vdimas vahend
uuenduslike toodete jaoks turgude loomisel ja seda tuleks kasutada selliste sdidukite
kasutuselevotu toetamiseks. Kuna suure osa riigihangetest korraldavad munitsipaal- ja
kohaliku tasandi asutused, on selliste 0hissdidukite puhul nagu bussid védhese heitega
alternatiivenergialiikidele Glemineku v&imalus eriti suur. Selliste riigihangete veelgi
tdhusamaks muutmiseks vaatab komisjon praegu labi keskkonnas6bralike s6idukite
direktiivi,”® millega kehtestati ELis riigihangete puhul saastlikkusega seotud kohustused.
Praegu hinnatavad valikuvdimalused hdlmavad kdnealuse direktiivi kohaldamisala
laiendamist ning rangemate vastavusnduete ja hanke-eesmarkide kehtestamist.

3. VAHESE HEITEGA LIIKUVUSE SAAVUTAMISEKS VAJALIKE TINGIMUSTE TAGAMINE

Uleminekut vihese heitega liikuvusele toetatakse mitmete horisontaalalgatuste ja -
meetmetega.

?7 EU Reference Scenario 2016: Energy, Transport and GHG emissions, Trends to 2050 (ELi 2016. aasta
vardlusstsenaarium: energia, transpordi ja kasvuhoonegaaside heite suundumused aastani 2050).
%8 SBiduki energiatarbimise arvutamise vahend.

% Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. aprilli 2009. aasta direktiiv 2009/33/EU keskkonnasdbralike ja
energiatbhusate maanteesdidukite edendamise kohta.



Energialiit — transpordi- ja energiasiisteemi Uhendamine

Véhese heitega liikuvus vOiks mdjutada energiatarneid, kuna ndudlus méne energiaallika
jarele suureneb, teisalt mone teise jarele aga vaheneb. Fossiilkutuste tarnijad peavad hakkama
arvestama transpordisektoris kasutatava véhese heitega alternatiivenergia uute véimalustega.
Vahese heitega liikuvus vdiks suurendada ndudlust elektrienergia jarele ja sundida
energiasektorit vahendama CO,-heidet ELi heitkogustega kauplemise siisteemi raames.

Uldiselt suudab olemasolev elektrienergiataristu kiill toime tulla elektrienergia laialdase
kasutamisega transpordisektoris,*® kuid probleemid véivad tekkida energia jaotamisega
tipptundidel. Selle kdrvaldamiseks todtab komisjon energialiidu strateegia® raames vilja
elektrituru korraldust késitleva ettepaneku, et hdlbustada elektrienergia- ja liikuvusvaldkonna
I6imimist, soodustades odava elektri laadimist ajal, kui ndudlus on véike vdi tarned suured.
Selle ettepaneku vastuvotmine vahendaks asjaolusid, mis takistavad taastuvallikatest parit
elektrienergia isetootmist, salvestamist ja tarbimist. Naiteks lihtsustaks see tarbijate jaoks
oma pdikesepaneelidega toodetud elektrienergia kasutamist sdidukite laadimisel.

Pikemas perspektiivis vOiksid sdidukiakud muutuda elektrisusteemi lahutamatuks osaks ja
vajaduse korral varustada vorku energiaga. Samuti voiks elektrienergia madalate hindade ajal
toota sellest vesinikku, biometaani ja sunteetilisi kiituseid ning neid energiana salvestada.

Teadusuuringud, innovatsioon ja konkurentsivbime

Tuleks suurendada joupingutusi selliste teadusuuringute ja sellise innovatsiooni alal, mis
toetavad pikemaajalist tleminekut heitevabale liikuvusele. Selle aasta 16pu poole kavatseb
komisjon esitada energialiitu késitleva teadus-, innovatsiooni- ja konkurentsistrateegia, mis
hdlmab kolme omavahel seotud valdkonda: energiatehnoloogia lahendused, transport ja
toostussektor. Eesmérk on tagada uldisema teadus-, innovatsiooni- ja konkurentsipoliitika tle
praegu horisontaaltasandil peetavate arutelude Uhtsus.

Nuldsest alates tuleks vahendeid suunata uuenduslike heitevabade ja vahese heitega
variantide valjatootamisele ja kasutuselevdtmisele. Oluline on seada selged prioriteedid ja
maksimaalselt &ra kasutada eri valdkondade koostoimet, nt transpordi- ja energiastisteemide
vahel, arendades nditeks edasi energiasalvestuslahendusi, sh jargmise pdlvkonna akusid, mis
vastavad transpordisektori vajadustele ja véimaldavad Euroopas arendada selliste lahenduste
masstootmise baasi. Mis puudutab transpordisektoris kasutatavat energiat, siis tavaparaste
fossiilkltusel pdhineva energia turgude maht vaheneb ja avanevad uued vGimalused tarnida
alternatiivset vahese heitega energiat. Seepérast tuleks teadusuuringutes seada tahelepanu
keskmesse tdiustatud bio- ja sinteetilised kitused, mis on vdgagi asjakohased olemasoleva
maanteesdidukipargi dekarboniseerimisel ja sellistes sektorites, mis vahemalt osaliselt
voiksid jaada s6ltuma vedelkditustest, nt lennunduses.

Toostussektor investeerib teadustegevusse ja innovatsiooni ning tavapdaraselt on Euroopa
olnud heal positsioonil transpordivaldkonnaga seotud tootmises. Selline olukord tuleb
sdilitada. Kuigi maanteetranspordi  valdkonnas on Euroopa endiselt esikohal
sisepdlemismootorite taiustamise patentide alal, tuleb Glejd&nud maailmast rohkem patente
alternatiivenergia teemal ja valjaspool ELi kasvavad vdhese CO,-heitega soidukite turud

* Transpordisektori lisandudlust elektrienergia jarele tasakaalustataks vaiksema ndudlusega teistes sektorites
tdnu nende suuremale energiatdhususele.
¥ COM (2015) 80 ,,Vastupidava energialiidu ja tulevikku suunatud kliimamuutuste poliitika raamstrateegia®.

10



kiiremini. EL lihtsalt ei saa endale lubada uusi tehnoloogialahendusi kasitlevat innovatsiooni-
ja arendustegevust — ja seda koos uute té6kohtade loomisega — peaasjalikult valjaspool EL..
Euroopa peab ka tulevikus jédma juhtpositsioonile tlemaailmses normide kehtestamise
siisteemis.

Véhese heitega liikuvus ja selleteemaline uuendustegevus peaksid olema iga liikmesriigi
toostuspoliitika lahutamatu osa. Konkurents ei puuduta mitte Uksnes suuremaid
soidukitootjaid, olgu nendeks siis auto-, raskeveoki-, lennuki-, rongi- v6i laevatootjad.
Euroopa tootmisprotsessi he véga olulise osa moodustavad komponentide valmistajad, kes
tihti on véikesed ja keskmise suurusega ettevotjad.

Digitaaltehnoloogia lahendused

Transpordisiisteemide optimeerimisel on lisuur potentsiaal digitaaltehnoloogia lahendustel,
mis pakuvad uusi tootmise ja teenustega seotud vGéimalusi. Digitaaltehnoloogia lahendused
toetavad ka transpordivaldkonna Ghendamist muude siisteemidega, nt energiasiisteemiga, ja
tdhustavad liikuvusvaldkonda.

Kuid transpordisektori digiteerimisest taieliku kasu saamiseks on vaja luua digusraamistik, et
stimuleerida selliste tehnoloogialahenduste valjaté6tamist ja turule toomist, ning kehtestada
standardid, et tagada koostoime, sh piiritleselt; Ghtlasi tuleb tagada andmevahetus ning samas
lahendada andmekaitse- ja kiiberturbeprobleemid. Digitaalse thtse turu strateegia® raames
tootab komisjon praegu valja andmete vaba liikumise algatust, mille eesmérk on valtida
pdhjendamatuid andmete asukoha piiranguid ning mis kasitleb andmete, sh transpordi- ja
liiklusandmete kattesaadavust ja kasutamist. Euroopa tOostuse digiteerimist kasitlevas
teatises® esitas komisjon juba meetmed, mille abil toetatakse uusi &rimudeleid, muu hulgas
ka seoses jagamismajandusega.

Oskused

Transpordisektoris to6tab hinnanguliselt 1,5 miljonit inimest, s.0 7% kogu ELi td6tajatest®*.
Vahese heitega liikuvustehnoloogiale tileminekuks on vaja uusi oskusi. Euroopa uute oskuste
tegevuskava® on suunatud selle probleemiga tegelemisele. Auto- ja meretehnoloogia saavad
olema kaks esimest valdkonda, millele keskendutakse oskustealase valdkondliku koost6o
kava elluviimisel.

Investeeringud

Véhese heitega liikuvust késitleva kéesoleva strateegia abil piltakse tagada investoritele
vajalik kindlustunne. ELi investeerimisvahendid suunatakse tGhusama transpordististeemi
tehnoloogianeutraalse toetamise, transpordis kasutatavate vahese heitega
alternatiivenergiavéimaluste ning véhese heitega ja heitevabade sdidukite edendamisele.

2. COM (2015) 192.

¥ COM (2016) 180.

* Eurostati t96jéu-uuringu andmed 2014. aasta kohta (15-64aastased). Ligikaudu 11 miljonit tédkohta on
seotud transporditeenuste osutamisega (k.a posti- ja kullerteenused) ja lle 4 miljoni transpordiseadmete
tootmisega.

% COM (2016) 381.
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Nende poliitikaeesmarkide saavutamise toetamisel on podrdelise tahtsusega Euroopa
investeerimiskava. Markimisvadrseid edusamme on tehtud Euroopa Strateegiliste
Investeeringute Fondi transpordiharu rakendamisel. Pohiliselt on plutud kokku saada
vajalikke era- ja avaliku sektori investeeringuid ning suurendada riskitaluvusvbimet ja
tarnekindlust selliste projektide toetamisel, millel on raske saada pikaajalist rahastust™.
Toetus vdib hdlmata ka platvormide loomist ja muud asjakohast tegevust, et aidata linnadel
koondada rahalisi vahendeid ja vGimendada nende mdju, samuti vdib toetus hdlmata tehnilise
abi andmist Euroopa investeerimisndustamise keskuse kaudu.

Peale selle on saadaval ka mitmeid ELi spetsiaalseid vahendeid. Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondidel on transpordi jaoks vahendeid kokku 70 miljardit eurot, millest 39
miljardit eurot on ette nahtud véhese heitega liikuvusele lemineku toetamiseks. Sellest
omakorda 12 miljardit eurot on ette ndhtud vdhese CO,-heitega mitmeliigilise, sadstva
linnaliikuvussusteemi arendamiseks. Euroopa (hendamise rahastu kaudu saadakse 24
miljardit eurot. Markimisvéddrne osa programmi ,,Horisont 2020 transpordialasest teadus- ja
innovatsiooniprogrammist, mille kogumaht on 6,4 miljardit eurot, on suunatud véhese heitega
liikuvusvaldkonnale.

Tegevus linnades

Linnatranspordist parineb 23 % kasvuhoonegaaside heitest ELis. See on ka Uks pdhjustest,
miks paljud linnapiirkonnad ei vasta Ohusaaste piirnormidele. Kaesoleva strateegia
elluviimine s6ltub vaga paljus linnadest ja kohalikest omavalitsustest, kusjuures linnad on
juba esirinnas vahese heitega liikuvusele tleminekul. Seal stimuleeritakse véhese heitega
alternatiivenergiaallikate ja sdidukite kasutamist. Mitmekulgse lahenemisviisi he osana
plutakse linnades sadstva linnalise liikuvuse planeerimise, ruumilise planeerimise ja
liikuvusndudluse arvessevdtmise kaudu soodustada aktiivset liikumist (rattasdit ja kond),
uhistranspordi ja dhiste liikuvuslahenduste kasutamist, nt Uhisratta ja -auto kasutamist ja
kooss0itu, et vahendada ummikuid ja saastet linnades.

Paljudes Euroopa linnades seatakse korgeid sihte, et aidata kaasa Pariisi kokkuleppes esitatud
kliimaalaste eesmarkide saavutamisele, ja komisjon toetab neid edaspidigi, sh ELi ja tema
partnereid hdlmava linnade tegevuskava raames. Parimate tavade jagamist ja uute
tehnoloogialahenduste kasutuselevottu tuleks kohaliku omavalitsuse tasandil tulevikus veelgi
soodustada selliste algatuste kaudu nagu linnapeade pakt, arukad linnad, Euroopa
innovatsioonipartnerlus ning keskkonnahoidlikumat ja paremat linnatransporti kasitlev
algatus CIVITAS.

Rahvusvahelist transporti kasitlevad tilemaailmsed meetmed

Lennundussektoris vOetakse mitmesuguseid heite vdhendamise meetmeid, mis muu hulgas
hdlmavad tehnoloogia markimisvéarset edendamist, kitusetbhusamaid Ghusdidukeid ja
lennuliikluse paremat korraldamist. Samas on aga vaja selles valdkonnas saavutada suuremat
edu, eelkdige rahvusvahelisel tasandil, sest lennuliikluse maht suureneb vdrreldes heitkoguste
vahenemisega kiiremini. ELil on kindel kavatsus jduda Rahvusvahelise Tsiviillennunduse
Organisatsiooni (ICAO) selle aasta assambleel kokkuleppele tlemaailmse turupdhise meetme
suhtes, et vahendada lennundusest tulenevat heidet ja saavutada alates 2020. aastast CO,-
neutraalne majanduskasv. Kdnealuse tilemaailmse turupdhise meetme ja muude meetmete, nt

% Samuti voib naitena tuua kdimasoleva t86 selliste finantstoodete véljatdGtamisel, mille eesmérk on saada
investeeringuid véhese heitega bussipargi jaoks vai selleks, et parandada laevade vastavust keskkonnanduetele.

12



hiljuti uute 6husdidukite puhul kokku lepitud rahvusvahelise CO,-standardi, eesmark on
tagada CO,-neutraalne majanduskasv rahvusvahelises lennunduses alates 2020. aastast.
Assamblee tulemustest l&htuvalt vaatab EL I4bi oma meetme (ELi lennundussektoris
kohaldatav heitkogustega kauplemise siisteem).

Rahvusvahelises laevanduses tegutsevate uute laevade energiatbhususe indeksi
kehtestamisele tuginedes on EL ka igati seotud kohustusega saavutada Rahvusvahelise
Mereorganisatsiooniga selle aasta 16pu poole kindel ja siduv kokkulepe rahvusvahelisest
laevanduses tuleneva kasvuhoonegaaside heite kogumise ja selleteemalise aruandluse kohta.
Lisaks on peatselt vaja saavutada rahvusvaheline kokkulepe laevandussektori tekitatava heite
vahendamise eesmargi kohta ja kokkuleppele peaksid jargnema meetmed, et véhendada
rahvusvahelises merendussektoris tekkivat heidet. ELis kehtivad juba &igusaktid, mille
kohaselt peavad ELi sadamaid kasutavad laevad teostama heiteseiret ja -kontrolli ning sellest
aru andma. Ulemaailmse siisteemi suhtes rahvusvahelise kokkuleppe saavutamise korral v&ib
EL oma 0igusakte vastavalt ihtlustada. Ohusaasteainete kiisimuses toetab komisjon
Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni edasisi heitevdhendamismeetmeid, nt taiendavate
heitekontrolli piirkondade madramine ja kituse véavlisisalduse Ulemaailmse piirnormi
rakendamine 2020. aastal.

EL on jatkuvalt kohustatud mitte ainult kaasa aitama heite vahendamisele, vaid ka rahaliselt
ja tehniliselt toetama sellealase suutlikkuse suurendamist kogu maailmas. Juba praegu aitab
EL suutlikkuse suurendamise projektide kaudu paljusid arenguriike, tehes koostdédd nii
Rahvusvahelise  Tsiviillennunduse Organisatsiooni kui ka Rahvusvahelise
Mereorganisatsiooniga, et tagada toeliselt Glemaailme  suutlikkus lahendada
tulevikuprobleeme. Kaasatud on ka Aafrika manner ning moned v&him arenenud riigid ja
vaikesed saareriigid.

4, KOKKUVOTE

Kéesolev vahese heitega liikuvuse strateegia peaks aitama olulisel maaral kaasa ELi
majanduse ajakohastamisele, transpordisektorist parit heitkoguste vahendamisele ja Pariisi
kokkuleppe alusel vdetud kohustuste téitmisele.

Komisjon kutsub Euroopa Parlamenti, ndukogu, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteed
ning Regioonide Komiteed (les strateegia heaks kiitma ning innustab koiki osalisi selle
rakendamises osalema ning strateegiat tanu koikidel tasanditel ja sektorite vahel tehtavale
koosttole edukalt rakendama.

Samaaegselt kdesoleva strateegiaga alustab komisjon avalikke konsultatsioone teemal, kuidas
vahendada maanteetranspordi, s.0 autode, kaubikute, veoautode ja busside tekitatavat heidet.
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