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La data de 9 septembrie 2015, Comisia a adoptat Planul de actiune al UE privind returnarea’,
n care au fost prevazute 36 de actiuni concrete menite sa eficientizeze sistemul de returnare
al Uniunii Europene. Tn cea mai mare parte, aceste actiuni sunt in curs sau au fost puse in
aplicare si sunt prezentate in anexa la prezenta comunicare. Tn ansamblu, aceste actiuni nu au
avut insa decat un impact limitat asupra bilantului returnarilor din Uniunea Europeana, ceea
ce evidentiaza necesitatea unor masuri mai ferme pentru a se obtine rezultate palpabile Tn ceea
ce priveste returnarea migrantilor n situatie neregulamentara.

De la adoptarea planului de actiune, provocarile cu care se confrunta politica Uniunii
Europene in materie de returnare au luat o amploare si mai mare si au adus n centrul atentiei
acest aspect al politicii europene globale Tn materie de migratie. In 2015, numérul migrantilor
in situatie neregulamentara care au primit ordin de a parasi Uniunea Europeana s-a ridicat la
533 395, fata de 470 080 in 2014. In conditiile Tn care numai in intervalul 2015-2016 au fost
depuse 2,6 milioane de cereri de azil, iar rata de recunoastere in prima instanta a atins 57 % in
primele trei trimestre ale anului 2016, este posibil ca statele membre sa fie nevoite sa
returneze 1 milion de persoane dupa ce li se vor fi prelucrat cererile de azil. Tn acelasi timp, la
nivelul Uniunii Europene, ratele de returnare nu s-au imbunatitit. In timp ce rata de returnare
totala® a crescut intre 2014 si 2015 de la 41,8 % la 42,5 %, rata de returnare efectiva in tiri terte
a scazut de la 36,6 % la 36,4 %. Mai mult decat atat, daca se face abstractie de returnarile catre
Balcanii de Vest, rata de returnare de la nivelul Uniunii Europene scade la 27 %.

Dintotdeauna, principalele provocari cu care se confrunta politica de returnare au fost atat de
ordin intern, legate de situatia din Uniunea Europeand si statele membre, cat si de ordin
extern. Comisia, impreuna cu Serviciul European de Actiune Externd si cu statele membre, a
abordat aspectele externe prin intermediul unor cadre de cooperare specifice cu tari terte. In
acest scop, in iunie 2016 a fost lansat un cadru de parteneriat privind migra;iag, iar astazi va fi
adoptat cel de al treilea raport privind progresele inregistrate in legatura cu acest cadru®.

O politici de returnare eficace incepe in interiorul Uniunii Europene. In Concluziile
Consiliului European din 20 si 21 octombrie 2016°, statele membre au solicitat consolidarea
procedurilor administrative nationale in materie de returnari. In Declaratia din Malta a sefilor
de stat sau de guvern® din 3 februarie 2017 a fost evidentiatd necesitatea initierii unei revizuiri
critice a politicii Uniunii Europene in materie de returnare, care sa se bazeze pe o analiza
obiectiva a modului Tn care sunt aplicate instrumentele juridice, operationale, financiare si
practice disponibile la nivelul Uniunii si la nivel national. Trebuie, asadar, sa examinam cu
pragmatism punerea in aplicare a Directivei privind returnarea’ si si gdsim solutii pentru
aspectele problematice, mai ales incurajand statele membre sa aduca imbunatatirile necesare

' COM(2015) 453 final.

? Aceasti cifrd include returnarea in tari terte, precum si transferul migrantilor in situatie neregulamentara
dinspre stat membru cétre altul, in temeiul acordurilor bilaterale de readmisie incheiate in conformitate cu
articolul 6 alineatul (3) din Directiva privind returnarea.

* Comunicare privind stabilirea unui nou cadru de parteneriat cu tarile terte bazat pe Agenda europeand privind
migratia, COM(2016) 385 final din 7.6.2016.

* Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul European si Consiliu - Al treilea raport
intermediar: primele rezultate cu privire la Cadrul de parteneriat cu tarile terte in contextul Agendei europene
privind migratia, COM(2017) 205 final din 1.3.2017
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" Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind standardele si
procedurile comune aplicabile in statele membre pentru returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de
sedere ilegald, JO L 348, 24.12.2008, p. 98.



sistemelor nationale de returnare pentru a asigura 0 mai buna coordonare si 0 abordare
multidisciplinara. Tn plus, trebuie sia optimizim utilizarea instrumentelor financiare sau
operationale ale Uniunii Europene, pentru a crea un spatiu de colaborare destinat schimbului
de informatii si imbunatatirii cooperarii si coordonarii intre statele membre si organismele
competente ale Uniunii Europene. Mai mult decat atat, noul mandat al Agentiei Europene
pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta (EBCG) a fost extins in mod semnificativ,
astfel incat sa permita agentiei sa acorde un sprijin mai eficient statelor membre la
desfagurarea activitatilor de returnare, atdt comune, cét si la nivel national. Progresele
Tnregistrate Tn ceea ce priveste punerea in practica a noului mandat sunt monitorizate in cadrul
celui de al raport privind politia de frontiera si garda de coasta la nivel european, adoptat

astazic.

Prezentul plan de actiune reinnoit privind returnarea prevede actiuni specifice suplimentare,
care urmeaza sa fie puse n aplicare in paralel cu actiunile Tn curs initiate Tn cadrul planului de
actiune existent. Adresat statelor membre si institutiilor si agentiilor Uniunii Europene, el are
drept scop imbunatatirea semnificativa a ratelor de returnare. Reiterand angajamentul de a
finaliza punerea in aplicare a planului de actiune din 2015, planul reinnoit va asigura rezultate
masurabile Tn ceea ce priveste prevenirea migratiei neregulamentare si returnarea migrantilor
aflati n situatie neregulamentara. Tn acest scop, Comisia adopti, de asemenea, Recomandarea
cu privire la eficientizarea returnarilor Tn cadrul punerii Tn aplicare a Directivei privind
returnarea’

| - Sistemul de returnare al UE: eficientizarea sistemelor administrative si a
procedurilor de returnare nationale

1.1 Directiva privind returnarea

Principalul act legislativ care reglementeazd returnarea migrantilor in situatie
neregulamentara este Directiva 2008/115/CE (,,Directiva privind returnarea”). Aceasta
directiva stabileste standardele si procedurile comune aplicabile pentru returnarea efectiva a
migrantilor aflati in situatie neregulamentara, prevdazand totodatd respectarea drepturilor
fundamentale si a principiului nereturnarii. In acelasi timp, directiva acorda statelor membre
marja de manevra necesara in vederea realizarii acestui obiectiv.

Mecanismul de evaluare Schengen® si informatiile culese prin intermediul Retelei europene
de migratie au oferit o privire de ansamblu riguroasa asupra principalelor provocari cu care se
confruntd statele membre la efectuarea returndrilor. Aceasta analizd demonstreaza necesitatea
ca statele membre sa valorifice pe deplin flexibilitatea prevdzuta in Directiva privind
returnarea pentru a-si consolida capacitatea de a returna migrantii neregulamentari, din ce in
ce mai numerosi in Uniunea Europeana.

8 Al doilea raport al Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul European si Consiliu referitor la
operationalizarea politiei de frontiera si garzii de coasta la nivel european, COM 2017 201 (final) din 1.3.2017

® Recomandarea Comisiei din 1.3.2017 cu privire la eficientizarea returnarilor in cadrul punerii in aplicare a
Directivei 2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului, C(2017) 1600.

% Regulamentul (UE) nr. 1053/2013 al Consiliului din 7 octombrie 2013 de instituire a unui mecanism de
evaluare si monitorizare in vederea verificarii aplicarii acquis-ului Schengen si de abrogare a Deciziei
Comitetului executiv din 16 septembrie 1998 de instituire a Comitetului permanent pentru evaluarea si punerea
n aplicare a Acordului Schengen, JO L 295, 6.11.2013, p. 27.



In plus, cu sprijinul Comisiei, statele membre ar trebui si urmireasca identificarea si
schimbul de bune practici referitoare la descurajarea sederii neautorizate pe teritoriul lor a
resortisantilor tarilor terte.

Aceste masuri trebuie sd fie puse in aplicare in deplind conformitate cu dreptul primar,
inclusiv Carta drepturilor fundamentale a UE, si cu acquis-ul UE in materie de migratie. In
acest sens, Directiva privind returnarea prevede deja un set solid de norme, inclusiv
posibilitatea unei cdi de atac eficiente pentru a contesta deciziile de returnare, respectarea
unitatii familiale, a interesului superior al copilului si a nevoilor speciale ale persoanelor
vulnerabile.

Comisia va continua sd monitorizeze aplicarea si respectarea Directivei privind returnarea,
pentru a solutiona deficientele specifice sistemelor nationale. Pentru a oferi orientari cu
privire la modul in care pot fi utilizate dispozitiile directivei pentru eficientizarea returnarilor,
Comisia adopta astdzi Recomandarea cu privire la eficientizarea returnarilor in cadrul
punerii Tn aplicare a Directivei privind returnarea™. Statele membre ar trebui si ia masuri
imediate in conformitate cu aceastd recomandare. In plus, este necesar si se actualizeze din
nou Manualul privind returnarea'?, care oferd orientiri cu privire la interpretarea si aplicarea
in practicd a dispozitiilor Directivei privind returnarea trebuie sa fie actualizate, inclusiv
pentru a asigura coerenta cu recomandarea mentionata anterior.

Pe baza experientei care va fi dobanditd in urma punerii in aplicare a recomandarii mentionate
anterior si in functie de necesitatea de a intreprinde masuri suplimentare pentru a creste in
mod semnificativ ratele de returnare, Comisia este pregatita sa initieze o revizuire a Directivei
privind returnarea.

Actiuni de intreprins

- Statele membre ar trebui sd ia masuri imediate In conformitate cu recomandarea
Comisiei.

- Comisia va actualiza Manualul privind returnarea pana la jumatatea anului 2017, tinand
seama, de asemenea, de recomandare.

- Comisia, impreund cu statele membre, va continua sa monitorizeze punerea in aplicare si
respectarea Directivei privind returnarea, in special prin evaluarea Schengen in materie de
returnare.

- Cu sprijinul Comisiei, statele membre ar trebui sa identifice, in 2017, bunele practici in
materie de descurajare a sederii neautorizate pe teritoriul lor a resortisantilor tarilor terte.

|. 2 - Eliminarea utilizarii abuzive a procedurilor de azil

Solicitantii de azil ale cédror cereri au fost respinse reprezintd un procent important din
migrantii aflati in situatiec neregulamentari in Uniunea Europeani. In numeroase cazuri,
persoanele care sosesc in Uniunea Europeana fug din calea razboaielor, violentelor si
persecutiilor, in timp ce in alte cazuri cererile de azil nu sunt decat un mijloc la care migrantii
recurg pentru a-si prelungi sederea in Europa si a evita returnarea. Deseori, sunt depuse cereri

! Recomandarea Comisiei din 1.3.2017 cu privire la eficientizarea returnrilor in cadrul punerii in aplicare a
Directivei 2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului, C(2017) 1600.
2 COM(2015) 6250 final.



de azil vadit nefondate in ultimele etape ale procedurilor de returnare, chiar cu cateva zile sau
ore Tnaintea plecarii, numai cu scopul de a intdrzia sau a impiedica returnarea. Din cauza
acestei situatii, sistemele de azil ale statelor membre trebuie sd faca fatd unor sarcini
considerabile.

Un exemplu concludent il constituie resortisantii nigerieni: peste 37 000 dintre acestia au intrat in
Uniunea Europeana in mod neregulamentar in 2016, constituind prima cetatenie in randul
migrantilor care sosesc prin ruta central-mediteraneeand, iar in cursul aceluiasi an au fost
nregistrate peste 47 000 de cereri de azil depuse de cetiteni nigerieni. In primele trei trimestre
ale anului 2016, rata de recunoastere a cererilor de azil ale cetatenilor nigerieni a fost de 8 %, de
unde reiese cd peste 40 000 dintre cererile depuse in anul 2016 risca, in principiu, s fie respinse.

Pentru a preveni astfel de situatii, statele membre ar trebui sa utilizeze de indata toate
posibilititile oferite de actuala legislatie in materie de azil pentru a pune capat utilizarii
abuzive a sistemului de azil de catre migrantii in situatic neregulamentara in cazul carora
este evident ca nu au nevoie de protectie internationald. Statele membre ar trebui in special sa
recurgd la dispozitiile privind procedurile de azil accelerate, tratarea cererilor ulterioare,
efectul suspensiv neautomat al cdilor de atac, mai ales in cazul migrantilor care provin din tari
considerate sigure sau cu o rata de recunoastere redusa.

Este esential ca procedurile de azil sa se completeze fara sincope cu cele de returnare. Un
proces decizional rapid si eficace este atat in interesul solicitantilor de buna credinta, cat si al
statelor membre. Prin urmare, este esential sa se creeze o legatura oficiala intre aceste doua
procese si sa se amelioreze comunicarea si schimbul de informatii intre autoritatile care
examineaza cererile de azil si cele care se ocupa de returnari.

Pe termen mai lung, reforma sistemului european comun de azil, prezentatd de Comisie in
2016, va oferi, de asemenea, noi oportunitati de a corela intr-un mod rationalizat si eficient
procedurile de azil si cele returnare. In particular, Propunerea de regulament privind
procedura de azil™® prevede instituirea unor proceduri mai rapide pentru a raspunde cererilor
de azil vadit neintemeiate si cererilor ulterioare care nu au nicio perspectivd concretd de
succes, precum si celor depuse de migrantii care provin din tari terte si tari de origine sigure,
reducand riscul ca operatiunile de returnare sa fie anulate sau améanate ih mod nejustificat.

Actiuni de intreprins

- Statele membre ar trebui sa simplifice procedurile de azil in conformitate cu legislatia in
vigoare a Uniunii Europene, astfel incat sa reduca utilizarea abuziva a sistemului de azil in
incercarea de a evita returnarea.

- Statele membre ar trebui sa utilizeze proceduri de azil accelerate si proceduri de
inadmisibilitate Tn conformitate cu legislatia Uniunii Europene pentru a trata cererile de
azil vadit neintemeiate, inclusiv cererile ulterioare; - Statele membre nu ar trebui sa acorde
efect suspensiv automat cailor de atac Intemeiate pe aceste motive.

- Statele membre ar trebui sd ia masurile administrative necesare pentru a corela mai bine
procedurile de azil cu cele de returnare si pentru a Tmbundtiti coordonarea dintre
autoritatile responsabile.

13 . . J . . . . . N
Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unei proceduri comune in
materie de protectie internationald in Uniune si de abrogare a Directivei 2013/32/UE, COM(2016) 467 final.



1.3 - Imbunitatirea schimbului de informatii pentru executarea fortati a returnarilor

Retinerea, identificarea si monitorizarea migrantilor in situatie neregulamentara sunt esentiale
pentru returnarea lor efectiva. Returnarea necesitd un schimb sistematic de informatii atat in
interiorul statelor membre (intre autoritdtile care se ocupa de returndri si alte autoritati
guvernamentale, inclusiv serviciile sanitare, educationale si sociale), cat si intre statele
membre, precum si cu autoritatile UE. Disponibilitatea n timp util a informatiilor poate ajuta
statele membre sa 1si directioneze si sa 1si planifice mai bine activitdtile de returnare. Cu toate
acestea, lipsesc inci o mare parte din informatiile necesare. In lipsa unui sistem de
intrare/iesire, nu exista statistici fiabile privind persoanele care depasesc termenul legal de
sedere, iar informatiile despre executarea cu succes a deciziilor de returnare sunt putine.

Prin urmare, statele membre ar trebui sa obtind informatii complete in timp real la nivel
national pentru a avea o imagine de ansamblu clard si precisd asupra situatiei migratiei
neregulamentare, utilizdnd in acest scop aplicatia UE de gestionare integratd a returndrilor
(Integrated Return Management Application, IRMA). De asemenea, statele membre au
obligatia de a mentiona in SIS toate documentele anulate, de exemplu permisele de sedere, in
vederea confiscarii. Comisia indeamna statele membre sa asigure respectarea acestei obligatii
Tn mod sistematic.

Pentru a veni in sprijinul statelor membre, Comisia se ocupd deja de crearea unui mediu
propice efectudrii de returndri in Intreaga Uniune Europeand, prin schimbul sistematic de
informatii. In cursul anului 2016, Comisia a elaborat o serie de propuneri menite sa dezvolte
in continuare sistemele de informatii existente (Sistemul de informatii Schengen”,
Eurodac™) sau sa instituie noi sisteme (sistemul de intrare/iesire'®, Sistemul european de
informatii si de autorizare privind cilitoriile'’) care vor contribui la eliminarea unora
dintre actualele lacune Tn materie de informatii.

In cadrul evaludrii Sistemului de informatii privind vizele (VIS), statele membre au
semnalat faptul ca utilizeazd din ce Tn ce mai mult acest sistem pentru identificarea
migrantilor aflati In situatie neregulamentara. Tarile terte nu recunosc insa, in general, datele
din Sistemul de informatii privind vizele ca singurd dovada a cetateniei sau solicitd
investigatii suplimentare. Deoarece in acest sistem nu sunt stocate copii dupd pasapoarte,
obtinerea unei astfel de copii din partea ambasadei tarii care a eliberat o vizd Schengen
dureazd foarte mult timp, atunci cand nu tine chiar de domeniul imposibilului. Din acest
motiv, Comisia va lansa un studiu de fezabilitate cu privire la stocarea in Sistemul de
informatii privind vizele a cate unei copii dupd documentele de calatorie ale solicitantilor de
viza, inclusiv a unei copii a pasaportului.

Tn plus, Comisia a lansat un studiu pentru a examina fezabilitatea tehnici a unui registru
central al permiselor de sedere eliberate in UE. Prin acest studiu se urmareste totodatd sa
se faciliteze aplicarea directivei 1n situatia in care un migrant care are dreptul de a raimane pe
teritoriul unui singur stat membru se deplaseaza in mod ilegal intr-un alt stat membru?®,

4 COM(2016) 881, 882 si 883 final.

> COM(2016) 272 final.

16 COM(2016) 194 final.

7 COM(2016) 731 final.

'8 Articolul 6 alineatul (2) din Directiva privind returnarea.



In paralel, Comisia a infiintat un grup de experti la nivel inalt in sisteme de informatii si
interoperabilitate, pentru a se asigura cd aceste instrumente sunt utilizate cu eficacitate.
Autoritatile din domeniul imigratiei ar trebui sa beneficieze de rezultatele activitatii acestui
grup si sd poata obtine, efectuand o singurd cautare, informatiile privind migrantii aflati n
situatie neregulamentara care sunt disponibile in toate sistemele UE™.

Statele membre acordd o importantd din ce in ce mai mare imbunatatirii modului in care sunt
utilizate informatiile privind condamnarile penale in contextul adoptarii deciziilor privind
incetarea sederii legale, astfel Incat sd se faciliteze returnarea resortisantilor térilor terte si
apatrizilor cu cazier judiciar. In luna iunie, Comisia va prezenta o versiune revizuiti a
propunerii legislative privind crearea unei baze de date centralizate a datelor de identitate ale
resortisantilor tarilor terte condamnati, care sa permita identificarea statului (statelor) membru
(membre) de condamnare si, in acest mod, sd sporeasca eficacitatea actualului Sistem
european de informatii cu privire la cazierele judiciare (ECRIS).

Atunci cand iau decizii de returnare, statele membre ar trebui sda tina deja seama de
condamnarile pentru infractiuni grave in Uniunea Europeana, astfel incat sa evalueze situatia
individuald a migrantilor aflati in situatie neregulamentard in ceea ce priveste, de exemplu,
perioada de returnare voluntard, necesitatea ludrii In custodie publicd si durata interdictiei de
intrare.

Actiuni de intreprins

- Comisia va lansa un studiu de evaluare a impactului privind fezabilitatea si implicatiile
stocarii unei copii dupa documentul de calatorie al solicitantului de viza in Sistemul de
informatii privind vizele pentru a facilita identificarea migrantilor aflati in situatie
neregulamentara.

- Comisia va examina, pana in septembrie 2017, fezabilitatea tehnica a unui registru central
al permiselor de sedere eliberate in UE.

- Statele membre introduc imediat in SIS toate permisele de sedere retrase, expirate si
anulate.

- La adoptarea deciziilor de returnare, statele membre ar trebui sd tind seama de
condamnarile anterioare pentru infractiuni grave pronuntate in Uniunea Europeana.

1.4 - Intensificarea returndrii si sprijinirea reintegrarii

Directiva privind returnarea prevede in mod clar ca, la nivelul UE, returnarea voluntara
este preferatd returnirii fortate in cazul in care nu submineaza scopul procedurii de
returnare. In cadrul pachetelor de returnare voluntard asistati si de reintegrare se oferd in
general stimulentele care Incurajeaza returnarea.

'® Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul European si Consiliu - Al cincilea raport
referitor la progresele inregistrate pentru realizarea unei uniuni a securitatii efective si reale, COM(2017) 203
final.



Este esential sd se imbunatateasca in continuare procesul de difuzare a informatiilor
privind returnarea voluntara in randul migrantilor aflati in situatie neregulamentara, astfel
incat acestia sa aibd acces la informatii exacte chiar si in cazul in care existd o mai mare
probabilitate ca ei sd se bazeze in principal pe surse neoficiale de informatii din interiorul
comunitatii lor, dar si in cazul in care nu doresc sd se Intoarca si/sau nu au Incredere in
autoritatile din domeniul migratiei.

Térile de origine se confruntd tot mai des cu situatii in care cetdtenii lor care erau migranti
aflati In situatie neregulamentard si care sosesc din diferite state membre au beneficiat de
pachete de reintegrare de niveluri diferite (contributii in numerar sau in naturd). Acest lucru
risca sa determine tdrile de origine sd favorizeze numai returnarile din statele membre care
oferd pachete de reintegrare mai generoase sau chiar sa incurajeze migrantii aflati in situatie
neregulamentard sd caute returnarea asistatd sau voluntard cea mai favorabild (return
shopping) in Uniunea Europeana. Prin urmare, dacd se doreste imbunatatirea ratelor de
returnare, este esential ca pachetele de reintegrare si, in general, practicile destinate sa
stimuleze returnarea si fie consecvente intre toate statele membre. In acest scop, Comisia
va veni in sprijinul statelor membre prin intermediul Grupului de experti in materie de
returnare din cadrul Retelei europene de migratie.

Migrantii aflati in situatie neregulamentara sunt mai predispusi sd accepte pachete de
returnare voluntard dacd stiu ca singura alternativd constd in returnarea fortata, intrucat
sederea neautorizata nu va mai fi o optiune valabila.

Pentru ca programele de returnare voluntara asistatd si de reintegrare, precum si masurile de
reintegrare insotitoare sa fie eficace, sunt necesare standarde comune. Toate statele membre ar
trebui sd aplice Orientarile privind utilizarea programelor de returnare voluntara
asistata si de reintegrare, care nu au caracter obligatoriu si au fost aprobate de Consiliu la
9 iunie 2016, cu scopul de a spori cooperarea si coordonarea intre statele membre.

Trebuie sa se consolideze capacitatea si expertiza de la nivelul statelor membre in ceea ce
priveste elaborarea si gestionarea de proiecte si programe legate de returnare. Prin urmare
actiunile care prevad cooperarea intre statele membre vor fi incurajate in beneficiul
Uniunii Europene, in ansamblul siu. In cadrul acestor proiecte se vor desfasura activitati
legate de returnare, inclusiv actiuni de returnare pentru toate tipurile de asistentd
premergatoare returndrii, consolidarea capacitatilor si reintegrare, pentru a spori eficienta
returndrilor. Aceste proiecte vor fi corelate cu initiativele existente din cadrul abordarii
integrate a gestionarii returnarilor

si se vor desfasura prin intermediul platformei aplicatiei de gestionare integrata a returnarilor.

Actiuni de intreprins

- Cu sprijin din partea Comisiei, statele membre ar trebui sa asigure o abordare coerentd a
asistentei pentru reintegrare si a practicilor generale de stimulare a returndrii.

- Statele membre ar trebui sa participe in mod activ la programe comune pentru toate
tipurile de asistentd premergatoare returnarii.




1.5 - Intensificarea cooperirii

O cooperare mai bunda in materie de returnare

Este necesar ca statele membre sa isi imbunatateasca si sa isi consolideze capacitatea de
returnare, pentru a asigura 0 abordare si o gestionare mai integrate si coordonate a
returnarilor, astfel cum se indica in recomandare. Aceste eforturi ar trebui sa duca la
imbunatatirea schimbului de informatii, la stabilirea unei abordari multidisciplinare si la
rationalizarea tuturor aspectelor legate de returnare. Statele membre sunt autorizate sa recurga
la programele nationale proprii din cadrul Fondului pentru azil, migratie si integrare cu scopul
de a sprijini aceste capacitati consolidate, pentru a asigura Tmbunatatirea planificarii,
coordondrii si monitorizarii intre autoritatile de aplicare a legii si cele din domeniul imigratiei
si desfasurarea de actiuni coordonate cu cele Intreprinse de autoritdtile judiciare, de
autoritdtile responsabile cu luarea in custodie publica, de sistemele de tutela si de serviciile
medicale si sociale, astfel incat sa ofere raspunsuri multidisciplinare rapide si adecvate in
cazul Tn care se impune o interventie multidisciplinara.

La randul sdu, Comisia va asigura o coordonare si 0 monitorizare imbunatatite cu omologii
sai nationali la nivelul Uniunii Europene care, in cadrul abordarii bazate pe gestionarea
integrata a returndrilor, utilizeaza ca platforma Grupul de experti in materie de returnare din
cadrul Retelei europene de migratie (EMN-REG) si punctele de contact direct ale Agentiei
Europene pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta.

Planul de actiune privind returnarea din 2015 prevedea crearea, de cdtre Comisie, a unei
retele de puncte de contact nationale privind retragerea permiselor de sedere, dar aceasta
actiune nu a fost inca efectuata. Statele membre au deja posibilitatea de a introduce in SIS
toate permisele de sedere retrase, expirate si anulate, ceea ce le permite agentilor de pe teren
sa verifice statutul titularului unui permis de sedere.

Actiuni de intreprins

- Comisia si statele membre ar trebui sa consolideze in continuare coordonarea in cadrul
abordarii bazate pe gestionarea integratd a returndrilor.

- Comisia va crea, in 2017, o retea de puncte de contact ale statelor membre privind
retragerea permiselor de sedere.

Aplicatia de gestionare integrata a returndrilor (IRMA)

Aplicatia de gestionare integratd a returnarilor este un sistem de schimb de informatii cu
acces limitat pentru expertii statelor membre. Aplicatia faciliteazd deja planificarea,
organizarea si desfagurarea activitdtilor de returnare si readmisie Intreprinse de statele
membre si are drept obiectiv mdrirea In continuare a ratelor de returnare. De asemenea,
aplicatia oferd informatii privind cele mai bune practici si orientari grupate pe tari terte,
legislatia, programele de returnare, date referitoare la operatiunile de returnare si statistici.



Sistemul a fost pus in functiune in toate statele membre, precum si in Norvegia si Elvetia.
Informatiile pe care le furnizeaza permit, de asemenea, Agentiei Europene pentru Politia de
Frontiera si Garda de Coasta sd 1si asume un rol mai proactiv in ceea ce priveste planificarea
operatiunilor comune de returnare si sa planifice mai bine operatiunile de returnare.

Sunt deja planificate actiuni de dezvoltare in continuare a aplicatiei de gestionare integratd a
returndrilor care au drept scop imbunatatirea colectirii de date privind operatiunile de
returnare si readmisia. In prezent, Comisia dezvolti instrumente informatice specializate in
cadrul aplicatiei de gestionare integratd a returndarilor. Aceste instrumente vor permite ca
informatiile respective sa fie puse la dispozitia statelor membre si a Agentiei Europene pentru
Politia de Frontierd si Garda de Coastd printr-un singur canal. in acest mod va fi simplificata
colectarea de date in ceea ce priveste EASO si EUROSTAT, ceea ce va limita sarcina
administrativa creata de cererile multiple de date. Frecventa de colectare a datelor va fi lunara.
Comisia si statele membre vor avea acces la aceste date cu anumite restrictii. Acest proces va
fi facilitat si mai mult odata ce va fi pus in functiune Sistemul de informatii Schengen
revizuit. In aplicatia de gestionare integrati a returnirilor se vor pune la dispozitie informatii
in timp real cu privire la emiterea si respectarea deciziilor de returnare.

In plus, este necesar si se dezvolte un sistem informatic independent de gestionare a cazurilor
de returnare la nivel national, destinat statelor membre care nu dispun inca de un astfel de
sistem. Acesta va permite o gestionare standardizatd mai eficientd si va oferi o imagine de
ansamblu asupra persoanelor returnate in conformitate cu procedurile decizionale nationale.

Pentru a facilita cooperarea cu tarile terte, sunt necesare date individuale referitoare la
persoanele returnate, precum datele de identitate si documentele justificative aferente. Aceste
date trebuie sd fie comunicate n conditii de sigurantd guvernelor tarilor terte pentru a
confirma cetitenia persoanei returnate si pentru a obtine documentele de célatorie necesare.
Pentru ca aceste demersuri sa fie eficiente, este necesar ca aplicatia de gestionare integratd a
returnarilor sd dispuna de o interfata unica de gestionare a cazurilor de readmisie, la care
tarile terte nu trebuie sa acces si viceversa.

Comisia asigurd finantarea acestor actiuni de dezvoltare in cadrul programului multianual de
lucru 2017-2018 al Retelei europene de migratie.

Actiuni de intreprins

- Statele membre ar trebui sd furnizeze lunar in aplicatia de gestionare integrata a
returndrilor datele solicitate In legatura cu aceste operatiuni.

- Comisia va pune la dispozitie un sistem informatic independent de gestionare a cazurilor
de returnare impreuna cu interfata comuna aferenta in aplicatia de gestionare integrata a
returnarilor.

- Comisia va dezvolta o interfatd unica de gestionare a cazurilor de readmisie, destinata
platformei aplicatiei de gestionare integrata a returnarilor.

- Comisia va sprijini dezvoltarea in continuare, in cadrul arhitecturii informatice a
aplicatiei de gestionare integrata a returndrilor, a capacitatilor statelor membre in materie
de coordonare a returnarilor.
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Agentia Europeand pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta

Agentia Europeand pentru Politia de Frontiera si Garda de Coastd face parte integrantd din
eforturile depuse de Uniunea Europeana in vederea credrii unui cadru operational care sa
eficientizeze sistemul sau de returnare. Recentul Regulament privind Agentia Europeana pentru
Politia de Frontierd si Garda de Coastd a identificat drept domeniu prioritar de activitate
pentru agentie returnarea migrantilor in situatie neregulamentara, ceea ce 11 permite acesteia
sd intensifice semnificativ sprijinul pe care il acorda statelor membre si sd dezvolte noi
activitati Tn domeniul returndrii. Progresele realizate de agentie in punerea in aplicare a noului
mandat si a actiunilor prevazute in prezentul plan de actiune reinnoit vor fi monitorizate in
rapoartele Comisiei privind operationalizarea Agentiei Europene pentru Politia de Frontiera si
Garda de Coasta.

Extinderea mandatului sau va permite agentiei s acorde asistentd Tn materie de returnare la
toate nivelurile. Mandatul extins cuprinde atat plecarea voluntara, cat si returnarea fortata,
autorizdnd agentia sa organizeze operatiuni de returnare (dintr-unul sau mai multe state
membre) si sd colaboreze cu tri terte in vederea imbunatatirii capacitatii acestora de a
coopera cu statele membre pe durata operatiunilor de returnare. Agentia trebuie sa 1si exercite
pe deplin acest mandat, identificind noi modalitati de sustinere a statelor membre, incd din
anul in curs.

Rolul exercitat de agentie in activitatile de returnare la nivel european incepe cu asa-numitele
»activitati premergatoare returndrii”, care trebuie intensificate In continuare, In special prin
acordarea de asistentd in vederea identificarii migrantilor aflati in situatie neregulamentara si
in vederea eliberarii, de catre tarile terte, a documentelor de caldtorie necesare pentru
returnare. Ar trebui sd se organizeze noi misiuni de identificare din principalele tari terte, in
cadrul carora autoritatile participante sa elibereze documente de cdlatorie, atat in cursul
misiunilor, cat si imediat dupd incheierea acestora. Agentia ar trebui, de asemenea, sa
identifice si sd dezvolte in continuare alte instrumente care sd permita tarilor terte sa identifice
rapid migrantii aflati in situatie neregulamentara si sa le elibereze noi documente de identitate.

In prezent, nu exista decat putine informatii cu privire la principalele riscuri operationale si
provocdri cu care se confrunta statele membre in domeniul returndrii si cu privire la modul in
care agentia ar putea sa fie dispusa sa sprijine autoritatile nationale pentru a le face fata. Odata
ce va finaliza cartografierea capacitatilor si nevoilor statelor membre, Agentia Europeana
pentru Politia de Frontiera si Garda de Coastad ar trebui sa elaboreze planuri de interventie
specifice si adaptate. Aceastd evaluare va indica Tn mod clar tipul de expertizd necesar in
fiecare stat membru si modul in care agentia poate oferi asistenta si lansa proiecte-pilot.

De asemenea, ar trebui sa se utilizeze pe o scard mai largd ,,operatiunile de returnare in
sarcina destinatarului”, prin care autoritdtile tarilor terte efectueaza returnarea propriilor lor
cetiteni din Uniunea Europeand in conformitate cu dispozitiile Regulamentului privind
Agentia Europeand pentru Politia de Frontierd si Garda de Coastd. Aceste operatiuni au
potentialul de a stimula si mai mult capacitatea de returnare a Europei intr-un mod eficient din
punctul de vedere al costurilor, motiv pentru care agentia ar trebui sa investeascd mai mult in
sprijinirea capacitatii tarilor terte de a lua parte la astfel de operatiuni, inclusiv prin cursuri de
formare specifice. Modalitétile de desfasurare a operatiunilor comune de returnare coordonate
ar trebui sd respecte ,,Ghidul pentru operatiunile comune de returnare pe cale aeriana
coordonate de Frontex” din 12 mai 2016.
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Nu in ultimul rand, agentia trebuie sd instituie de urgentd un mecanism de acordare de
asistentd statelor membre la efectuarea returndrilor prin zborurile comerciale, prin care sd se
finanteze returnarile atat voluntare, cat si fortate pe care statele membre le organizeaza prin
acest mijloc. In plus, agentia ar trebui si negocieze acorduri-cadru cu companiile aeriene, care
ar putea fi utilizate, atunci cand este necesar, de catre autoritatile nationale de returnare si care
sa determine conditiile generale de utilizare a zborurilor comerciale (de exemplu, numarul de
persoane returnate si de escorte care se pot afla la bord) si sd asigure posibilitatea ca un
anumit numar de locuri sa fie puse la dispozitie cu celeritate la bordul avioanelor care
efectueaza zboruri catre principalele destinatii de returnare.

Pentru a face fatd volumului de munca suplimentar pe care il presupun aceste activitdti si
pentru a raspunde pe deplin asteptarilor legate de noul sdu mandat, agentia ar trebui sd ia
mdsuri imediate pentru a asigura ocuparea posturilor vacante din schema de personal si
utilizarea integrald a bugetului alocat pentru activitatile de returnare.

Actiuni de intreprins

Agentia Europeana pentru Politia de Frontierd si Garda de Coasta ar trebui, in 2017:

- sd mareasca personalul unitatii de sprijinire a returnarilor pana in luna iunie;

- sa introducd un mecanism de zboruri comerciale pana in luna iunie;

- sd isi intensifice asistenta premergdtoare returnarii prin organizarea de misiuni de
identificare pana in luna iunie;

- 5@ finalizeze cartografierea capacitatilor si nevoilor statelor membre in materie de
returnare pana in luna iunie;

- sd intensifice, pand in luna octombrie, formarea profesionald a autoritatilor din tarile
terte care iau parte la operatiuni de returnare;

- sa utilizeze integral alocarile financiare pana la sfarsitul anului.

1.6 - Finantarea de catre Uniunea Europeani a returndirilor si readmisiilor

Comisia acordd o importanta asistenta financiard pentru a ajuta statele membre sa efectueze
returndri efective in conformitate cu Directiva privind returnarea, precum si pentru a sprijini
cooperarea practicd si schimbul de bune practici In materie de returnare si de readmisie.
Principalul instrument de finantare al UE care sprijina statele membre in aceastd privinta este
Fondul pentru azil, migratie si integrare (FAMI).

Prin programele lor nationale din cadrul Fondului pentru azil, migratie si integrare pentru
perioada 2014-2020, statele membre au alocat aproximativ 806 milioane EUR pentru
activititi legate de returnare si reintegrare. In acest mod se acordd sprijin, printre altele,
eforturilor nationale depuse de statele membre in materie de returnare si anumitor initiative
europene comune in materie de returnare si de integrare, cum ar fi, in special, Reteaua
Instrumentului european de reintegrare (European Reintegration Instrument Network -
ERIN), Initiativa privind gestionarea integrata europeana a returnarilor (European Integrated
Return Management Initiative - EURINT) si Reteaua europeana a ofiterilor de legatura pentru
returnare (European Return Liaison Officers Network - EURLO).

In plus, incepand din 2014 a fost alocat un ajutor de urgenta in valoare totald de 6,2 milioane
EUR pentru a raspunde nevoilor stringente legate de returnare, cum ar fi returnarea voluntara
asistatd. Prin Fondul pentru azil, migratie si integrare au fost sprijinite si alte actiuni legate de
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returnare si de readmisie, printre acestea numarandu-se actiunile intreprinse de Uniune pentru
consolidarea capacitatilor de readmisie, la care contributia din Fondul pentru azil, migratie si
integrare a fost in perioada 2015-2016 de 12 milioane EUR.

Actiuni de intreprins

Tn 2017, Comisia:

- va pune la dispozitia statelor membre o finantare suplimentard de 200 milioane EUR
prin intermediul programelor nationale pentru actiuni legate de returnare din cadrul
Fondului pentru azil, migratie si integrare. Aceastd majorare bugetara va spori si mai mult
capacitatea operationald a statelor membre in materie de asistentd premergatoare
returnarii, de consolidare a capacitatilor, de reintegrare etc., in vederea intensificarii
returnarilor;

- va majora bugetul pentru a consolida cooperarea desfasurata intre UE si tarile partenere
din domeniul readmisiei In cadrul mecanismului de consolidare a capacitatilor de
readmisie.

Il - Depasirea provocarilor legate de readmisie

Astfel cum s-a anuntat in Planul de actiune al UE privind returnarea din 2015, Uniunea
Europeana si-a asumat un angajament mai puternic fata de principalele tari de origine, atat din
Africa, cat si din Asia. In timp ce unele tiri de origine coopereazi la readmisia propriilor
cetateni, in conformitate cu obligatia care le revine in temeiul dreptului international (iar in
cazul tarilor ACP si in temeiul articolului 13 din Acordul de la Cotonou), numeroase alte tari
nu coopereaza in mod satisfacator. Statele membre semnaleaza in principal dificultatile pe
care le intampind 1n ceea ce priveste obtinerea documentelor de calatorie din partea tarilor
terte sau utilizarea, ca alternativa, a documentului european de calatorie, chiar si in cazurile in
care identitatea si cetatenia persoanei in cauza sunt stabilite cu precizie.

Datorita reuniunilor periodice din cadrul comitetelor mixte privind readmisia si unor proiecte
specifice, au fost depuse eforturi intense cu privire la punerea in aplicare a celor
17 acorduri de readmisie existente, care au contribuit la inlaturarea anumitor obstacole din
calea readmisiei, imbunatatind totodatd unele practici, precum s$i comunicarea dintre
autoritatile competente. Cu toate acestea, unele dintre aceste tari nu respectd inca pe deplin
dispozitiile acordurilor.

Comisia a inregistrat progrese in ceea ce priveste negocierea de noi acorduri de readmisie.
Negocierile cu Republica Belarus sunt aproape finalizate, in timp ce au fost deschise noi
negocieri cu Nigeria, Tunisia si lordania, in paralel cu cele privind acordurile de facilitare a
eliberdrii vizelor. Pe de alta parte, negocierile cu Marocul, deschise in 2003, stagneaza, iar

negocierile cu Algeria nici nu au Inceput, desi existd un mandat de negociere care dateaza din
2002.

Tn ceea ce priveste tarile cu care nu a reusit si incheie acorduri de readmisie oficiale, Comisia
s-a concentrat asupra imbunatatirii cooperirii practice prin mecanisme si instrumente
operationale, cum ar fi procedurile de lucru standard.
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Tn urma unei serii de dialoguri la nivel inalt, cooperarea in materie de obligatii de readmisie
face in prezent parte integranta din dialogul politic reinnoit al Uniunii Europene cu térile terte.
In planul de actiune s-a anuntat, de asemenea, cd asistenta acordati la nivel european si
politicile UE ar trebui sd fie utilizate ca stimulente pentru a Incuraja disponibilitatea tarii
partenere de a coopera cu UE si, astfel, de a spori influenta Uniunii Europene privind
readmisia. Acest obiectiv s-a concretizat prin abordarea bazata pe un cadru de parteneriat,
propusi in iunie 2016%°, care are ca obiectiv gestionarea comuni a fluxurilor de migratie cu
tarile de origine si de tranzit, punand initial accentul pe Etiopia, Senegal, Mali, Nigeria, si
Niger.

Punerea in aplicare si rezultatele cadrului de parteneriat sunt prezentate mai amanuntit in
trei rapoarte specifice din octombrie si decembrie 2016 si, respectiv, 1 martie 2017,
Dialogul stabilit cu térile terte prin intermediul cadrului de parteneriat si utilizarea tuturor
instrumentelor si politicilor disponibile?® vor incuraja o mai buna cooperare care si permiti ca
resortisantii tarilor in cauza sa fie identificati, sd primeascd noi documente de identitate si sa
fie readmisi. In general, ar trebui sa se aplice abordiri adaptate fiecarei tari in parte pentru a
se identifica toate interesele, stimulentele si efectele de levier care pot fi mobilizate in relatia
cu tara partenerd in cauzd pentru ca obiectivele si angajamentele sa fie indeplinite, iar UE si
statele membre interesate sd acorde masuri de sprijin specifice tarii partenere in cauza, cum ar
fi reintegrarea efectiva a persoanelor returnate, astfel incat sa se asigure o mai buna gestionare
a fluxurilor de migratie si, in acest context, s se imbunatateasca in continuare cooperarea in
materie de returnare si readmisie. UE si statele membre vor trebui sa isi foloseasca influenta
colectiva in mod coordonat si eficient pentru obtinerea acestui rezultat.

Actiuni de intreprins

Comisia:

- va monitoriza si va solutiona actualele probleme legate de punerea in aplicare a
acordurilor de readmisie;

- va depune eforturi in vederea incheierii rapide a negocierilor privind acordurile de
readmisie cu Nigeria, Tunisia si lordania, incercand in acelasi timp sa deschida negocieri
cu Marocul si Algeria;

- impreund cu statele membre, va intensifica eforturile de imbunatatire a cooperarii
practice cu tarile terte, convenind cu aceste tari asupra procedurilor de readmisie,
canalelor de comunicare si fluxurilor de lucru si asigurand respectarea Cartei drepturilor
fundamentale a UE.

Prin intermediul cadrului de parteneriat, Uniunea Europeand si statele membre 1si vor
folosi influenta colectivd in mod coordonat si eficient pentru a conveni cu tarile terte
asupra unor abordari adaptate fiecarei tari in parte cu privire la gestionarea comund a
fluxurilor de migratie si la imbunatatirea in continuare a cooperdrii in materie de returnare
si readmisie.

?° Comunicare privind stabilirea unui nou cadru de parteneriat cu tarile terte bazat pe Agenda europeana privind
migratia, COM(2016) 385 final din 7.6.2016.

1 COM(2016) 700 final din 18.10.2016 si COM(2016) 960 final din 14.12.2016.

22 Tn conformitate cu principiile umanitare, ajutorul umanitar bazat pe nevoi nu poate fi conditionat in niciun fel.
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111 — Concluzie

Impreund cu Recomandarea cu privire la eficientizarea returnarilor in cadrul punerii in
aplicare a Directivei privind returnarea, prezentul plan de actiune reinnoit prevede o serie de
actiuni specifice menite sd ajute statele membre si Uniunea European sd imbunéititeasca
substantial ratele de returnare. In acelasi timp, planul le va trimite migrantilor care nu vor
primi dreptul de sedere in Uniunea Europeand mesajul clar ca nu ar trebui sa infrunte pericole
pentru a ajunge in Europa in mod ilegal. Planul va contribui, de asemenea, la subminarea
modului de operare al retelelor de introducere ilegala de migranti.

Autoritatile nationale competente ale statelor membre trebuie sd aplice standardele si
procedurile stabilite in Directiva privind returnarea intr-un mod mai eficient si direct atunci
cand efectueaza returndrile, cu respectarea deplind a drepturilor fundamentale si a garantiilor
pentru returnari in conditii de demnitate, in conformitate cu recomandarea.

La randul sau, Comisia, cu sprijinul agentiilor relevante ale Uniunii Europene, va pune in
aplicare masurile de sprijin operational identificate in prezentul plan de actiune reinnoit
pentru a consolida in continuare punerea in aplicare a sistemului de returnare al Uniunii
Europene si a acorda asistenta statelor membre in acest sens.

In plus, Comisia si SEAE vor depune eforturi si mai intense in vederea incheierii de acorduri
de readmisie si a imbunatatirii cooperdrii cu tarile terte in materie de readmisie si isi vor folosi
influenta colectiva in mod coordonat si eficient in contextul cadrului de parteneriat privind
migratia.

Comisia va evalua progresele realizate si va prezenta un raport privind punerea in aplicare a
recomandarii si a Planului de actiune reinnoit pana in decembrie 2017.
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