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A Bizottsag 2015. szeptember 9-én elfogadta a visszatérésre vonatkozd unids cselekvési
tervet’, amely 36 konkrét intézkedéssel kivanja javitani az Eurdpai Unié visszatérési
rendszerének hatékonyséagat. Az intézkedések tobbségének végrehajtdsa mar folyamatban van
vagy le is zarult, amint azt a jelen kdzlemény melléklete is bemutatja. Ennek ellenére a
visszatérés terén elért eredmények atfogo hatasa Unid-szerte korlatozott maradt, ami azt jelzi,
hogy az irregularis migransok visszatérésével kapcsolatos mérhet6 eredmények
felmutatadsahoz hatérozottabb fellépésre van sziikség.

A cselekvési terv elfogadasa Ota az Eurdpai Unid visszatérési politikaja keretében kezelendd
kihivasok tovabb sulyosbodtak, igy az atfogd unidés migréacios politika e dimenzidja a
figyelem homlokterébe keriilt. 2015-ben 533 395 irregularis migrans kapott felszdlitast az
Eurdpai Unio tertletének elhagyasara, mig 2014-ben szamuk 470 080 volt. Abbdl kiindulva,
hogy csupan 2015-2016 soran mintegy 2,6 milli6 menedékjog iranti kérelmet nydjtottak be,
és 2016 els6 harom negyedévében az elismereési arany els6é fokon 57 % volt, akar az 1 milliot
is meghaladhatja azon személyek szama, akiket a tagallamoknak esetleg vissza kell kiildenitk
menedékjog iranti kérelmik elbiralasa utan. Mindazonaltal a visszatérési arany unios szinten
nem mutat javulast. Ugyan 2014-r81 2015-re a teljes visszatérési arany? 41,8 %-rol 42,5 %-ra
emelkedett, &m a harmadik orszagokba vald tényleges visszatérés aranya 36,6 %-rél 36,4 %-
ra mérséklodott. Rdadasul a Nyugat-Balkénra vald visszatérést nem szdmitva az unios szinti
visszatérési arany csupan 27 %-ot tesz Ki.

Visszatérési politikank 6 kihivasai az Eurdpai Unié és a tagallamok szempontjabdl belsd, am
ezzel egyidejlileg kiils6 dimenzioval is rendelkeznek. A Bizottsdg az Eurdpai Kiiliigyi
Szolgalattal és a tagallamokkal kozosen, a harmadik orszagokkal kialakitott célzott
egylttmiikddési keretek révén kezeli a kiils6 vonatkozasokat. Ezt a célt szolgalta a migracids
partnerségi keret® 2016. juniusi elinditasa, és a keretré] sz616 harmadik eredményjelentést® a
mai napon fogadjék el.

A hatékony visszatérési politika alapjat az Europai Unidn belll kell megteremteni. Az
Eurépai Tanacs 2016. oktober 20-21-i kovetkeztetéseiben® a tagéllamok a visszatérésre
vonatkozd nemzeti igazgatasi folyamatok erdsitését siirgették. Emellett az allam-, illetve
kormanyf6k 2017. februar 3-i maltai nyilatkozatukban® ramutattak, hogy feltétlentl el kell
inditani az Eurdpai Uni6 visszatérési politikdjanak kritikus felulvizsgélatdt az unids és
nemzeti szinten rendelkezésre all6 jogi, operativ, pénzigyi €s gyakorlati eszkdzok
alkalmazéasi mddjanak objektiv elemzése céljabdl. Ezért tehat pragmatikus megkdzelitésbe
kell helyezni a visszatérési iranyelv’ alkalmazésat, és a nem miikods elemeket orvosolni kell,
tobbek kozott a tagallamok osztonzése altal, hogy nemzeti visszatérési rendszereikben

' COM(2015) 453 final.

? Ez a mutaté magéban foglalja a harmadik orszagokba val6 visszatérést, valamint az irregularis migransok egyik
tagallambol mésikba valo visszakildését a visszatérési iranyelv 6. cikkének (3) bekezdése szerinti kétoldald
visszafogadasi megallapodasok alapjan.

* Kézlemény az eurdpai migracios stratégia keretében harmadik orszagokkal kialakitandé j partnerségi keret
Iétrehozasarél, COM(2016) 385 final, 2016. janius 7.

* A Bizottsag kozleménye az Eurépai Parlamentnek, az Eurépai Tanacsnak és a Tanacsnak — Harmadik
eredményjelentés: Az eurépai migracios stratégia keretében harmadik orszagokkal kialakitand6 partnerségi keret
els6 eredményei, COM(2017) 205 final, 2017. marcius 1.
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" Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008/115/EK iranyelve (2008. december 16.) a harmadik orszagok
illegalisan tartdzkodd allampolgéarainak visszatérésével kapcsolatban a tagallamokban hasznalt kézs normakrol
és eljarasokrol (HL L 348.,2008.12.24., 98. 0.).



végrehajtsdk a szlikséges fejlesztéseket a jobb koordindcié és a multidiszciplinaris
megkdzelités biztositasa érdekében. Ezen tulmenden maximalizalnunk kell az Eurdpai Unio
pénzligyi és operativ eszkozeinek felhasznalasat, ezaltal kdzos platformot teremtve az
informéacidcseréhez, valamint a tagallamok és az illetékes uniés szervek kozotti
egyuttmiikodés és koordinacid javitasahoz. Ehhez tarsul, hogy az Europai Hatar- és
Partvédelmi Ugynokség mandatumat jelentdsen megerdsitették, hogy hatékonyabban tudja
tdmogatni a tagallamokat a visszatéréssel kapcsolatos kozos vagy nemzeti miiveletek
végrehajtasaban. Az (lgynokség Uj mandatumanak gyakorlati megvaldsitasarél a ma
elfogadott, Eurépai Hatér- és Parti Orségrél sz616 masodik jelentés szamol be®.

A tagallamoknak, valamint az Eurdpai Unid intézményeinek és igynokségeinek sz6l6 ezen
megujitott cselekvési terv tovabbi célzott intézkedéseket tartalmaz, amelyeket a meglévé
cselekvési terv keretében inditott, folyamatban 1év6 fellépésekkel péarhuzamosan kell
végrehajtani a visszatérési arany lényeges javitasa érdekében. A megujitott cselekvési terv
egyben meger6siti a 2015. évi cselekvési terv maradéktalan végrehajtasara vonatkozo
kotelezettségvallalast, és mérheté eredmenyeket biztosit az irregularis migracié megelézése és
az irregularis migransok visszakildése terén. A Bizottsag e célbdl egy ajanlast is elfogad a
visszatérési iranyelv végrehajtasa soran a visszatérések hatékonysaganak javitasarol®.

I. Az euroOpai unios visszatérési rendszer: a nemzeti kozigazgatasi
rendszerek és a visszatérési eljarasok hatékonysaganak fokozasa

I.1. A visszatérési iranyelv

Az irregularis migransok visszatéresere iranyadd legfontosabb jogszabaly a 2008/115/EK
iranyelv (visszatérési iranyelv). Ez az irdanyelv meghatarozza az irregularis migransok
hatékony visszatérésére vonatkozd kdzos standardokat és eljarasokat, ugyanakkor biztositja
alapvet jogaik tiszteletben tartasat és a visszakuldés tilalmanak érvényesulését. Az iranyelv
mindekozben e cél elérésének modjat illetben biztositja a tagallamok szamara a sziikséges
mozgasteret.

A visszatérések végrehajtdsa terén a tagallamok 4altal tapasztalt f6 kihivasokrol részletes
attekintés készillt a schengeni értékelési mechanizmus™ keretében, illetve az Eurdpai
Migraciés Halozat altal gyljtott informaciok felhasznalasaval. Ebbdl kideriil, hogy a
tagallamoknak maradéktalanul élnitk kell a visszatérési iranyelvben biztositott
rugalmassaggal kapacitasaik bovitése érdekében, hogy az Eurdpai Unio teriiletén tartozkodd
irregularis migransokat egyre nagyobb szdmban tudjak visszakdldeni.

Ezen tilmenden a tagillamoknak a Bizottsag tdmogatasaval azonositaniuk kell és meg kell
osztaniuk egymassal a bevalt gyakorlatokat arra vonatkozoan, hogy miként tarthatok vissza a
harmadik orszagbeli allampolgarok a tagallamok terliletén valé szabalytalan tart6zkodastol.

8 A Bizottsag mésodik jelentése az Eurdpai Parlamentnek, az Eurépai Tanacsnak és a Tanacsnak az Eurdpai
Hatér- ¢és Parti Orség miikodSképessé tételérél, COM(2017) 201 final, 2017. mércius 1.

° A Bizottsag C(2017) 1600 ajanléasa (2017.3.1.) a 2008/115/EK eurépai parlamenti és tanacsi iranyelv
veégrehajtasa soran a visszatérések hatékonysaganak javitasarol.

' A Tanacs 1053/2013/EU rendelete (2013. oktober 7.) a schengeni vivméanyok alkalmazasat ellenérzé
értékelési és monitoringmechanizmus létrehozasarél és a végrehajto bizottsagnak a Schengent Ertékeld és
Végrehajtasat Feliigyeld Allando Bizottsag létrehozasardl szold 1998. szeptember 16-i hatarozatanak hatalyon
kiviil helyezésérél (HL L 295.,2013.11.6., 27. 0.).



Ezen intézkedések végrehajtdsanak maradéktalanul 6sszhangban kell 4llnia az elsddleges
joggal, beleértve az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajat és a migraciélgyi unios vivmanyokat.
Ennek érdekében a visszatérési irdnyelv mar jelenleg is jol Kkiépitett szabalyrendszert
tartalmaz, tobbek kozott biztositja a Kiutasitasi hatarozatok elleni hatékony jogorvoslat
lehetéségét, a csalad egységének és a gyermek mindenek felett allé érdekének tiszteletben
tartasat, valamint a kiszolgaltatott személyek kildnleges igényeinek figyelembevételét.

A Bizottsag a tovabbiakban is nyomon koveti a visszatérési iranyelv alkalmazasat és az annak
valé megfelelést a nemzeti rendszerek konkrét hidnyossagainak kikiiszobolése érdekében. A
Bizottsag irdnymutatast kivan nydjtani arrol, hogy miként javithatd a visszatérés
hatékonysaga az irdnyelv rendelkezéseit alkalmazva, ezért ma elfogadja a visszatéreési
irdnyelv végrehajtasa soran a visszatérések hatékonysaganak javitasarol szo6l6
ajénlést“. A tagallamoknak késedelem nélkiil meg kell tenniiik az ajdnlasban eldiranyzott
intézkedéseket. Emellett tovabb kell korszeriisiteni a visszatéréssel kapcsolatos feladatokrol
sz616 kézikonyvet'? — amely iranymutatast nyGjt a visszatérési iranyelv rendelkezéseinek
értelmezésér6l és gyakorlati alkalmazasarol —, tobbek kozott a mostani ajanlassal valo
6sszhang biztositasa érdekében.

A mai ajanlas végrehajtasaval kapcsolatos tapasztalatok alapjan és a visszatérési arany
jelentés novelését célzo tovabbi intézkedések sziikségességétdl fiiggben a Bizottsag készen all

megkezdeni a visszatérési irdnyelv felulvizsgalatat.

Kovetkezo 1épések

— A tagéllamoknak késedelem nélkiil meg kell tenniiik az ajanlasban eldiranyzott
intezkedéseket.

— A Bizottsag 2017 kozepére elkésziti a visszatéréssel kapcsolatos feladatokrol szold
kézikonyv frissitett valtozatat, a mai ajanlast is figyelembe véve.

— A Bizottsag a tagallamokkal egyutt a tovabbiakban is nyomon koveti a visszatérési
irdnyelv alkalmazasat és az annak valé megfelelést, els6sorban a visszatérés schengeni
értékelése keretében.

— A tagéallamoknak a Bizottsdg tdmogatasaval 2017 sordn azonositaniuk kell a bevalt
gyakorlatokat a harmadik orszagbeli allampolgarok szabalytalan tart6zkodasanak
visszaszoritdsa terén.

1.2. A meneklltugyi eljarassal valo visszaélések kezelése

Az elutasitott menedékkérdk az Eurdpai Unidban tartézkodo irregularis migransok jelentds
hanyadat teszik ki. Mig sokan haboru, erészak és iildoztetés elél menekilve érkeznek az
Eurdpai Unidba, addig méasok eurdpai tartdzkodasuk meghosszabbitdsa és a visszatérés
elkeriilése céljabol nyujtanak be menedékjog iranti kérelmet. Gyakran el6fordul, hogy a
visszatérési eljards utolsé szakaszaiban — akar néhany nappal vagy néhéany o6réaval az indulas
elétt — pusztdn a visszatérés kesleltetése vagy elkerilése céljabdél nyilvanval6an
megalapozatlan menedékjog iranti kérelmet nyujtanak be. Ez stlyos terhet r6 a tagallamok
menekdiltigyi rendszereire.

1 A Bizottsag C(2017) 1600 ajanlasa (2017.3.1.) a 2008/115/EK eurépai parlamenti és tanécsi iranyelv
végrehajtasa sorén a visszatérések hatékonysaganak javitasarol.
12.C(2015) 6250 final.



A nigériai allampolgarok esete igen szemléletes példa: 2016-ban tébb mint 37 000-en Iéptek
be szabalytalanul az Eurdpai Unidba (a kozép-mediterran utvonalon érkezok kozott
allampolgarsag szerint a legnépesebb csoport), és 2016-ban tébb mint 47 000, nigériai
allampolgéarok altal benyujtott menedékjog iranti kérelmet regisztraltak. 2016 elsé harom
negyedévében a nigériai allampolgarok altal benyujtott menedékjog iranti kérelmek
elismerési aranya 8 % volt, ami arra enged kdvetkeztetni, hogy a 2016 soran benyujtott
kérelmek kozil tobb mint 40 000-et nagy valosziniiséggel elutasitanak.

Az ilyen helyzetek kialakulasanak megel6zése érdekében a tagallamoknak a menekulttgyi
jogszabalyok 4altal biztositott valamennyi lehetoséggel élve azonnal kezelniiik kell a
menekultlgyi rendszerrel vald visszaéléseket, amelyeket a nemzetkdzi védelemre
egyértelmiien nem szoruld irregularis migransok kovetnek el. A tagallamoknak mindenekeldtt
a gyorsitott menekdltigyi eljarasra, az ismételt kérelmezés kezelésére és a fellebbezés nem
automatikus felfiiggesztd hatalyara vonatkozo eldirasokat kell alkalmazniuk, kiilonosen a
biztonsagosnak tekintett vagy alacsony elismerési arannyal rendelkezd orszagokbol szarmazo
migransok esetében.

Kulcsfontossadgu, hogy a menekiltigyi és a visszatérési eljards kozott teljes legyen az
0sszhang. A gyors és hatékony dontéshozatali eljaras a johiszemii menedékkérék és a
tagallamok érdekeit egyarant szolgélja. Ezért a két eljards formalis dsszekapcsolasa, valamint
a menekiltligyi és a visszatéresi hatdsagok kozotti jobb kommunikacio és informaciocsere
alapvet0 jelentéséggel bir.

Hosszabb tdvon a kozos eurdpai menekultligyi rendszerre iranyuld, a Bizottsag altal 2016-ban
eldterjesztett reform szintén 0j lehetdségeket fog teremteni a menekiiltiigyi €s a visszatérési
eljaras észszeribb és hatékonyabb Osszekapcsoldsara. Konkrétan a menekiltlgyi eljarasrol
sz616 rendeletre iranyulé javaslat™ gyorsabb eljarasokat iranyoz elé a nyilvanvaléan
megalapozatlan menedékjog iranti kérelmek, az eldrelathatdlag elutasitasra keriild ismételt
kérelmek, valamint a biztonsdgos harmadik orszagokbdl és biztonsagos szarmazasi
orszagokbodl érkezd migransok vonatkozasaban, ezaltal csokkenti a visszatérési miveletek
indokolatlan elmaradasanak vagy elhalasztasanak kockazatat.

Kovetkezo 1épések

B Az Unién beliili nemzetkézi védelemre vonatkozé kézos eljarasok létrehozaséardl, valamint a 2013/32/EU
iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl sz616 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyul6 javaslat,
COM(2016) 467 final.



— A tagallamoknak a hatdlyos eurdpai unids jogszabalyokkal 6sszhangban
¢szszertsiteniilk kell a menekiiltiigyi eljarast a menekiiltiigyi rendszerrel valo, a
visszatérés elkerulését célzé visszaélések korlatozasa érdekeben.

— A tagallamoknak az eurdpai uniés jogszabalyokkal &sszhangban gyorsitott
menekultligyi eljarasokat és elfogadhatatlansagra vonatkozo eljarasokat kell alkalmazniuk
a nyilvanvaléan megalapozatlan menedékjog iranti kérelmek, koztiik az ismételt kérelmek
elbirdlasakor. A tagallamoknak az ilyen esetekben benydujtott fellebbezések tekintetében
nem szabad automatikus felfliggesztd hatalyt biztositaniuk.

— A tagallamoknak meg kell tennitlk a sziikséges adminisztrativ Iépéseket a menekiltigyi
és a visszatérési eljaras szorosabb 6sszekapcsoldsa, valamint az illetékes hatosagok
kozotti koordinacio javitasa érdekében.

1.3. Az informacidmeqosztas javitasa a visszatérés végrehajtasa érdekében

A hatékony visszatérés eléfeltétele az irregularis migransok Orizetbe vétele, azonositasa és
nyomon kovetése. Ehhez szisztematikus informéacidcserére van sziikség a tagallamokon bel(l
(a tagallami visszatérési hatosagok és az egyeb kormanyzati szervek, koztik az egészségigyi,
az oktatasi és a szocidlis szolgélatok kozott), de ugyanugy a tagallamok, valamint a
tagallamok és az unids hatdsagok kozott is. A friss informaciok rendelkezésre allasa
megkonnyitheti a tagallamok szamara visszatérési intézkedéseik céliranyosabba tételét és
jobb tervezését. A sziikséges informaciok jelentds része ugyanakkor tovabbra sem érhetd el.
A hatarregisztracios rendszer hidnyaban nincsenek megbizhaté statisztikdk az engedélyezett
tartozkodasi 1dot tallépd személyekrdl, és a kiutasitasi hatarozatok sikeres végrehajtasardl is
meglehetésen kevés adat all rendelkezésre.

A tagallamoknak tehat az integrélt visszatérés-kezelési alkalmazas segitségével nemzeti
szinten atfogd ¢és valds ideji informaciokat kell gyljteniiik az irreguldris migracioval
kapcsolatos vildgos és pontos helyzetkép fenntartdsa érdekében. A tagallamok emellett
lefoglalas céljabol kotelesek minden érvénytelenitett okmanyt — példaul tartézkodasi
engedélyt — bevinni a SIS-be. A Bizottsag felszolitja a tagallamokat, hogy siirgésen
biztositsak e kotelezettség szisztematikus teljesitését.

A tagallamok tamogatasa érdekében a Bizottsag mar elkezdett dolgozni egy olyan kedvez6
kdrnyezet kialakitasan, amely a szisztematikus informaciocsere révén Unid-szerte hozzajarul
a visszatérések megvalositasahoz. 2016 folyamén a Bizottsag tobb javaslatot is eldterjesztett a
meglévé informaciés rendszerek (Schengeni Informaciés Rendszer®, Eurodac™)
tovabbfejlesztésére vagy (j rendszerek (hatarregisztraciés rendszer’®, Eurépai
Utasinforméci6s és Engedélyezési Rendszer'’) 1étrehozéaséara, amelyek hozzajarulnak majd
egyes jelenlegi informacios hézagok megsziintetéséhez.

A Vizuminformaciés Rendszer (VIS) eértékelésének Osszefliggésében a tagallamok arrdl
szamoltak be, hogy egyre nagyobb mértékben hasznaljak ezt az eszkdzt az irregularis
migransok azonositdsara. Mindazonaltal pusztan a Vizuminformacioés Rendszerben szerepld
adatokat a harmadik orszdgok nem ismerik el az &llampolgérsag bizonyitékaként, vagy

' COM(2016) 881, 882 és 883 final.
> COM(2016) 272 final.
6 COM(2016) 194 final.
7 COM(2016) 731 final.



tovabbi vizsgélatokat kérnek. Mivel a rendszer nem tartalmazza az Utlevelek masolatait,
azokat a schengeni vizumot kiadé nagykovetségtdl kell beszerezni, ami iddigényes vagy adott
esetben egyenesen lehetetlen feladat. A Bizottsag ezért megvaldsithatdsagi tanulmanyt indit
arrol, hogy lehetséges-e a Vizuminformacidos Rendszerben tarolni a vizumot kérelmez6
szemelyek Uti okmanyainak — koztiik utlevelének — masolatét.

A Bizottsag emellett elinditotta az unids tartdézkodasi engedélyek nyilvantartasanak
technikai megvaloésithatésagaval foglalkoz6 tanulmany kidolgozasat. Egy ilyen
nyilvantartas egyebek mellett megkonnyitené az olyan helyzetek kezelését, amikor a csupén
egy talgséllam tertiletén vald tartdzkodasra jogosult migrans szabalytalanul masik tagallamba
utazik™.

Ezzel péarhuzamosan a Bizottsag létrehozta az informécids rendszerekkel és az
interoperabilitassal foglalkoz6 magas szintli szakértdi csoportot, amely az emlitett eszkdzok
hatékony felhasznalasat hivatott biztositani. A csoport tevékenységének haszonélvezdi a
bevandorlasi hatésagok lesznek, amelyek egyetlen kereséssel juthatnak majd hozza a
kiilsnboz6 unids rendszerekben tarolt, irregularis migransokra vonatkozo informéaciokhoz®.

A tagallamok szdmdara egyre nagyobb jelentéséggel bir a biintetdjogi felelosséget
megallapitd itéletekre vonatkoz6 informéciok jobb kihasznalasa a biiniigyi nyilvantartasban
szerepld harmadik orszagbeli allampolgarok vagy hontalan személyek jogszerl tartézkodasat
megsziintetd, ¢s ezaltal visszatérésiiket elomozditd hatdrozatok szempontjabol. A Bizottsag
juniusban feliilvizsgalt jogalkotési javaslatot fog eléterjeszteni az elitélt harmadik orszagbeli
allampolgarok személyazonossagi adatait tartalmazo kdzponti adatbazis létrehozasarol, amely
lehetévé tenné az itéletet kiadd tagallam(ok) azonositasat, és ezaltal fokoznd a meglévd
Eurdépai Biiniigyi Nyilvantartasi Informaciés Rendszer (ECRIS) hatékonysagat.

A tagallamoknak a kiutasitasi hatarozatok meghozatalakor mar most is figyelembe kell
vennilik az Europai Unioban sulyos bilincselekmény miatt hozott, biintetdjogi felelésséget
megallapité itéleteket, hogy ezek ismeretében értékeljék az adott irregularis migrans egyéni
helyzetét, példaul az 6nkéntes visszatérés hataridejét, az érizet sziikségességét és a beutazasi
tilalom idétartamat illetoen.

Kovetkezo 1épések

18 A visszatérési iranyelv 6. cikkének (2) bekezdése. )
¥ A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurépai Tanécsnak és a Tanacsnak — Otodik
eredményjelentés a hatékony és valddi biztonsagi unié megvaldsitasarél, COM(2017) 203 final.



— A Bizottsdg hatasvizsgalat keretében felméri, hogy megvalosithaté-e és milyen
kovetkezményekkel jar a vizumkérelmezok uti okmanyai masolatdnak a Vizuminformacios
Rendszerben vald taroldsa, ami az irregularis migransok azonositasat hivatott
megkdnnyiteni.

— A Bizottsag 2017 szeptemberéig megvizsgalja az unids tartdzkodasi engedélyek
nyilvantartasanak technikai megvalosithatdsagat.

— A tagallamoknak késedelem nélkil valamennyi visszavont, lejart és érvénytelenitett
tartdzkodasi engedélyt be kell vinnilk a SIS-be.

— A tagallamoknak a kiutasitasi hatarozatok meghozatalakor figyelembe kell venniik az
Eurdpai Unidban sulyos bilincselekmény miatt hozott, biintetdjogi feleldsséget megallapitd
korabbi itéleteket.

1.4. A visszatérés elomozditasa és a reintegracio tamogatasa

rrrrr

elonyt élvez a Kkitoloncolassal szemben, amennyiben nem assa ald a visszatérési eljaras
céljat. A visszatérés 6sztonzoi alapvetéen a tdmogatott Onkéntes visszatérési €s reintegracios
csomagok keretében biztositottak.

Az irregularis migransok onkéntes visszatérésrol valo tajékoztatasanak folyamatat
feltétlenil tovabb kell javitani annak biztositasa érdekében, hogy még akkor is pontos
informaciok alljanak rendelkezésiikre, ha valdsziniileg elsdsorban a kozosségilikon beliili
informalis informacioforrasokra fognak hagyatkozni, vagy ha nem &ll szandékukban
visszatérni és/vagy bizalmatlanok a migraciougyi hatésagokkal szemben.

A szarmazasi orszagok egyre gyakrabban szembesiilnek azzal a helyzettel, hogy a kiilonb6z6
tagallamokbol visszatérd irregularis migransaiknak eltérd méretli reintegraciés csomagokat
nyujtottak (készpénz vagy természetbeni hozzajarulasok formajaban). Ez ahhoz vezethet,
hogy a szarmazasi orszagok a nagyobb reintegraciés csomagot kinalo tagallamokbdl
visszatéroket fogjdk elonyben részesiteni, vagy akar az irreguldris migransok korében is
kialakulhat a legkedvezébb oOnkéntes visszatérési lehetdségeket biztositd unids tagallam
kivalasztasanak tendencidja. A visszaterési aranyok javitasahoz tehat elengedhetetlen, hogy a
reintegracios csomagok es altalaban véve a visszatérés Osztonzésére vonatkozé
gyakorlatok valamennyi tagallamban egysegesek legyenek. A Bizottsag az Europai
Migracids Halozat visszatéréssel foglalkozd szakértdi csoportjan keresztiil fogja tdmogatni a
tagallamok ez iranyu torekvéseit.

Az irregularis migransok nagyobb valdszintliséggel fogjak elfogadni az 6nkéntes visszatérési
csomagot, ha tudatdban vannak, hogy annak egyetlen alternativaja a kitoloncolas, mivel a
szabalytalan tartézkodas lehetésége megsziinik.

A tamogatott onkéntes visszatérési és reintegracios programok, csakigy, mint az azokat
kisér6 reintegracids intézkedések kozos standardokat tesznek szilkségessé. Valamennyi
tagallamnak alkalmaznia kell a Tanacs altal 2016. janius 9-én jovahagyott, a tamogatott
onkéntes  visszatérési és  reintegracios programok igénybevételérol szo6lo
iranymutatasokat, amelyek a tagallamok kozotti egylittmiikodés és koordinacié fokozasat
szolgaljak.



A visszatéréssel kapcsolatos projektek és programok kidolgozéséra és iranyitasara vonatkozo
tagallami szintli kapacitdsokat és szakértelmet meg kell erdsiteni. Ezért a Bizottsag
szorgalmazni fogja a tagallamok kozotti egyiittmiikodés keretében megvalésulé
fellépéseket, amelyek az Europai Unio egésze szamara elonyosek. E projektek a
visszatéréssel kapcsolatos tevékenységekre fognak irdnyulni, beleértve a visszatérés elotti
segitségnyljtas minden tipusaval, a kapacitasépitéssel és a reintegracioval kapcsolatos
visszatérési intézkedéseket is, a visszatérések hatékonysaganak fokozasa érdekében. A
projektek kapcsolodni fognak az integralt visszatérés-kezelési megkozelités

keretében mar meglévé kezdeményezésekhez, és megvalositasukra az integralt visszatérés-
kezelési alkalmazas platformjan keresztll keril majd sor.

Kovetkezo lépések

— A tagallamoknak a Bizottsag tamogatasaval egységes megkozelitést kell érvényesitenitk
a reintegracios segitsegnyujtasra €s a visszatérés dsztonzésének altalanos gyakorlataira
vonatkozodan.

— A tagéllamoknak tevékenyen részt kell vennilik a visszatérés elotti segitségnytjtas
valamennyi tipusaval kapcsolatos k6z0s programokban.

1.5. Egviittmiikodés

A visszatérés teriiletén folytatott egyiittmiikodés javitasa

A tagédllamoknak meg kell erdsiteniiik és javitaniuk kell a visszatérésre vonatkozd
kapacitasaikat a visszatérés-kezelés integraltabb és 6sszehangoltabb megkdzelitésenek
biztositasa érdekében, amint az az ajanlasban is szerepel. Ez a varakozasok szerint javitja
majd az informacidmegosztast, multidiszciplinaris megkozelitesbe helyezi a kerdest es
észszerlisiti a visszatéréssel kapcsolatos valamennyi intézkedést. A tagallamok a
Menekultlgyi, Migracios és Integracios Alap keretében kidolgozott nemzeti programjaikat is
felhasznalhatjadk a kapacitasbdvités tamogatasara az illetékes blinlildozési és bevandorlasi
hatosagok kozotti jobb tervezés, koordinacid és nyomon kovetés, valamint az igazsaglgyi
hatdsagokkal, az drizetet biztositd hatosagokkal, a gyamsagi rendszerekkel, az orvosi és
szocialis szolgalatokkal valé koordinalt fellépések érdekében, ezéltal biztositva a gyors és
megfeleld valaszintézkedéseket, ha multidiszciplinaris beavatkozésra van sziikség.

A Bizottsag sajat részérél eurdpai unids szinten gondoskodik a nemzeti partnerekkel
megvalosulo koordinacio és nyomon kovetés javitasarol az integrélt visszatérés-kezelési
megkdzelités keretében, és ehhez az Eurdpai Migracidés Halozat visszatéréssel foglalkozo
szakértdi csoportjanak megbeszélései, valamint az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség
kdzvetlen kapcsolattartd pontjainak talalkozéi szolgalnak majd platformként.

A visszatérésre vonatkoz6 2015. évi cselekvési terv a Bizottsag feladataként azonositotta a
tartézkodéasi engedélyek visszavonasaval foglalkozd tagéllami kapcsolattartd pontok
hal6zatanak kialakitasat, amire egyelére nem keriilt sor. A tagallamok mar most is bevihetik
a SIS-be a visszavont, lejart vagy ervenytelen tartézkodasi engedélyeket, igy lehetové téve a
terepen dolgozo tisztviseloknek, hogy ellendrizzék a tartézkodési engedélyek birtokosainak
jogallasat.

Kovetkezo lépések



— A Bizottsagnak és a tagallamoknak tovabb kell javitaniuk a koordinaciot az integralt
visszatérés-kezelési megkozelités keretében.

— A Bizottsag 2017 soran létrehozza a tartdzkodasi engedélyek visszavonasaval
foglalkoz6 tagallami kapcsolattarté pontok haldzatat.

Integrélt visszatérés-kezelési alkalmazés

Az integrélt visszatérés-kezelési alkalmazads a tagéllami szakértok korlatozott
informaciocsere-rendszere, amely mar jelenleg is megkonnyiti a visszatéréssel és
visszafogadassal kapcsolatos tagallami tevékenységek tervezését, szervezését és végrehajtasat
a visszatérési arany tovabbi novelésének céljabol. Egyuttal informéacidkkal szolgal az egyes
harmadik orszagokra vonatkozO bevalt gyakorlatokrol és iranymutatasokrol, a vonatkozo
jogszabalyokrol, a visszatérési programokrol, a visszatérési miiveletekkel kapcsolatos
adatokrol és a statisztikékrol.

A rendszer mar valamennyi tagallamban, valamint Norvégiaban és Svajcban is mikodik. Az
altala nyujtott informacidk szintén lehetdvé teszik, hogy az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi
Ugynokség proaktivabb szerepet jatsszon a kozds visszatérési miiveletek tervezésében és
jobban tudja tervezni a visszatérési miiveleteket.

Mar tervbe van véve az integralt visszatérés-kezelési alkalmazés tovabbi fejlesztése, ami a
visszatérési miiveletekre és a visszafogadasra vonatkozé adatgyiijtés javitasat célozza. A
Bizottsag az integralt visszatérés-kezelési alkalmazéson belul célzott informatikai eszkdzoket
fejleszt, hogy a tagallamok és az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség egyetlen
csatornan keresztlil férhessenek hozza az informacidokhoz. Ez észszerlibbé teszi az
adatgyljtést az EASO ¢és az Eurostat szamara, és ezaltal mérsékli az ismételt
informaciokérések jelentette adminisztrativ terhet. Az adatgytijtés havi rendszerességgel fog
megvaldsulni. A Bizottsag és a tagallamok korlatozott alapon férhetnek majd hozza ezekhez
az adatokhoz. Az eljaras a felllvizsgélt Schengeni Informécids Rendszer hatalybalépését
kovetden tovabb fog egyszeriisodni. Az integralt visszatérés-kezelési alkalmazas segitsegével
valds idejii informaciok lesznek elérhetdk a kiutasitasi hatarozatok kiaddsardl és az ilyen
hatarozatoknak valo megfelelésrol.

Ezen tulmenden a visszatérési iligyek nemzeti szintli kezelésére egy ©Onallé informatikai
rendszert is ki kell fejleszteni azon tagallamok sz&méra, amelyek még nem rendelkeznek
ilyennel. Ez lehetévé teszi a visszatérések hatékonyabb, egységes kezelését és attekintését, a
nemzeti dontéshozatali folyamatokkal 6sszhangban.

A harmadik orszagokkal valo egyiittmikodés elémozditdsa érdekében sziikség van a
visszatérOk személyes adataira, igy példaul a személyazonossagi adatokra és az igazolo
dokumentumokra. Ezeket az adatokat biztonsagos madon kell eljuttatni a harmadik orszagok
Kormanyzataihoz az adott visszatér6 személy allampolgarsaganak ellendrzése és a sziikséges
ati okmanyok megszerzése céljabol. Ennek hatékony végrehajtasa érdekében az integralt
visszatérés-kezelési alkalmazas platformjan létre kell hozni a visszatérési tgyek kezelésére
szolgald egységes informatikai interfészt, anélkil, hogy a harmadik orszdgok hozzaférést

10



kapnanak az alkalmazéashoz vagy a tagallamok hozzaférnének a harmadik orszdgok nemzeti
rendszereihez.

E fejlesztésekhez a Bizottsdg az Eurdpai Migracios Halézat 2017-2018. évi tdbbéves
munkaprogramja keretében ny(jt timogatast.

Kovetkezo lépések

— A tagallamoknak havonta be kell vinnilik a visszatérésre vonatkozo6 sziikséges adatokat
az integralt visszatérés-kezelési alkalmazésba.

— A Bizottsag létrehozza a visszatérési ligyek nemzeti szintii kezelésére szolgalo kiilonalld
informatikai rendszert, valamint az integralt visszatérés-kezelési alkalmazason belil az
ehhez kapcsolddo kdzos interfészt.

— A Bizottsag az integrélt visszatérés-kezelési alkalmazas platformjan létrehozza a
visszatérési tgyek kezelésére szolgald egységes informatikai interfészt.

— A Bizottsag az integralt visszatérés-kezelési alkalmazas informatikai architekturaja
keretében tamogatja a visszatérés koordinacidjara vonatkozd tagallami kapacitasok
tovabbi bovitését.

Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség

Az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség tevékenysége szervesen beépiil az Eurdpai Unid
visszatérési rendszerének hatékonysagat fokozo operativ keret kialakitasara iranyuléd unios
eréfeszitésekbe. Az (j Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokségrél szolo rendelet az
ugynokseg kiemelt munkateriileteként hatarozta meg az irregularis migransok visszatérését,
lehetdvé téve, hogy az ligynokség lényegesen fokozza a tagdllamok szdmara nyujtott
tdmogatast, és Uj intézkedeéseket dolgozzon ki a visszatéres terén. A Bizottsag az Europai
Hatar- és Partvédelmi Ugynokség milkodéképessé tételérdl szolo jelentéseiben fogja nyomon
kovetni, hogy az ligynokseg hogy halad uj mandatumanak teljesitésével, illetve a megujitott
cselekvési tervben azonositott intézkedések végrehajtasaval.

Az iigynokség kiterjesztett mandatuma lehetové teszi a visszatéréssel kapcsolatos teljes kori
tdmogatasnyujtast. Ez az dnkéntes tavozast és a kitoloncolast egyarant magaban foglalja, és az
ugynokség felhatalmazast kap a visszatérési miveletek szervezésére (egy vagy tobb
tagallambol), valamint a harmadik orszdgokkal valé egyiittmiikodésre, hogy javitsa ezen
orszagoknak a visszatérési miiveletek sordn a tagallamokkal val6 egytittmiikodésre vonatkozé
kapacitasait. Az Ugynoksegnek maradéktalanul ki kell hasznalnia mandatumat azéltal, hogy
mar ebben az évben j lehetdségeket dolgoz ki a tagallamok tdmogatasara.
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Az ligynokségnek az eurdpai szinti visszatérési intézkedésekben betdltott szerepe a
visszatérés elotti  tevékenységekkel kezdddik, amelyeket tovabbra is bdéviteni kell,
mindenekel6tt ami az irregularis migransok azonositasat és a visszatérésiikhoz sziikséges uti
okmanyok harmadik orszagok altali kiallitasat illeti. Folytatni kell a kulcsfontossagu
harmadik orszagokbdl érkez6 azonositasi missziok szervezését, amelyek keretében a részt
vevd hatosagok a missziok alatt vagy kozvetleniil a missziok utan ati okmanyokat adnak ki.
Az lgynokségnek emellett tovabbi olyan eszkdzoket kell meghatéroznia és kifejlesztenie,
amelyek lehetové teszik az irregularis migransok gyors azonositasat és a harmadik orszagok
altal végzett okméanypotlast.

Jelenleg korlatozott informéaciok allnak rendelkezésre a tagallamok altal a visszatérés
terliletén tapasztalt f0 operativ kockdzatokrdl és kihivasokrol, valamint arr6l, hogy ezek
kezelése terén az lgynokség hogyan tudna tdmogatast nyujtani a nemzeti hatésagoknak. A
tagallami kapacitdsok ¢€s sziikségletek feltérképezésének véglegesitését kovetden az Europai
Hatar- és Partvédelmi Ugynokségnek konkrét, testreszabott intervencids terveket kell
kidolgoznia. Ebbél az igényfelmérésbdl egyértelmiien ki fog deriilni, hogy az egyes
tagallamoknak milyen szakértelemre van szikséguk, és az Ugynokség miként nydjthat
segitséget és hogyan indithat kisérleti projekteket.

Ugyancsak nagyobb mértékben kell kihasznalni a gy(ijtd visszatérési miiveleteket, amelyek
révén a harmadik orszagbeli hatésdgok megvalositjak sajat dllampolgéraik Eurdpai Uniobdl
valo visszatérését, az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkségrél szold rendelet
rendelkezéseinek megfeleléen. Ezek a miiveletek képesek koltséghatékony maodon tovabb
javitani Eurdpa visszatérésre vonatkozo kapacitasait, ezért az ligyndkségnek tobb erdforrast
kell forditania a harmadik orszagok ilyen miveletekben vald részvételi kapacitdsanak
javitasara, egyebek mellett célzott képzéseken keresztil. A koordinalt kdzos visszatéresi
miiveletek gyakorlati megvalositdsanak Osszhangban kell allnia a Frontex altal koordinalt,
1égi ton torténd kozos visszatérési miiveletekre vonatkozo, 2016. majus 12-i iranymutatéssal.

Végil, de nem utolsdsorban az iigynokségnek siirgbsen be kell vezetnie a visszatéréseket
kereskedelmi jaratok igénybevételével végrehajtd tagallamok tamogatasi mechanizmusat,
hogy biztositott legyen a tagallamok altal ilyen médon szervezett dnkéntes visszaterések és
kitoloncolasok  finanszirozasa. Az  Ugynokségnek emellett a légitarsasdgokkal
keretmegéallapodast kell kialakitania, amelyet a nemzeti visszatérési hatdsagok szlikség esetén
felhasznalhatndnak, és amely meghatarozna a kereskedelmi jaratok igénybevételének
altalanos feltételeit (pl. hany visszatér6 személy és hany hatosagi kisérd tartdzkodhat a
fedélzeten), valamint biztositana, hogy a kulcsfontossagu Kiutasitasi hatarozatok esetében
miel6bb rendelkezésre alljon a megfelelé mennyiségii iilohely a jaratokon.

Az e tevékenységekkel jaro tobbletmunkateher kezelése és az Uj mandatummal kapcsolatos
elvardsoknak valé maradéktalan megfelelés érdekében az Ugynokségnek azonnali
intézkedésekkel kell biztositania a meglévd dalldshelyek betdltését és a visszatérési
tevékenységekre elkulonitett koltségvetés teljes mértékii felhasznalasat.

Kovetkezo lépések
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Az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség 2017 folyaman:

— juniusig boéviti a visszatérés-tamogatasi egyseg személyi allomanyat,

— janiusig életbe Iépteti a kereskedelmi 1égi jaratokra vonatkozé mechanizmust,

— jiniusig személyazonositasi missziok szervezése révén fokozza a visszatérés elotti
segitségnyujtast,

— juniusig véglegesiti a tagallami kapacitasok és a visszatéréssel kapcsolatos szikségletek
feltérképezéset,

— oktoberig kiterjeszti a gyiijté visszatérési miiveletekben részt vevé harmadik orszagbeli
hatésagoknak nyujtott képzest,

— az év vegéig maradéktalanul felhasznalja az elkildnitett pénzforrasokat.

1.6. A visszatéréshez és a visszafogadashoz nyujtott eurdpai unids finanszirozas

A Bizottsag jelentds pénziigyi tdamogatassal mozditja eld a visszatérési iranyelvnek megfeleld,
hatékony visszatérések tagallami végrehajtasat, valamint a visszatérés és a visszafogadas
teriiletén folytatott gyakorlati egylittmiikodést és a bevalt gyakorlatok megosztasat. E
tekintetben a Menekiiltiigy1, Migracids és Integracidos Alap a tagéllamok tdmogatasanak f6
unids finanszirozasi eszkoze.

A Menekdltigyi, Migracids és Integracios Alap keretében kidolgozott nemzeti programokon
keresztiil a 2014-2020 ko6zotti idészakra megkozelitéleg 806 millio EUR-t killonitettek el a
visszatéréssel és reintegracioval kapcsolatos tagallami tevekenységekre. Ez magaban foglalja
a tagallamok nemzeti visszatérési erdfeszitéseihez és a konkrét kozos eurdpai visszatérési €s
integracidés kezdeményezésekhez nyujtott tamogatast, kilonos tekintettel az Eurdpai
Reintegracios Halozatra (ERIN), a harmadik orszagokkal szembeni integralt eurdpai
visszatérési megkozelitésre (EURINT) és az Eurdpai Visszatérési Osszekotd Tisztviseldk
Halozatara (EURLO).

Ezen tilmenden 2014 ota Osszesen 6,2 milli6 EUR 0Osszegli sziikséghelyzeti tamogatast
nyUjtottak a visszatéréssel kapcsolatos siirgds igények kielégitésére, példaul a tdmogatott
onkéntes visszatérésre. A Menekiltigyi, Migracios és Integraciés Alap égisze alatt
megvaldsuld unios intézkedések keretében a visszatéréssel es visszafogadassal kapcsolatos
egyéb fellépések is tdmogatasban részesiltek, koztlik a Visszafogadasi Kapacitasépitési
Eszkdz, amelyhez a Menekiltiigyi, Migracios és Integracidos Alap 2015-2016-ban 12 millio
EUR hozzajarulést biztositott.

Kovetkezo lépések

2017 folyaméan a Bizottsag:

— tovabbi 200 milli6 EUR-t bocsat a tagallamok rendelkezésére a Menekultigyi,
Migréacios és Integracios Alap keretében kidolgozott nemzeti programokon keresztiil a
visszatéréssel kapcsolatos tevékenységekre. Ez tovabb javitja majd a visszatérés elotti
segitségnyujtasra, a kapacitasépitésre, a reintegraciora stb. vonatkozé tagallami operativ
kapacitasokat a visszatérés elomozditasa érdekében,

—a Visszafogadasi Kapacitasépitési Eszkozon keresztill tovabbi koltségvetési forrasokat
tesz elérhetévé az EU és a partnerorszagok kozotti, visszafogadas teriiletén folytatott
egylittmiikodés megerdsitése céljabol.
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I1. A visszafogadassal kapcsolatos kihivasok lekiizdése

A visszatérésre vonatkozd 2015. évi cselekvési tervben bejelentetteknek megfeleléen az
Eurdpai Unio jelentdsen fokozta a f6 szarmazasi orszagokkal folytatott egyiittmiikodést mind
Afrika, mind Azsia tekintetében. Mig egyes szarmazasi orszagok a nemzetkozi jogban eldirt
kotelezettségiknek — és az AKCS-allamok emellett a Cotonoui Megallapodas 13. cikkének is
— eleget téve egylittmikodnek allampolgaraik visszafogadasa terén, addig szamos mas orszag
nem folytat kielégité egyiittmiikodést. A tagallamok konkrétan arr6l szamolnak be, hogy
nehézségeket tapasztalnak az ideiglenes Gti okmanyok harmadik orszagoktol vald beszerzése
vagy az europai Uti okmany alternativ hasznalata terén, még az olyan esetekben is, amikor
egyértelmtien sikeriilt meghatarozni az érintett személyazonossagat és allampolgarsagét.

A visszafogadasi vegyes bizottsag rendszeres Ulései és a célzott projektek keretében végzett, a
meglévé 17 visszafogadasi megallapodas végrehajtasara irdnyuld intenziv munka
hozzajarult a visszafogadas egyes akadalyainak felszamolasadhoz, ugyanakkor a gyakorlatokat
és az illetékes hatosdgok kozotti parbeszédet is javitotta. Mindazonaltal ezen orszagok
némelyike a gyakorlatban tovabbra sem érvényesiti maradéktalanul a vonatkozd
megallapodas rendelkezéseit.

A Bizottsag el6relépést tett az Uj visszafogadasi megéllapodésokrol szolo targyaldsok
terén. Belarusszal mar majdnem lezérultak a targyalasok, mig Nigériaval, Tunéziaval és
Jordaniaval a vizumkonnyitési targyaldsokkal parhuzamosan U0j targyaldsok indultak.
Masrészrol viszont a Marokkoval 2003-ban inditott trgyalasok zatonyra futottak, Algériaval
pedig — a targyalasi meghatalmazas 2002-es elfogadasa ellenére — még mindig nem nyitottak
meg a targyalasokat.

Azon orszagok tekintetében, amelyekkel nem volt lehetéség formalis visszafogadasi
megallapodas megkotésere, a Bizottsdg a gyakorlati egyiittmiikodés javitasara
Osszpontositott olyan operativ eszkdzokon keresztul, mint amilyenek példaul az eljarasi
standardok.

Egy magas szintlii parbeszédsorozat nyoman a visszafogadasi kotelezettségekkel
kapcsolatos egylittmiikddés mostanra az Eurdpai Uni6 harmadik orszagokkal folytatott
megujitott politikai parbeszédének szerves részévé valt. A cselekvési terv azt is meghatarozta,
hogy az eurdpai unids tamogatast és szakpolitikdkat fel kell hasznalni a partnerorszagok
egylittmiikddési hajlandosdganak 0sztonzésére, ezaltal erésitve az Europai Unié befolyasat
a visszafogadas terén. Ez beépilt a partnerségi keretre vonatkozo, 2016 juniusaban
eléterjesztett megkozelitésbe®®, amely a szarmazasi és tranzitorszagokkal valé koézos
migraciokezelés megvaldsitasat célozza, a kezdeti szakaszban Etiopiara, Szenegalra, Malira,
Nigériara és Nigerre 6sszpontositva.

A partnerségi keret végrehajtasat és eredmeényeit részletesen bemutatja a témaval foglalkozé
harom jelentés, amelyeket 2016 oktdberében és decemberében, illetve 2017. marcius 1-jen
tettek k6zzé%'. A harmadik orszagokkal a partnerségi keret jegyében folytatott egyiittmiikddés

2% Kozlemény az eurépai migracids stratégia keretében harmadik orszagokkal kialakitandd Gj partnerségi keret
Iétrehozasarél, COM(2016) 385 final, 2016. janius 7.
21 COM(2016) 700 final, 2016. oktdber 18. és COM(2016) 960 final, 2016. december 14.
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az 6sszes rendelkezésre all6 szakpolitikat és eszkdzt kihasznalva? elémozditja majd a jobb
egylttmiikddést az adott orszagok allampolgarainak azonositdsa, okmanypotlasa ¢és
visszafogadasa céljabol. Osszességében testreszabott megkézelitést alkalmazva kell
azonositani az egyes partnerorszagokkal kapcsolatban felmeriild érdekeket, 0sztonzdket és
befolyasolasi eszkozoket, hogy teljesiljenek a célok és a kotelezettségvallalasok, valamint az
EU és az érdekelt tagallamok célzott — példaul a visszatérék hatékony reintegraciojara
irdnyuldé — tamogatasi intézkedéseket kinaljanak az adott partnerorszagnak a jobb
migraciokezelés, valamint ebben az 6sszefliggésben a visszatérés és a visszafogadas terlletén
folytatott egylittmiikodés tovabbi javitasa érdekében. Az EU-nak és a tagallamoknak
Osszehangoltan és hatékonyan latba kell vetnitk Kkollektiv befolyasukat e cél elérése
érdekében.

Kovetkezo lépések

A Bizottsag:

— nyomon koveti €s kezeli a visszafogadasi megallapoddsok végrehajtasa soran felmeriild
kérdéseket,

— torekszik a visszafogadasi megallapodasokra irdnyulo targyaldsok mieldbbi lezarasara
Nigériaval, Tunéziaval és Jordaniaval, ugyanakkor a targyalasok meginditasara
Marokkoval és Algériaval,

— a tagéllamokkal egyiittmiikddve fokozza a gyakorlati egyiittmiikddés javitasat célzo
erofeszitéseket azaltal, hogy megallapodik a harmadik orszagokkal a visszafogadasi
eljarasokrol, a kommunikaciés csatornakrél és a munkafolyamatokrdl, mikozben
gondoskodik az Eurdpai Unié Alapjogi Chartajanak betartasarol.

Az Eurdpai Unio és tagallamai a partnerségi keret Osszefliggésében dsszehangolt és
hatékony modon latba vetik kollektiv befolyasukat, hogy a harmadik orszagokkal
testreszabott megkozelitéseket fogadjanak el a migréacid egyuttes kezelése és a visszatérés,
illetve a visszafogadas terén folytatott egylittmiikodés tovabbi javitasa érdekében.

I11. KOvetkeztetés

/////

ajanlassal egyiitt ez a megujitott cselekvési terv szdmos célzott intézkedést iranyoz eld,
amelyek lehetdvé teszik a tagallamok és az Eurdpai Unié szamara a visszaterési arany
jelentos novelését. Ez egyuttal vildgos Uzenetet kdzvetit az Eurdpai Unid teriletén valo
tartdzkodasra nem jogosult migransok felé arrol, hogy nem érdemes vallalkozniuk a veszelyes
Gtra az Eurdpaba vald szabéalytalan belépés reményében. Ez a migranscsempészek uzleti
modelljének felszamolasat is eld fogja segiteni.

A tagallamokban az illetékes nemzeti hatdsagoknak a visszatérések vegrehajtasakor

/////

normakat és eljarasokat, maradéktalanul tiszteletben tartva az alapvetd jogokat és a
méltdsagteljes visszatérés biztositékait, az ajanlassal 6sszhangban.

22 A sziikségletalap humanitarius segitségnyuijtas — a humanitérius elveknek megfeleléen — nem kotheté
feltételekhez.
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A Bizottsdg a maga részér6l — az érintett eurdpai unids lgynokségek tdmogatasaval —
végrehajtja a jelenlegi megujitott cselekvési tervben azonositott operativ tamogatd
intézkedéseket, hogy még inkabb megerésitse és eldsegitse az Eurdpai Unio visszatérési
rendszerének tagallami végrehajtasat.

Emellett a Bizottsag és az Eurdpai Kulligyi Szolgalat egyuttesen fokozza a visszafogadasi
megallapodasok megkdtésére és a harmadik orszdgokkal a visszafogadas terén folytatott
egylittmiikddés javitdsara irdnyuld erdfeszitéseket, O0sszehangolt és hatékony modon latba
vetve kollektiv befolyasukat a migracios partnerségi keret égisze alatt.

A Bizottsag értékelni fogja az eldrelépéseket, ¢s 2017 decemberéig beszamol az ajanlas és a
megujitott cselekvési terv végrehajtasarol.

16



	I. Az európai uniós visszatérési rendszer: a nemzeti közigazgatási rendszerek és a visszatérési eljárások hatékonyságának fokozása
	II. A visszafogadással kapcsolatos kihívások leküzdése
	III. Következtetés

